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RESUMO

Trata-se de estudo que teve por objeto a analise do financiamento e da expansdo do setor
educacional privado-mercantil, no Brasil, com a utilizacdo de recursos do fundo publico, no
contexto do processo de financeirizacdo da educacdo superior privada. O estudo teve por
objetivo geral analisar a politica de financiamento da educacg&o superior privada, por meio de
mecanismos governamentais de incentivo as entidades privadas, como a concessdao de
rendncia fiscal, no &mbito do Prouni, e os contratos de financiamento estudantil, a fim de
identificar as implicacGes desses incentivos governamentais no processo de expansdo e de
financeirizacdo da educagdo superior, com formacéo de oligopdlios educacionais. Considera-
se que a investigacdo sobre o financiamento do setor privado-mercantil, com recursos do
fundo publico, pressupde a compreensdo da totalidade social, com seus condicionantes
estruturais e conjunturais, ou seja, inserido no modo de producéo capitalista. Assim sendo,
analisa-se o financiamento da expansédo da educacao superior privado-mercantil, considerando
sua natureza e especificidade, no contexto da crise estrutural do capital e do processo de
mundializagdo do capital financeiro, com andlise das orientages de organismos
internacionais e da legitimacdo do uso do fundo publico, por meio da regulacdo educacional.
A tese que norteou a pesquisa € a de que a politica de concessdo de incentivos a entidades
privadas de ensino superior, com a utilizacdo de recursos do fundo publico, como ocorre com
0s mecanismos de renuncia fiscal, por meio do Prouni, e com o financiamento estudantil
(Fies), corresponde a uma forma de nexo entre o Estado e o capital financeiro, no ambito
educacional, que objetiva atender aos interesses do capital, contribuindo para a expanséo de
instituicGes privadas e favorecendo a acumulagdo financeira de investidores nacionais e
internacionais (acionistas-proprietarios) em decorréncia do processo de financeirizacdo da
educacdo superior. Tendo por base suportes tedrico-metodologicos do materialismo historico-
dialético, analisou-se o financiamento publico na expanséo da educacéo superior privada, nos
grupos educacionais Estacio Participacdes S.A., GAEC Educacdo S.A. (Anima) e Ser
Educacional S.A., com dados extraidos de demonstrativos contabeis e financeiros, fornecidos
pelos referidos grupos, demonstrativos de renuncias fiscais da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e relatérios de gestdo do Fies, com énfase no periodo de 2007 a 2015. Os dados
revelam que os recursos do fundo publico destinados ao setor privado-mercantil contribuem
para 0 aumento da lucratividade de grupos educacionais, com incremento da base de alunos
na graduacao presencial, havendo reducdo da carga tributaria em decorréncia de rendncias
fiscais do Prouni e de garantia de crédito por parte do governo federal, nos contratos de
financiamento estudantil. Os dados analisados demonstraram que o Fies tem significativa
relevancia para a receita liquida dos grupos pesquisados, com percentual de aproximadamente
40% das mensalidades dos cursos de graduacdo. Os recursos do Fies também sdo utilizados
para compensacao de tributos devidos pelas instituicdes ao governo federal, em especial, as
contribuicdes previdenciarias. Além disso, com o Fies, hd emissao de titulos da divida publica
em favor das instituicdes privadas de ensino, que reforcam o processo de financeiriza¢do dos
grupos educacionais, com a oferta destes titulos e com as recompras efetuadas pelo governo
federal. Observou-se que as mudangas no Fies, promovidas no final de 2014, ndo afetaram o
montante de recursos financeiros destinados aos grupos Estacio, Anima e Ser Educacional,
tampouco houve reducdo do nimero de contratos do Fies celebrados por estudantes desses
grupos educacionais.

Palavras-chave:  Financiamento. Fundo Pdblico. Educagdo  Superior  Privada.
Mercantilizagdo. Financeirizagao.



ABSTRACT

It is a study whose subject is the financing and expansion of the private/mercantile education
sector in Brazil analysis, utilizing public fund’s resources in an environment of the
financialization process of private higher education. The study had the main goal of analyzing
the private higher education’s funding policy, through governmental incentive mechanisms
for private entities, such as granting tax relinquish, in the scope of Prouni, and student’s loan
agreements in order to identify the implications of government incentives in the expansion
process and financialization of higher education, constituting educational's oligopoles. It is
deemed that the research into the financing of private/mercantile sector, using public fund’s
resources, demands an understanding about the whole social context, with its structural and
economic conditioning fators, in other words, inserted in the capitalist way of production.
Thus, analyzes the financing of the growth of higher private/mercantile education, considering
its essence and specificities in the context of structural crisis of capital and financial capital
globalization process, with analysis of the guidance of international organizations and probate
the use of public funds through the educational regulation. The thesis that leads the research is
that the policy of granting benefits to private entities of higher education with the use of
public fund’s resources, as the mechanisms of tax breaks, through Prouni, and funding
student (Fies), corresponds to a kind of link between the State and the financial capital in the
scope of education sector, which aims to answer the interests of capital, contributing to the
expansion of private institutions and promoting financial accumulation of domestic and
international investors (shareholders) as a result of the higher education financialization
process. Based on theoretical and methodological supports of the historical and dialectical
materialism, was analyzed public financing in the expansion of private higher education in
educational groups Estacio Participacbes S.A., GAEC Educacdo S.A. (Anima) and Ser
Educacional S.A., extracted from financial statements and financial data, provided by those
groups, statements of tax expenditures of the Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
[Brazil’s Federal Revenue] and Fies management reports, with emphasis on the period 2007
to 2015.Data shows that the public fund’s resources intended to the private-mercantile sector
contribute to increasing the gainfulness of educational groups, increasing students basis in
campus undergraduate, with a reduction in the tax burden due to tax relinquish of Prouni and
credit warranty from the federal government, in the student loan agreements.Analyzed data
shows that the Fies has significant relevance to the net revenue of the groups surveyed,
responding for around 40% of monthly payments for undergraduate courses.The Fies
resources are also used to offset taxes payable by private institutions to the federal
government, in particular the social security contributions. Moreover, with the Fies, there is
the issue of government bonds in favor of private educational institutions that reinforce the
financialization process of educational groups, with the offering of these securities and the
repurchases made by the federal government. It was observed that the changes in Fies,
promoted at the end of 2014, did not affect the amount of financial resources intended for
Estacio, Anima and Ser Educacional groups nor a reduction in the number of Fies contracts
signed by students of these educational groups.

Keywords: Financing. Public Fund. Private Higher Education. Commodification.
Financialization.



RESUME

Il s’agit d’une étude qui avait pour objet I’analyse du financement et de 1’expansion du secteur
¢éducatif privé/marchand au Brésil, avec 1’utilisation de ressources des fonds publics dans le
cadre de la financiarisation de 1’enseignement supérieur privé. L’étude avait comme objectif
général se pencher sur la politique de financement général de 1’éducation supérieure privée
par des mécanismes gouvernementaux d’encouragement aux établissements privés, comme
I'exonération fiscale, dans le cadre du Prouni, et les contrats de financement des étudiants,
afin d’identifier les implications de ces mesures gouvernementaux dans le processus
d’expansion et de la financiarisation de I’enseignement supérieur avec la formation
d’oligopoles. Il est considéré que la recherche sur le financement du secteur privé/marchand,
avec des fonds publics, présuppose la compréhension de la totalité sociale, avec ses
contraintes structurelle et conjoncturelle, c'est-a-dire, insérée dans le mode de production
capitaliste. Par conséquent, le financement de I’expansion de I’enseignement supérieur
privé/marchand est analysé en considérant sa nature et spécificité dans le contexte de la crise
structurelle du capital et du processus de la mondialisation du capital financier, avec I’analyse
des orientations des organismes internationaux et de la légitimation d’utilisation du fond
public a travers la régulation éducative. La these qui a guidé la recherche est que la politique
d’allégement fiscaux aux entités privées d’enseignement supérieur, avec 1’utilisation du fond
public, comme c’est le cas des mécanismes d'exonération d'imp6ts au moyen du Prouni, et
avec le financement des étudiants (Fies), correspond a une forme de lien entre I’Etat et le
capital financier au sein de 1’éducation qui a pour I’objectif tenir compte intéréts du capital en
contribuant pour [’expansion d’instituitions privées et a [’accumulation financicre
d’investisseurs nationaux et internationaux (actionnaires-propriétaires) en raison du processus
de la financiarisation de I’enseignement supérieur. En adoptant comme base les supports
théoriques et méthodologiques du matérialisme historique-dialectique, on a analysé le
financement public en jeu dans I'expansion de I’enseignement supérieur privé des institutions
éducatives Estacio Participacbes S.A., GAEC Educacdo S.A. (Anima) et Ser Educacional
S.A., avec des données extraites des démonstratifs de la comptabilité et finaciéres fournis par
ces groupes, déclarations de dérogations fiscales au service de recettes internes du Brésil et de
la gestion de rapports de I’EPE, en mettant ’accent sur la période 2007-2015. Les données
montrent que les ressources du fond public pour le secteur privé/marchand contribuent a la
rentabilité de groupes éducatifs, enrichissant la base accrue des étudiants en premier cycle
présentielle, avec réduction du fardeau fiscal en raison de dérogations fiscales du Prouni et de
garantie de crédit par le gouvernement fédéral, dans les contrats de financement des étudiants.
Les données analysées démontrent que le Fies présente une importance significative aux
revenus nets parmi les grupes recherchés, avec environ 40 % des mensualités de cours
univeritares. Les ressources du Fies sont également utilisées pour la compensation de I’impot
a payer par les institutions au gouvernement fédéral, en particulier, les cotisations de sécurité
sociale. Par ailleurs, avec le Fies, il y a émission de titres de la dette publique en faveur des
établissements d’enseignement privés qui renforcent le processus de la financiarisation des
groupes éducatifs, avec 1’offre de ces titres et avec les rachats effectués par le gouvernement
fédéral. On a constaté que les changements du Fies, promus fin 2014, n’ont pas affecté le
montant des ressources financiéres destinées aux grupes Estacio, Anima et Ser Educacional,



et il n’y a pas eu non plus la réduction de la quantité de contrats du Fies réalisés par de
étudiants de ces groupes éducationnels.

Mots-clés: Financement. Fonds Pubic. Enseignement Supérieur Privé. Marchandisation.
Finaciarisation
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1 INTRODUCAO

Trata-se de tese de doutorado em Educacdo, desenvolvida no programa de Pds-
Graduagdo em Educacgdo (PPGED) da Universidade Federal do Pard (UFPA), que apresenta
como objeto a andlise da relacdo entre o publico e o privado no financiamento da expansao
da educacdo superior em instituicbes privadas, no Brasil, com base nos incentivos

governamentais, como a renuncia fiscal e o financiamento estudantil.

Este estudo integra o projeto de pesquisa Politica de Financiamento da Educacéo
Superior no Brasil: uma analise dos Planos Nacionais de Educacdo. O referido projeto de
pesquisa, sob coordenacdo da Prof®. Dra. Vera Lucia Jacob Chaves, financiado pela
Universidade Federal do Pard (UFPA) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), tem por finalidade aprofundar o estudo, sobre o
financiamento da educacdo superior, que propicie analises mais complexas do ponto de vista
do tratamento estatistico e comparativo dos dados quantitativos extraidos de bases e
levantamentos nacionais, de forma a contribuir para indicar o montante de recursos
necessarios para o atendimento das metas estabelecidas nos Planos Nacionais de Educacéo.
A andlise do financiamento com recursos publicos em institui¢cGes privadas de ensino, objeto
da pesquisa geradora desta tese doutoral, faz parte da pesquisa desenvolvida no projeto em

epigrafe.

1.1 PROBLEMATICA E OBJETO DE PESQUISA

A importancia deste estudo se revela em duas vertentes. A primeira € a possibilidade
de trazer novos dados sobre o setor de educacdo superior privada com fins lucrativos, no
Brasil, analisando-se a movimentacdo de fusGes e aquisicdes na Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo (BM&FBovespa S.A.), ou seja, no mercado de agdes, e
relacionando esse cenario ao papel que o Estado desenvolve na concessdo de subsidios aos
grandes grupos educacionais (grandes oligopdlios da educacgédo superior), em particular, dos
grupos Estécio Participagdes S.A., GAEC Educacdo S.A. (Anima) e Ser Educacional S.A.,

gue serdo objeto de analise, como adiante descrito.
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A segunda vertente da relevancia do estudo decorre das informagbes que serdo
analisadas e divulgadas com relagdo as consequéncias do modelo adotado, no Brasil, para a
oferta da educacdo superior privada, com uma légica de mercado que prioriza a expansao de
instituicBes privadas com fins lucrativos, por meio de incentivos publicos, com o objetivo de

aumentar a lucratividade de oligopdlios educacionais®.

O interesse pessoal acerca da necessidade de analise do processo de expanséo e de
financiamento da educacao superior privado decorre de experiéncias como docente em uma
das instituicdes privadas do Estado do Para que foi adquirida pelo Grupo Estacio
Participagdes S.A. no processo de aquisi¢des e fusdes desenfreado, no Brasil, nos anos 2000.
Atuando como professor de graduacdo, no curso de direito da Faculdade Estacio do Para
(Estacio FAP), no periodo de 2010 a 2012, este pesquisador vivenciou significativas
alteracdes na gestdo corporativa daquela instituicdo, apos a incorporacdo da faculdade pelo
grupo educacional Estacio ParticipacGes S.A., no contexto do processo de aquisicGes de

instituicOes de educagéo superior por grupos educacionais.

Naquela oportunidade, foram instituidos critérios de remuneracdo com base na
captacdo de alunos pelos atendentes administrativos e pelos docentes (um percentual de 20%
da remuneracdo dos docentes era baseado na avaliacdo do professor por parte dos alunos,
realizada ao final de cada semestre). O principal objetivo da remuneracdo variavel dos
professores era fazer com que estes fossem responsaveis pela satisfagdo do aluno-cliente,
estabelecendo estratégias de aprendizagem que favorecessem a captacdo de alunos como,
por exemplo, o aceite de matriculas em cursos da instituicdo mesmo apo6s ja decorrido um
quarto do semestre letivo, com impactos no trabalho do professor e na qualidade da

educagdo oferecida, mas com vistas a “capturar” o maior nimero de alunos.

Também, no processo de aquisicdo da Faculdade do Pard, pelo grupo educacional
Estacio Participacdes S.A., houve reducdo do quadro de professores da instituicdo e, em
2012, a demissdo sem justa causa de varios docentes, dentre os quais este pesquisador
(demitido em margo de 2012).

1 Neste estudo, adota-se a definicdo de Chesnais (1996, p. 36-37; 92-93), para o qual “[...] oligopodlio é
0 modo principal de organizagio das relacBes entre as maiores firmas mundiais”. O referido autor define
oligopolio “ndo tanto como uma forma de mercado ou uma estrutura de oferta e sim como um espago de
rivalidade [...] esse espago é um lugar de concorréncia encarnigada, mas também de colaboragdo entre 0s
grupos”.



22

Por isso, 0 interesse pessoal em compreender este processo de expansédo da educagéo
superior privado-mercantil, pautado pela maximizacdo de lucros e baseado em
reorganizacdo administrativa e na acomodacdo estrutural, visando atender a ldgica de

mercado (busca incessante pelo lucro).

Academicamente, o interesse do pesquisador pela temética (expansdo e
financiamento da educagdo superior privada) jA se desenvolve desde o mestrado em
Educacao, realizado na UFPA, em decorréncia de participacdo em seminarios e outros
eventos promovidos pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagdo Superior, da
Universidade Federal do Para (Gepes/UFPA) e de participa¢do, como integrante, no projeto
de pesquisa intitulado Politica de Financiamento na expansdo da educacdo superior no
Brasil p6s-LDB, de 2009 a 2011, projeto este financiado pelo CNPq (Conselho Nacional de
Pesquisa), que teve por objeto a analise das politicas de expansdo da educacdo superior, no
Brasil, com énfase no financiamento dessa politica, no periodo compreendido entre a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), ocorrida em 1996,

e 0 prazo para a implantacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), previsto para 2011.

A participacdo no grupo de pesquisa possibilitou o contato com dados da execucao
orcamentaria e financeira da Educacdo Superior, bem como a identificacdo de que ha uma
grande parcela de recursos financeiros envolvidos que decorrem de renuncias fiscais

concedidas a institui¢cdes privadas de educagéo superior, sobre a qual se discorre a seguir.

Em 2011, em parceria com a pesquisadora e professora Rosana Maria Oliveira
Gemaque Rolim, foi elaborado artigo em que se discutiu o favorecimento do ensino superior
privado na politica de financiamento do Governo Federal, mediante concesséo de beneficios
fiscais, em detrimento de aumento de gastos nas instituicdes publicas de ensino superior
(GEMAQUE; SANTOS FILHO, 2011, p. 195-214).

O referido artigo teve por objetivo analisar “a concessdo de beneficios tributarios a
instituicdes privadas de ensino, na perspectiva de verificar o peso desses beneficios nos
gastos da Unido com o ensino superior publico”, por meio do cotejamento entre valores dos
gastos tributarios indiretos com as instituices privadas (as denominadas rendncias
tributarias), registrados em demonstrativos da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB) (valores previstos e gastos tributarios), e os valores or¢gamentarios destinados a

Subfungao “Ensino Superior” da Fung¢ao “Educacao”.
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Naquele texto, apresentou-se conclusdo de “que as rentncias tributarias na area de
educacdo tém beneficiado muito mais a mercantilizagdo do ensino e a ampliagéo do capital
privado do que a redugdo de desigualdades sociais” (GEMAQUE; SANTOS FILHO, 2011,
p. 212). Ademais, observou-se que a transferéncia de responsabilidades relativas a educacéo
para instituicfes privadas, por meio de incentivos fiscais (renuncia fiscal), revela uma logica
de privatizacdo da educacdo superior, com estimulo a atuacdo do setor privado na area

educacional.

A conclusdo principal, descrita no referido artigo, foi a de que existe um crescimento
anual das renuncias tributarias em favor de entidades privadas, conforme dados oriundos dos
demonstrativos da SRFB. Também se concluiu que os “gastos diretos do Governo Federal
com o0 ensino superior ndo acompanham o crescimento das renuncias tributarias em
beneficio do setor privado” (GEMAQUE; SANTOS FILHO, 2011, p. 212).

De acordo com Carvalho (2005), a rentncia fiscal se refere a isengdo e/ou a
imunidade tributaria, funcionando como um mecanismo de financiamento publico indireto
para os estabelecimentos privados de ensino superior. Destaca a mesma autora que ha outros
mecanismos de renuncia fiscal, os quais sdo direcionados a pessoas fisicas (como, por
exemplo, o abatimento na declaracdo do Imposto de Renda, em decorréncia de gastos

educacionais pessoais ou com dependentes econdémicos).

As renuncias fiscais em favor de entidades privadas de educacgdo superior se inserem
no que a doutrina do direito tributario denomina de extrafiscalidade ou carater extrafiscal
dos tributos (AMARO, 2006; CARVALHO, 2007; MACHADO, 2006).

Para Carvalho (2007, p. 20), a tributacdo € configurada como a atividade de
arrecadacao de riqueza pelo Estado contra o particular (denominado contribuinte), o qual
tem a obrigacdo de realizar a prestagdo compulséria de tributo em beneficio do eréario, na
qualidade de receita derivada do poder extroverso do Estado (poder de impor restricdes e

obrigacOes aos particulares).

A tributacdo tem como finalidade principal a arrecadacdo, tratando-se de natureza
meramente fiscal; mas a sistematica tributaria permite, também, que o tributo seja usado
com fins extrafiscais, seja para o controle de mercado, seja para o fomento de determinados
setores da economia, em decorréncia da natureza parafiscal de alguns tributos (MACHADO,
2006, p. 88).
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A prdpria Constituicdo Federal contém previsfes acerca de limitacfes ao poder de
tributar, firmando mandamento constitucional negativo de competéncia para a tributacdo
(trata-se de imunidade tributaria), ou ainda a possibilidade de o préprio ente fiscal (Unido,
estados e municipios) renunciar a tributacdo de determinado contribuinte ou de situacdes
especificas, por meio de legislacdo infraconstitucional, o que caracteriza a isengdo? fiscal
(SILVA, 2009, p.712).

Nesse sentido, os incentivos fiscais se prestam exatamente a concessao de beneficios
para o fomento, ao desenvolvimento de certas atividades da iniciativa privada,
principalmente as associadas a utilidade publica, ou mesmo a propria vedagdo de tributar
imposta ao ente fiscal.

No ambito do conjunto de renuncias fiscais, 0 Prouni — Programa Universidade para
Todos — é uma das principais formas de rendncia fiscal em favor de entidades privadas de
ensino superior. Trata-se de programa do governo federal, criado por meio da Medida
Provisoria n° 213, de /2004, que foi convertida na Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
por meio do qual as instituicdes que ofertarem bolsas de estudo, no ambito do referido
programa, terdo isencdo dos seguintes tributos: imposto de renda das pessoas juridicas;
contribuicdo social sobre o lucro liquido; contribuicdo social para o financiamento da

seguridade social; e contribui¢do para o Programa de Integracéo Social (PIS).

Cabe destacar também que, no conjunto de renuncias fiscais, atualmente, ha,
também, o Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento das Instituicbes de
Ensino Superior (Proies), que devido a auséncia de dados financeiros acerca da referida
forma de rendncia fiscal ndo sera objeto deste estudo. Trata-se de beneficio que permite a
concessdo de moratdria e parcelamento de dividas tributéarias federais de entidades privadas
de ensino superior em troca da concessao de bolsas de estudos em cursos de graduagdo. O
Proies, instituido por meio da Lei 12.688, de 18 de julho de 2012, tem como objetivo
assegurar condigdes para a continuidade das atividades de entidades mantenedoras de
instituicOes privadas de educacdo superior, integrantes do sistema de ensino federal, por
meio da concessdo de moratdria fiscal — postergacdo do prazo para pagamento de tributos
devidos (BRASIL, 2012).

2 Isengdo fiscal “significa a dispensa do pagamento do tributo devido”; embora ocorra o fato gerador de

incidéncia do tributo, os entes tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ndo constituem o
crédito tributario para a cobranca do tributo (BORBA, 2005, p. 383-384).
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Além da renlncia fiscal em favor dessas instituicBes, cuja principal expressao se
refere ao j& mencionado Prouni, outras iniciativas governamentais servem ao financiamento
de estabelecimentos educacionais privados, dentre as quais o Programa de Financiamento
Estudantil (Fies).

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de natureza contébil, foi instituido por
meio da Medida Provisoria (MP) 1.827, de 27 de maio de 1999, reeditada pelas MP 1865-2,
de 29 de junho de 1999, 1972-8, de 10 de dezembro de 1999, e 2094-22, de 27 de dezembro
de 2000. As medidas provisorias de instituicdo do Fies foram convertidas na Lei n°® 10.260,
de 12 de julho de 2001. O Fies é destinado & concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo (MEC). A gestdo do Fies compete ao
MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e supervisor da
execucao das operagdes, e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), na
condigdo de agente operador e administrador dos ativos e passivos, conforme disposto no
art. 3°, da Lei n° 10.260/2001, alterada pela Lei 12.202, de 14 de janeiro de 2010 (BRASIL,
2013a).

Até a data de 15 de janeiro de 2010 (quando foi publicada a Lei n°® 12.202/2010), a
Caixa Econémica Federal desempenhou os papéis de agente operador e agente financeiro do
Fies. A referida lei estabeleceu prazo para o FNDE assumir o papel de agente operador do
Fundo, cabendo a Caixa, durante o periodo de transi¢do, dar continuidade as respectivas
operacdes. Desse modo, no ano de 2010, o FNDE e a Caixa atuaram como seus agentes
operadores e, ainda, 0 Banco do Brasil (BB) passou a atuar, conjuntamente com a Caixa,
como agente financeiro do Fies (BRASIL, 2013a).

A partir de 1° de julho de 2013, o FNDE assumiu o papel de agente operador de
todos os contratos firmados no ambito do Fies, inclusive aqueles anteriores a data de 15 de
janeiro de 2010.

Além do Prouni e do Fies, 0 BNDES, a partir de 2009, implementou o Programa de
Melhoria do Ensino das Instituicdes de Educacdo Superior (Programa IES), que, em
decorréncia da auséncia de divulgagdo de informagdes do montante financeiro concedido a
cada instituicdo integrante dos grupos educacionais pesquisados, ndo serd objeto deste
estudo, sendo apenas mencionado como mais uma forma de apoio estatal a expansao de

entidades privadas de educacdo superior, no contexto atual. O referido programa tem por
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objetivo “apoiar a melhoria da qualidade do ensino das Institui¢des de Educagdo Superior”,
de acordo com informages disponiveis no sitio eletronico do BNDES?®, ou seja, ¢ um
programa que visa a conceder empréstimos com vistas a reestruturacdo financeira, a
otimizacdo operacional, para garantir a sustentabilidade financeira de instituicdes de ensino

superior.

Todas essas formas de incentivo estatal revelam uma concepcéo privatista do ensino
superior que é endossada pelo Banco Mundial ao declarar que “a cria¢ao de institui¢des nao
universitarias e o aumento das instituicdes privadas podem contribuir para satisfazer a
demanda cada vez maior de educacgéo superior e faz com que os sistemas de ensino melhor
se adéqiiem as necessidades do mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31).

Vale (2013, p. 113-127), em texto sobre a expansdo do segmento privado-mercantil
na educacdo superior brasileira, aponta para o surgimento do processo de financeirizacdo da
educacédo superior com a abertura de capital de instituicbes privado-mercantis e oferta de
acoes em bolsa de valores (mercado de acGes) e destaca que o0 processo de expansdo da
educacdo superior privada, oriundo das reformas do aparelho do Estado, na década de 1990,
gerou condicBes para a financeirizacdo da educacgéo superior, propiciando o aparecimento de
grandes corporacfes educacionais privado-mercantis. A autora questiona as politicas
estatais, como o Prouni e o Fies, como criadoras de condic¢des para a instalacdo de “gigantes
financeiros no setor educacional” e como “oportunidade de negbcios para fundos de

investimento”.

Publicacdo de Silva Janior, Ferreira e Kato (2013, p. 437-438) traca uma analise dos
investimentos externos (ou estrangeiros) diretos (IED) e da relagdo com a educacdo superior,
discutindo aspectos da mundializagéo financeira ao expor que,

Neste contexto do sistema monetario internacional, todas as economias séo
parte de uma economia mundial e figuram como um subespaco do mundo,
com exce¢do dos EUA. A diferenga entre os gigantes asidticos e a América
Latina consiste no volume de comércio internacional, contudo, todos
internalizaram o capital mundializado em Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED), ou joint ventures, que em momentos de crise tendem a investir em
paises em desenvolvimento.

[]

Em acréscimo, vale dizer que tais programas educacionais dirigidos as escolas
privadas e o financiamento das pesquisas a que se referiu sdo bancadas pelo
fundo publico que, por outro lado, também banca o ramo automobilistico
brasileiro por meio de isen¢Bes de impostos e outras facilidades. Esta € a

3 Disponiveis em: <http://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/
Apoio_Financeiro/Programas_e Fundos/ies.html>. Acesso em: 15 set 2014.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/%20Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/ies.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/%20Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/ies.html
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dimensédo intangivel e pouco vista do investimento externo (ou estrangeiro)
direto (IED), que por aqui é visto como um medidor de como o pais se tornou
viavel, isto é, uma excelente praga bursétil no mercado mundial de capitais.

N&o foram identificados, todavia, estudos especificos acerca da andlise do
financiamento publico, com detalhamento dos valores financeiros, por grupos educacionais,
correspondentes aos mecanismos governamentais de incentivo as instituicfes privadas, e as
implicacdes desses incentivos no processo de expansdo e de financeirizacdo (fusbes e

aquisicdes de instituicbes privadas de educacdo superior e inser¢cdo no mercado financeiro).

A expansao da educacdo superior privada também tem relevancia no que diz respeito
ao financiamento publico, por meio da concessdo de beneficios (gastos) tributarios?, via
renuncia fiscal, e por outras formas de incentivos com recursos do fundo publico. Implica
dizer que o crescimento do numero de matriculas em instituicdes privadas é também
incentivado pelo governo federal, mediante a concessdo de beneficios tributarios em
contrapartida ao oferecimento de bolsas de estudo a estudantes no ensino superior, como

ocorre com o Prouni, ou mediante contratos de financiamento estudantil, por meio do Fies.

De acordo com a LDB (Lei n® 9.394/1996), em seu art. 55, “cabera a Unido
assegurar, anualmente, em seu orgcamento geral, recursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento das instituicbes de educacdo superior por ela mantidas” (BRASIL, 1996a).
Entretanto, como destaca Amaral (2003, p. 150), as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), “trabalhando como multiversidades® [...] enfrentam uma permanente crise de
financiamento”. Essa constante crise de financiamento, segundo o autor, ocorre “primeiro,
pela constante insuficiéncia de recursos alocados”, bem como “pela falta de definicdo do
volume de recursos financeiros disponiveis para as instituicdes desenvolverem suas
atividades no ano subsequente”. Trata-se de uma crise de financiamento seletiva, que atinge
principalmente as instituicdes publicas de educacdo superior, tendo em vista que ha
direcionamento de recursos do fundo publico para instituicdes privado-mercantis de ensino

superior, como se demonstrard mais adiante.

4 A SRFB, em demonstrativos acerca da rentncia de tributos, define gasto tributario, como uma forma
de gasto indireto do governo federal e como um dispositivo da legislagdo tributéria que apresenta as seguintes
caracteristicas: reducdo do montante recolhido do tributo; beneficio de apenas uma parcela dos contribuintes;
corresponde a desvios em relagdo a estrutura basica do tributo; e/ou visa a objetivos que poderiam ser
alcancados por meio dos gastos publicos diretos (BRASIL, 2015).

5 A expressdo ¢ utilizada pelo autor no sentido de “muitas fungdes e adversidades”.
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Como argumenta Amaral (2008, p. 648) “o financiamento das atividades do meio
universitario, é vital para as definicdes das suas politicas de ensino, pesquisa e de interacdo

com a sociedade”.

O financiamento da educacdo superior, conforme se extrai de leitura do art. 205, da
Constituicdo Federal, pode se efetivar pelos recursos da arrecadacéo de tributos, de origem
estatal (que constituem o fundo publico, na concepcdo de Amaral, 2009a), pelo pagamento
de mensalidades (recursos das familias) e pela interacdo das instituicbes de ensino superior
com diversos setores da sociedade, em que sdo firmados contratos e convénios para que

essas instituicoes recebam recursos financeiros.

No caso das instituicdes privadas de ensino superior, o financiamento ocorre por
meio de recebimento de recursos de mensalidades (recursos das familias) e pelos recursos
decorrentes da ndo arrecadacdo de tributos, por meio de rendncia fiscal. Esse tipo de
financiamento (renuncia fiscal), que constitui beneficios destinados ao setor privado,
pertence ao fundo publico (pois sdo recursos que deixam de ser arrecadados para a
composicdo do fundo publico). Também o financiamento estudantil (Fies), cuja
administracdo de risco € do governo federal, com formacéo de fundo garantidor de crédito
em caso de inadimpléncia e com dotacdo orcamentaria especifica, tem participacdo de

recursos do fundo publico (dos tributos arrecadados pelo governo federal).

Alguns estudos acerca do financiamento da educacdo superior apontam para a
mercantilizacdo e para a privatizacdo das politicas de educacdo superior, tendo por base as

orientacdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial.

Um destes estudos foi desenvolvido por Mari (2006) que, em tese de doutorado em
Educacéo, apresentada & Universidade Federal de Santa Catarina, discutiu as influéncias do
Banco Mundial no financiamento do ensino superior, concluindo que as politicas neoliberais
para a educacdo superior publica, no Brasil, sobretudo na década de 1990, impuseram uma
ampliacdo da presenca de empresas privadas na educagdo superior € a retracdo dos direitos

publicos na educacdo, em decorréncia da restri¢cdo no financiamento do setor publico.

Outro estudo relevante sobre o processo de financeirizagdo de instituigdes privado-
mercantis de educacgéo superior foi desenvolvido por Vale (2011, p. 21) e teve como objeto
de andlise a trajetdria da Universidade Estacio de S& (integrante do grupo educacional

Estacio Participacdes S.A.) e discutiu, dentre outros aspectos, “a afirmacdo da educagio
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superior como espaco de acumulagéo capitalista para setores do empresariado que, cada vez

mais, caminham para a financeirizacao de suas atividades”.

Quanto as renuncias fiscais na area educacional, as teses e dissertacfes sobre o tema
tém discutido o Prouni, a partir de uma avaliacdo dos bolsistas (em curso ou egressos),
entretanto, ndo foram identificadas analises especificas sobre a importancia do Prouni para o
financiamento da expansdo dos grupos educacionais em estudo. Assim, os diversos autores
analisam o Prouni como fator de inclusdo de estudantes de baixa renda (ALMEIDA, 2012;
COSTA, 2012; FELICETTI, 2011; FERREIRA, 2011; FERREIRA, 2012; GIACON, 2012;
SANTOS, 2011; SIMOES, 2011).

Marinelli (2010, p. 16) realizou um “estudo tedrico sobre os aspectos histdricos e
socioldgicos que incidem sobre a dindmica da exposicao politica do direito a educacdo”, em
especial, acerca “do modo como vem sendo proposto nas politicas focalizadas de acesso a
educacdo superior”, e desenvolve uma “analise empirica do Programa Universidade para
Todos (Prouni) para conhecer se dele decorre algum avanco social, real e efetivo”. A
referida autora analisou o Prouni, como politica de educacao superior focalizada, a partir dos
seguintes indicadores: a contribuicdo para o ingresso e a permanéncia do beneficiario no
ensino superior; adequacdo ao perfil dos beneficiarios e mecanismos de controle e as

contrapartidas prestadas pelas instituicdes de ensino superior.

Ainda acerca do Prouni (e das renuncias fiscais, de modo geral), Carvalho (2005)
desenvolveu uma analise do perfil historico da concessdo de beneficios tributarios (rentncia
fiscal) a instituicdes privado-mercantis de ensino superior, desde a reforma universitaria, de

1968, até a implantagdo do Prouni, em 2005. Em seu texto, a autora traga

[...] um paralelo entre dois momentos singulares da politica brasileira: o
regime militar e a chegada ao poder do primeiro governo democratico de
esquerda no Pais. Mais precisamente, este trabalho compara o periodo
autoritario que deu inicio a Reforma Universitaria de 1968 com o Programa
Universidade para Todos (Prouni), que foi instituido pelo governo Lula.
(CARVALHO, 2005, p. 1).

Os resultados da pesquisa desenvolvida por Carvalho (2005, p.14) levaram-na a
concluir que o objetivo da concessdo de beneficios tributarios, por meio de renincia fiscal, é
atender a “logica da sustentabilidade da divida”, que busca assegurar elevados superavits

primdrios e “requer a redugdo de gastos correntes € de investimento”. Acrescenta a autora

que esse objetivo se contradiz “com o aumento da oferta pela via publica”, uma vez que
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exige “o crescimento da capacidade instalada — novos prédios e estabelecimentos — e/ou a

contratacéo de professores e funcionarios técnico-administrativos”.

Ainda de acordo com a autora, a “renuncia fiscal ¢ apenas uma redugdo potencial de
receita tributaria, que pode ndo ser tdo significativa, caso a inadimpléncia e a sonegacéo
fiscal sejam elevadas” (CARVALHO 2005, p. 13). Assim, a opgédo preferencial pelo caminho
de incremento de vagas no ensino superior mediante concessdo de beneficios tributarios
indiretos, como a renuncia fiscal, “é coerente com a ldgica atual de controle das finangas
publicas, mas contraria aos interesses de parte significativa da populagdo que busca acesso

ao ensino de qualidade”.

Também em tese de doutorado, Carvalho (2011, p. 11) analisou o Prouni na “relagdo
complexa da politica publica para a educagao superior, entre 1995 e 2008 e ressaltou que
havia uma continuidade do governo Lula (2002-2010) na politica da educacdo superior
desenvolvida pelo governo Fernando Henrique Cardoso, “sobremaneira, na formulacao
legislativa, em prol do modelo de expansdo da educagédo superior pela iniciativa privada”,

que teve “o Prouni como sua maior expressao”.

Os estudos acerca do financiamento da educacdo superior estdo centrados na
avaliacdo dos recursos destinados as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), como
os desenvolvidos por Chaves e Gemaque (2011) e Amaral (2003; 2008; 2009; 2009a), ou
seja, ndo foram encontrados trabalhos que abordem a questdo do financiamento do ensino
superior, com recursos do fundo publico, especificamente em relacdo aos grupos
educacionais Estacio Participacdes S.A., GAEC Educacio S.A. (Anima) e Ser Educacional
S.A., que serdo objeto deste estudo, quantificando os recursos do Prouni e do Fies
destinados a estes grupos, e apontando elementos de endividamento publico do governo

federal em decorréncia do Fies.

Assim, a presente pesquisa estd norteada pelo seguinte questionamento: Quais as
implicacdes do financiamento, por meio da utilizacdo de recursos do fundo publico®, no
processo de expansdo e de financeirizagdo das instituicdes privado-mercantis de educacao

superior?

6 Neste estudo, serdo abordados como integrantes do fundo publico, em especial, as concessdes de
rendncia fiscal, no &mbito do Prouni, e o programa de financiamento estudantil (Fies).
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Argumenta-se que a politica de financiamento da educacdo superior’ privada,
mediante incentivos com recursos do fundo publico a entidades privado-mercantis de ensino,
demonstra uma linha de continuidade com o pensamento liberal defendido por Smith (1993)
e, como acrescenta Silva Junior (2008, p. 62), que as mudangas na atuacao do Estado “estao
tendencialmente sempre a servico do capital’, com um nexo entre Estado e capital

financeiro, no ambito da educacao superior.

Partiu-se da hipoOtese de que a politica de concessdo de beneficios a entidades
privado-mercantis de ensino superior, com a utilizacédo de recursos do fundo publico, como
ocorre com 0s mecanismos de rendncia fiscal, por meio do Prouni, e com o financiamento
estudantil (Fies), corresponde a uma forma de nexo entre o Estado e o capital financeiro, no
ambito educacional, que visa a atender aos interesses do capital, contribuindo para a
expansdo de empresas educacionais e favorecendo a acumulacéo financeira de investidores
nacionais e internacionais (acionistas-proprietarios) em decorréncia do processo de

financeirizacdo da educacao superior.

1.2 OBJETIVOS

A luz, entfo, dessas constatagdes preliminares a prop6sito do objeto de estudo, ja

explicitadas, foram estabelecidos para a pesquisa o0s objetivos que seguem.

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a politica de financiamento da educacdo superior privada, por meio de
politicas estatais de incentivo as entidades privado-mercantis, como a concessdo de rendncia
fiscal, no @&mbito do Prouni, e os contratos de financiamento estudantil (Fies), a fim de
identificar as implicacGes desses incentivos no processo de expansdo e de financeirizacao da

educacdo superior, com formacdao de oligopdlios educacionais.

7 Embora seja desenvolvida uma analise das politicas de educagdo superior, voltadas ao financiamento,
com recursos do fundo publico, os grupos educacionais em estudo (Estacio Participacdes S.A., GAEC
Educacdo S.A. e Ser Educacional S.A.), em seus documentos oficiais, utilizam mais comumente a expressao
“ensino superior”. Dessa forma, a expressdo “ensino superior” aparecera no texto com grande frequéncia,
considerando constar dos documentos analisados e por também refletir a atuagdo dos grupos educacionais em
estudo. Na andlise acerca das politicas publicas, entretanto, a discussdo ndo se concentrou apenas no ensino,
mas na “educagdo superior”. Cabe destacar que 0 uso da expressdo “ensino superior” pelos grupos
educacionais demonstra-se ser intencional, para ndo se comprometerem com a pesquisa e a extensdo.
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1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Analisar a concepcdo de financiamento da educagdo superior por meio da
concessao de beneficios e de incentivos estatais as instituicGes privado-
mercantis de ensino superior, em um contexto de crise do capital e de
processo de financeirizagdo em ambito mundial, com base nas orientagfes

dos organismos internacionais (Banco Mundial e OMC);

v Investigar o processo de (des) regulacdo do setor educacional e as alteracdes
nas instituicbes particulares de ensino superior, em processo de
financeirizagdo, com base na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), nos planos nacionais de educacéo,
dentre outros instrumentos normativos do governo federal, e nos foruns e

discussdes do setor privado-mercantil;

v Analisar os dados financeiros relativos a rendncia fiscal, relacionando-os com
a expansdo privado-mercantil de grupos educacionais e com a lucratividade

desses grupos em processos de financeirizacao;

v" Analisar os dados financeiros e os quantitativos de contratos celebrados
relativos ao programa de Financiamento Estudantil (Fies), e as implicagfes
do referido programa na expansdo privado-mercantil, no contexto de

financeirizacdo de instituicGes privadas de ensino superior.

1.3  ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Quanto aos aspectos teodrico-metodoldgicos, adota-se o materialismo histérico-
dialético, tendo em vista a necessidade de se desenvolver uma analise do objeto em sua
totalidade, em suas multiplas determinac@es, para a compreensdo do conjunto de relacbes
que permeiam a discussao sobre o financiamento da educacdo superior, em especial, quando

se discute o papel do Estado e a relacdo com o setor privado.

Além disso, partiu-se da perspectiva de que os incentivos a expansdo da educagédo
superior pela via da privatizacdo, como ocorre com as renuncias fiscais em favor de
entidades privado-mercantis e com 0s contratos de financiamento estudantil, reforcam os

antagonismos sociais e aparentemente favorecem a propriedade privada, pela acumulagcao
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capitalista. Com isso, a educacao superior, que deveria ser instrumento contrario a alienacao
pela possibilidade de discusséo critica e de desenvolvimento da autonomia, converte-se em

um produto mercantil voltado para os interesses do mercado.

Também, hd a presenca de um conjunto de contradi¢cGes, nesse processo de
financiamento da educacgdo superior privado-mercantil. Exemplo disso, a concessdo de
beneficios fiscais a entidades privado-mercantis, em que se utilizam recursos do fundo
publico em incentivo a acumulacao capitalista, € contraditoria, pois se, por um lado, exige-se
reducdo da intervencdo estatal, com desregulamentacdo do controle sobre os rendimentos
financeiros do capital, por outro, buscam-se recursos do fundo publico (OLIVEIRA, 1998)

para o financiamento da iniciativa privada.

Ainda outra contradicao relevante, que perpassa a concessao de renuncia de receitas
em beneficios de instituicdes privado-mercantis de ensino e também a criacdo de Fundo de
Financiamento Estudantil, garantido pelo Estado, € quanto a crise fiscal, pois se, por um
lado, exige-se maior arrecadacéo tributaria para garantir superavits primarios®, com reducio
de gastos correntes e de investimento, e controle do endividamento pablico, por outro, com a
concessao de beneficios tributarios (isenc@es, renuncia fiscal) as instituicdes particulares,

reduz-se a arrecadacao tributaria e aumenta-se o endividamento estatal.

O Estado tem importante papel no aporte de recursos financeiros para atendimento as
necessidades coletivas, mediante politicas publicas sociais, como a politica educacional, o
que se op0e as ideias liberais que defendem uma atuacdo estatal minima na destinacdo de

recursos para atendimento as demandas sociais, como é o caso da politica educacional.

A questdo relativa ao financiamento da educacdo superior estd mediada por conflitos
de interesses, sobretudo na discussdo sobre o papel do Estado no financiamento da educacao
superior, tornando-se uma arena de contraposi¢do de interesses publicos e privado-mercantis
(SGUISSARDI, 2014). De acordo com Marx e Engels, o Estado nasceu em decorréncia da

“necessidade de conter o antagonismo de classes” e, “a0 mesmo tempo, nasceu no seio do

8 A constante busca por superdvits primarios se reflete em instituicdo de regimes fiscais que visam a

contengdo de gastos com despesas primarias, como se observa na Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC)
241/2016, j& aprovada em dois turnos na Camara dos Deputados, e em tramitagdo no Senado Federal com o
nimero 55/2016, que altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo
Federal de 1988, para instituir um novo regime fiscal (BRASIL, 2016). Trata-se de proposta de emenda a
constituicdo que objetiva limitar os gastos orcamentarios com despesas primdrias, com vistas a obtencéo de
superavits. A referida PEC congela os gastos com as despesas primarias, estabelecendo que as referidas
despesas nao poderdo ser superiores a variagdo do IPCA/IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para
o periodo de doze meses, em relacdo exercicio anterior a que se refere a lei orcamentéria.
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conflito” entre as classes (MARX; ENGELS, 1983). Em consequéncia desse conflito de
classes, o Estado ¢, por regra geral, “o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante”, e a classe dominante, por intermédio do Estado, “se converte
também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploragdo da classe oprimida” (ENGELS, 1974, p. 227-228). Desse modo, conclui Engels
que “[...] o moderno Estado representativo é o instrumento de que se serve o capital para

explorar o trabalho assalariado™.

Considerando-se o Estado como um aparato a servico da classe dominante, mais
particularmente a servico da burguesia, vislumbra-se que a educacdo se converte em
“instrumento de dominagdo ideoldgica, um meio para que a burguesia se consolide como
classe hegemonica e, nessa condicdo, exerca o poder” (LOMBARDI, 2008, p. 15). No

mesmo sentido, ja argumentavam Marx e Engels:

O estado de classe estava intimamente ligado ao ensino de classe. Ainda que
ndo sem tensdes, 0 aparato escolar se convertia em um apéndice da classe
dominante (MARX; ENGELS, 1983, p. 10).

Os incentivos a expansdo da educacao superior pela via da privatizacdo, como ocorre
com as renuncias fiscais em favor de entidades privado-mercantis e os financiamentos
estudantis, reforcam os antagonismos sociais e aparentemente favorecem a propriedade
privada, pela acumulacdo capitalista. Com isso, a educacdo superior, que deveria ser
instrumento contrdrio a alienacdo, pela possibilidade de discussdo critica e de
desenvolvimento da autonomia, converte-se em um produto mercantil voltado aos interesses

de acumulacdo privada.

De acordo com Oliveira (1998, p. 46-47), o capitalismo, em seu processo de crise do
denominado Estado do Bem-estar Social (Welfare State), mas ainda “por meio do fundo
publico, desatou uma capacidade de inovacfes que ndao podem ser postas a servico da
producdo e financiadas apenas pelo lucro”, ou seja, “exigem e puncionam parcelas

crescentes do fundo publico”.

Nesse sentido, argumenta Oliveira (1998) que a tese neoliberal é a de que os
controles institucionais do Estado sobre as empresas e 0s investidores ameacam a
acumulacdo capitalista e reduzem as possibilidades de crescimento. Dai a necessidade de
desregulamentacdo estatal e de reducdo da participacéo estatal na economia, que é defendida

pela concepc¢éo neoliberal.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_representativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capital
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho_assalariado
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Assim, os defensores de politicas neoliberais sdo favoraveis a uma liberdade de
atuacdo do setor privado-mercantil, inclusive com a consolidacdo de grandes oligopdlios em

diversos setores, dentre os quais o setor educacional, em especial, na educacédo superior.

Os oligopolios, na concepcdo de Chesnais (1996), consolidam-se com a
interdependéncia entre as companhias, mas, também, constituem instrumentos de anulagdo
da concorréncia (estratégia de sobrevivéncia no mercado competitivo), impedindo ou

limitando a atuacéo de empresas concorrentes.

Com base nos dados da consultoria educacional Hoper (2014), h& grandes
oligopdlios educacionais em atuacdo no Brasil, alguns deles com aporte de capital
internacional. Trata-se de grandes oligopdlios educacionais que, em 2012, possuia uma
participacdo, no mercado educacional brasileiro, da ordem de 39,3%, conforme os dados de

Hoper (2014), que serdo descritos abaixo.

A Tabela 1, abaixo, sintetiza informacgdes sobre os maiores grupos educacionais em
atuacdo, no Brasil (até o exercicio financeiro de 2013, quando da definicdo do objeto de
pesquisa), expressando informacdes sobre numero de alunos (em mil), receita liquida (em
R$, milhGes) e o percentual de participagdo no mercado educacional brasileiro (market
share). Cabe ressaltar que a consultoria Hoper (2014) elenca os grupos educacionais em
ordem decrescente da receita liquida obtida na atividade educacional, ou seja, 0s grupos com
maior receita liquida encabecam o ranking. A ordem do ranking ndo observa, portanto, a
quantidade de alunos ou mesmo a participacdo no mercado educacional do pais, mas é

elaborada com base na captacdo de receita liquida.
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TABELA 1 — Maiores grupos educacionais com fins lucrativos no Brasil - 2013

Ordem Instituigdo (grupo) Alunos | Receita liquida | % mercado

(mil) (RS, em | (market share)
milhdes)

19 Kroton 519 2.015 9,5

22 Anhanguera 442 1.812 8,1

3 Estacio 315,7 1.731 5,8

4 Unip 247,5 1.431 4,5

5 Laureate 170 1.115 3,1

6 Uninove 134 584 2,5

7 Unicsul 55 529 1,0

8 Anima 49 461 0,9

9 Ser Educacional 98,8 457 1,8

10 Whitney 40 343 0,7

11 Devry 30 242 0,6

12 Grupo Tiradentes (Unit) | 40,7 236 0,7

Subtotal - 2.141,7 | 10.956 39,3

Total do setor | - 5.448,7 | 32.040 100

privado

Fonte: Hoper (2014).

Dentre estes grupos educacionais, Kroton/Anhanguera (que se fundiram em um
tnico grupo, em 2014), Estacio, Anima e Ser Educacional sdo empresas de capital aberto
brasileiras (sociedades andnimas) com inser¢do no mercado de a¢bes (BM&FBovespa); 0s
grupos Whitney e Devry sdo empresas de capital aberto americanas (oriundas dos EUA); o
grupo Laureate € um conglomerado americano de universidades, com insercdo em diversos
paises. Os grupos educacionais Unip (Universidade Paulista), Uninove (Universidade Nove
de Julho), Unicsul (Universidade Cruzeiro do Sul) e Tiradentes (Unit) ainda ndo abriram o

capital no mercado de agoes.

Desses 12 (doze) maiores grupos educacionais em atuacdo no Brasil, foram
selecionados para anélise dos incentivos governamentais os grupos Estacio Participacdes
S.A. (Estacio), GAEC Educagio S.A. (Anima) e Ser Educacional S.A., os quais detém acdes
em bolsa de valores, permitindo acesso as informacdes disponibilizadas aos investidores, em

lingua portuguesa.
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Os grupos educacionais Kroton e Anhanguera Educacional S.A., em que pese
figurarem dentre os maiores grupos educacionais atuando no Brasil, ndo foram inseridos na
analise em razdo de processo recente de fusdo (no exercicio financeiro de 2014),
dificultando o acesso a informacgdes contabeis e conducdo da respectiva analise, em
decorréncia do processo de integracdo dos demonstrativos contabeis e financeiros, em curso
no exercicio financeiro de 2015. A analise se tornaria fragmentada, com dados individuais
de cada grupo (Kroton e Anhanguera) até o exercicio financeiro de 2014 e anélise conjunta

em 2015, o que ndo permitiria uma dimensdo dos dados como um s6 grupo educacional.

Nesta introdugéo, torna-se importante discorrer, em notas breves, acerca dos grupos
educacionais cujo recorte se insere no objeto da pesquisa.

O grupo Estécio Participacfes S.A. teve inicio, na decada de 1970, com a fundacéo
da Faculdade de Direito Estacio de S&, na zona norte do Rio de Janeiro. Em 1972, houve a
transformacdo em Faculdades Integradas Estacio de S&, com a criagdo de outros cursos além
do curso de Direito. Em 1988, ja sob a égide da Constituicdo Federal, houve a conquista do
status de universidade (ESTACIO, 2016b).

O processo de expansdo do grupo Estacio, no municipio do Rio de Janeiro ocorreu,
em 1992, com a abertura de um campus no bairro de Barra da Tijuca. Em 1996, ja sob a
influéncia da LDB (em discussdo, naquela época), houve inicio da expansdo, em ambito
estadual, com criacdo de unidades nos municipios de Resende, Niter6i e Nova Friburgo,
todos no estado do Rio de Janeiro (ESTACIO, 2016b).

Em 1997, houve a criacdo do Instituto Politécnico Universitario (primeiro centro
superior de formacdo para o trabalho no Brasil, conforme revela o préprio grupo
educacional) (ESTACIO, 2016b).

A partir de 1998, teve inicio a expansdo do grupo, em ambito nacional, nos estados
de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Bahia,
Pernambuco, Para e Ceara (ESTACIO, 2016b).

Em 2005, iniciou-se o processo de transformacéo das unidades subsidiarias do grupo
de sociedades civis sem fins lucrativos para sociedades civis com finalidade de lucro e, em
2007, insercdo no mercado de agbes, com IPO (Initial Public Offering, oferta inicial de
acoes) na BM&FBovespa (ESTACIO, 2016b).



38

A trajetéria da Universidade Esticio de S&, de entidade filantropica a grupo
educacional inserido no mercado financeiro, foi objeto de anélise desenvolvida por Vale
(2011), em tese de doutorado no Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas Publicas e

Formacdo Humana, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

A referida tese de doutorado teve por objetivo “investigar as conexdes entre as
politicas de educacdo superior (IES) no Brasil e a trajetoria das empresas de servi¢os
educacionais responsaveis pelo oferecimento de vagas na iniciativa privada”, analisando a
“afirmacdo da educacgdo superior como espaco de acumulacdo capitalista para setores do
empresariado que, cada vez mais, caminham para a financeirizagdo de suas atividades”
(VALE, 2011, p. 21), tendo como elemento de analise a trajetoria da Universidade Estacio

de Sa (integrante do grupo educacional Estacio Participacdes S.A.).

Conforme dados disponiveis até 30 de junho de 2016, o grupo conta com uma rede
formada por uma universidade, dois centros universitarios, 36 (trinta e seis) faculdades e 197
(cento e noventa e sete) polos de ensino a distancia credenciados pelo Ministério da
Educacdo, com uma capilaridade nacional representada por 93 (noventa e trés) campi, nos
principais centros urbanos de 22 (vinte e dois) estados brasileiros e no Distrito Federal.
Naquela data, o grupo educacional Estacio detinha 536,8 mil alunos matriculados nas
modalidades presencial e a distancia, em cursos de graduacio e pos-graduagdo. (ESTACIO,
2016b).

Outros aspectos relativos ao processo de expansao do grupo educacional Estacio

Participacdes S.A., por pertinéncia da andlise, serdo abordados nos capitulos especificos.

Outro grupo inserido na anélise ¢ o Anima (GAEC Educagdo S.A.), cujo inicio
ocorreu em 2003, quando foi feita a aquisicdo, pelo referido grupo, da Minas Gerais
Educagdao Ltda., mantenedora do Centro Universitario UNA (“UNA”), em Belo
Horizonte/MG (GAEC, 2016b).

Em 2006, os acionistas fundadores adquiriram também a Associacdo Educacional do
Litoral Santista (Aelis), mantenedora do Centro Universitario Monte Serrat (“Unimonte”),
instituicdo criada, na década de 1970, na cidade de Santos, litoral do Estado de Sao Paulo
(GAEC, 2016b).
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No inicio de 2009, a controladora, Instituto Mineiro de Educacéo e Cultura UniBH
S.A. ("UniBH"), adquiriu os direitos sobre a mantenca do Centro Universitario de Belo
Horizonte UniBH, da FundacBH. Essa instituicdo teve sua origem em 1964 (GAEC, 2016b).

Até o inicio de 2016, conforme informactes da propria sociedade educacional, em
seu site institucional, a Anima contava com uma rede integrada por trés Centros
Universitarios (UNA, UniBH e Unimonte), localizados nos estados de Minas Gerais e de
Séo Paulo, a Universidade S&o Judas Tadeu, em S&o Paulo, e com duas faculdades, nas
cidades de Betim e Contagem - Minas Gerais (GAEC, 2016b).

No processo de expansdo mediante aquisi¢des, houve, no final de 2014 (em 19 de
dezembro de 2014) um protocolo de intencdo (por meio de “contrato de investimento e
outras avencas”), visando a unido da Anima Educacdo com a Whitney Brasil, que integraria
ao grupo Anima duas novas instituicdes: a Universidade Veiga de Almeida (UVA), no Rio

de Janeiro, e o Centro Universitario Jorge Amado (Unijorge), em Salvador (GAEC, 2015).

Entretanto, como declarou o grupo Anima (GAEC, 2015a, p. 58), em suas
demonstracdes financeiras relativas ao primeiro trimestre de 2015, em face das “relevantes
mudancgas no cenario econémico do Pais, especialmente no que diz respeito ao setor
educacional”, o qual “teve suas condicGes de atuacdo sensivelmente impactadas pelas
mudangas estruturais impostas pelo Governo Federal, afetaram, sobremaneira, as premissas
e as perspectivas pelas quais foram negociadas as bases contratuais” do protocolo da
operacéo de fusdo. Assim, em 22 de abril de 2015, o grupo Anima e a Whitney University
System “decidiram, de pleno e comum acordo, distratar o Contrato de Investimento e Outras

Avengas”.

Em dezembro de 2015, o grupo Anima anunciou a aquisicio da Sociedade
Educacional de Santa Catarina (Sociesc), com sede em Joinville/SC e atuacdo nos
municipios catarinenses de Balneario Camborit e Sd8o0 Bento do Sul e na capital
Floriandpolis e, também, com campi em Curitiba/PR, conforme sintese de apresentacdo da
aquisicdo, datada de 18 de dezembro de 2015 (GAEC, 2016). Essa operacao de aquisicao,
entretanto, ndo foi consolidada nos documentos e demonstrativos, relativos ao exercicio
financeiro de 2015, apresentados pelo referido grupo educacional, analisados até janeiro de
2016. A aprovacdo da transacdo de aquisicio da Sociesc pelo grupo Anima, por parte do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), somente ocorreu em 2016.


http://www.sociesc.org.br/pt/ist/
http://www.sociesc.org.br/pt/ist/
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O portfélio de instituices do grupo educacional Anima inclui também a HSM® -
Educacdo Executiva, instituicdo voltada para a educacdo corporativa (formacdo para o

mercado empresarial).

Ao final do exercicio financeiro de 2014, o grupo Anima contava com uma base de
alunos no total de 78,9 mil estudantes, sendo 71,0 mil alunos de graduacéo, 3,9 mil, de pds-
graduacdo, além de 4,0 mil alunos do Ensino Técnico (Pronatec), conforme dados extraidos
do relatdrio de administracdo da entidade (GAEC, 2015). No primeiro semestre de 2015,
apenas em cursos de graduacdo, o0 grupo educacional atingiu o0 quantitativo de
aproximadamente 77,5 mil alunos (GAEC, 2015a).

Outro grupo educacional objeto deste estudo é o Ser Educacional S.A.. Esse grupo
educacional teve inicio, em 1994, quando foi criado o Bureau Juridico, com o objetivo de
preparar candidatos para os concorridos concursos publicos. Conforme o préprio grupo
informa, vem sendo construido, desde 2003, “de forma gradual e sustentavel” (SER
EDUCACIONAL, 2016f, online).

Fundado em 2003, por José Janguié Bezerra Diniz, que atualmente é presidente do
conselho do Grupo, o Ser Educacional tem mostrado um crescimento expressivo, nos
ultimos anos, realizando aquisi¢cGes em diversas cidades das regiGes Norte e Nordeste e, de
acordo com sua autodescricdo, vem aperfeicoando sua estrutura gerencial para dar suporte a
seu crescimento futuro (SER EDUCACIONAL, 2016f).

Em 2013, a holding converteu-se em uma instituicdo de capital aberto e deu inicio as
atividades na Bolsa de Valores. Com projeto e planejamento de expansdo, por meio de
crescimento organico e de aquisicbes em ambito nacional, o grupo Ser Educacional esta
presente em 24 (vinte e quatro) cidades e 12 (doze) estados do Brasil. Suas 43 (quarenta e
trés) unidades de ensino atendem a aproximadamente 140,7 mil alunos, com dados até
dezembro de 2015 (SER EDUCACIONAL, 2016f).

Conforme informacdes extraidas do site institucional (www.sereducacional.com), o
grupo Ser Educacional S.A. atua com diversas instituicdes de ensino superior. Tambem, ha,
nos relatdrios trimestrais elaborados pelo grupo, informacdes sobre as instituigdes que serdo
indicadas a seguir (SER EDUCACIONAL, 2016f).

o HSM - Sigla oriunda do inglés (High Segment Management) que significa Alto Segmento de
Negoécios. Trata-se de instituicdo pertencente ao grupo Anima voltada para a formagdo de executivos
(treinamento empresarial).
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A Universidade da Amazonia (Unama), fundada em 1993, passou a fazer parte do
grupo Ser Educacional, em novembro de 2014. A instituicdo compreende quatro campi, na
regido metropolitana de Belém e Ananindeua, por meio dos quais oferece 52 (cinquenta e
dois) cursos de graduagdo, 20 (vinte) de pds-graduacdo latu sensu, quatro cursos de
mestrado e um curso de doutorado (SER EDUCACIONAL, 2015b).

A Universidade Guarulhos (UnG), fundada em 1969, passou a integrar o grupo Ser
Educacional, em fevereiro de 2015, no processo de expansdo para a Regido Sudeste. Trata-
se de universidade com cinco campi, sendo trés em Guarulhos (Dutra, Bonsucesso e Centro),
um campus na cidade de Sao Paulo e outro, em Itaquaquecetuba, interior de S&o Paulo (SER
EDUCACIONAL, 2015b).

O Centro Universitario Mauricio de Nassau (Uninassau), no Recife/PE, foi
credenciado como centro universitario, em 2012, antes era denominado Faculdade Mauricio
de Nassau (SER EDUCACIONAL, 2015b). Ressalte-se que até 2015 apenas a unidade de

Recife/PE era credenciada como centro universitario.

A Faculdade Mauricio de Nassau, fundada em 2003, em Recife/PE, dispde de
unidades em 15 (quinze) cidades, de 10 (dez) estados brasileiros. Oferece mais de 200
(duzentas) opcBes de cursos de graduacao, pos-graduacdo e MBA, nas areas de Humanas,
Saude e Exatas (SER EDUCACIONAL, 2015b).

A Faculdade Joaquim Nabuco foi fundada pelo grupo Ser Educacional, em agosto de
2007, com a abertura da unidade no Paulista, bairro de Recife/PE. Trata-se de faculdade com
atuacdo na regido metropolitana de Recife/PE (SER EDUCACIONAL, 2015b).

A Faculdade Integrada do Tapajos (FIT), fundada em 1977, passou a fazer parte do
grupo Ser Educacional, a partir de novembro de 2014. A instituicdo compreende uma
unidade na cidade de Santarém/PA, com 13 (treze) opcdes de cursos de graduacdo (SER
EDUCACIONAL, 2015b).

Definidos os grupos educacionais que serdo objeto de analise, passa-se a descrever o
recorte temporal e o processo de coleta e analise de dados desenvolvido nesta pesquisa.

Como recorte temporal, para analise dos dados, adotou-se o periodo de 2007 a 2015,
considerando a existéncia de informagdes dos grupos educacionais com ac¢des em bolsa de

valores, por meio de demonstragcfes contabeis e financeiras.
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O recorte temporal considerou a inser¢do dos grupos educacionais no mercado de
acOes, tendo em vista a obrigatoriedade de divulgar informacgdes contébeis e financeiras aos
socios-acionistas. Dentre 0s grupos educacionais pesquisados, 0 grupo Estacio Participacfes
S.A. fez a primeira oferta de acBGes na Bolsa de Valores no exercicio financeiro de 2007; o
grupo Anima adentrou o mercado de acdes no exercicio financeiro de 2013, assim como o
grupo Ser Educacional, que era sociedade anénima de capital fechado até 31 de marco de
2013. Por isso, a analise se da a partir do exercicio financeiro de 2007 até o exercicio de

2015 (em que ha consolidagédo das demonstracBes contabeis dos grupos pesquisados).

As principais categorias acerca do objeto de pesquisa sdo fundo publico,
mercantilizacdo (ou mercadorizacdo) e privatizacdo, com as concepgdes descritas a seguir.
Além disso, categorias secundarias perpassam 0 objeto, como 0 empresariamento no setor

educacional.

O fundo publico, com base em Amaral (2003, p. 60), ¢ “constituido de recursos
oriundos de toda a populagdo” e caracteriza-se “por permitir a op¢do do financiamento de
acdes publicas”, em duas linhas: propiciar a acumulacéo do capital; e favorecer a reproducao
da forca de trabalho. O fundo publico é constituido de recursos constantes do orcamento
publico, a saber: pagamento de impostos, taxas e contribuicdes; utilizacdo do patriménio;
realizacdo de servicos; operacdes de crédito; transferéncias entre governos; amortizacdo de

empréstimos, como multa e juros de mora; recursos advindos de privatizaces, etc.

Neste estudo, as discussdes sobre fundo publico como pressuposto de acumulacdo do
capital apoiaram-se em estudos desenvolvidos por Oliveira (1998), Behring (2010 e 2012) e
Brettas (2012).

De acordo com Avila, Léda e Vale (2012, p. 148), ha trés conceitos importantes,
presentes no espaco educacional: mercadorizacdo, privatizacdo e empresariamento. AS
autoras apresentam a distingdo entre esses conceitos € denominam a “mercadorizacdo ao
processo que transforma a educacdo superior em um bem comercializavel, ou seja, um
objeto de lucro ou acumulagao”, como apontado por Sguissardi (2008). Na denominacgéo de
Avila, Léda e Vale (2012, p. 148), a privatizagdo € “o processo que se refere a
predominancia de interesses particulares sobre interesses publicos em suas iniUmeras facetas
e nao se reduz, de modo algum, a simples extensdo do setor privado”, apesar de essa
extensdo ser “uma de suas muitas manifestacdes”. Para as referidas autoras, o

empresariamento corresponde a um “processo pelo qual se espraia uma concepcao
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empresarial” em instituigdes educacionais, com formas de atuagdo baseadas na logica

empresarial.

Brunner (2006, p. 3), citado por Sguissardi (2014, p. 99-100), descreve que a
“mercadizacao” € um fenbmeno que “tratarda muito mais especificamente do mercado
universitario em geral e de um conjunto grande e complexo de mudancas que vem sendo
produzido por muitos fatores”, com destaque para um conjunto de mudangas no papel dos
governos em relacdo a educacao superior, as quais englobam: “difusdo de um discurso de
mercado”; “massificagdo da educagdo superior”; “crescente niumero de mantenedores
privados da educacdo superior e da pesquisa”; e “surgimento de um mercado global para os

servigos de educacdo superior (post-secundaria) e de conhecimento”.

Sguissardi (2014, p. 100), entretanto, prefere utilizar o termo “mercantiliza¢ao” no
lugar de “mercadiza¢ao”, ao destacar que Bruner (2006), com base na “literatura de
referéncia e nas bases empiricas chilenas ou estrangeiras de que se serviu”, no curso do
estudo, ainda que se refira também a mantenedores com fins lucrativos, “ndo faz nenhuma
menc¢do a empresas ou grupos empresariais (companhias ou players, segundo expressdo do

mercado) com capital aberto e captacdo de recursos em Bolsa de Valores”.

Dessa forma, a mercantilizacdo abrange as mudancas apontadas por Bruner (2006),
como a difusdo de uma légica de mercado, a massificacdo da educacgdo superior privado-
mercantil, com o crescente nimero de mantenedores particulares da educacéo superior e da
pesquisa, e o surgimento de um mercado global para os servicos de educagdo superior, mas
também abrange a atuacdo de empresas ou grupos empresariais (companhias ou players,
segundo expressdo usada no mercado) com capital aberto e captacdo de recursos em Bolsa
de Valores, como o fendbmeno que atualmente se desenvolve no Brasil, como demonstra a
Tabela 1.

Com relacdo aos instrumentos e técnicas de coleta de dados, utilizou-se a pesquisa
documental, tendo, como fontes primarias, documentos oficiais envolvendo a renuncia fiscal
e o financiamento estudantil, com os respectivos dados financeiros, as demonstracdes
contabeis, os relatérios de gestdo do Fies, do Prouni, os relatérios administrativos dos
grupos educacionais (Estacio Participacdes S.A.; Anima — GAEC Educacio S.A.; e Ser
Educacional S.A.), bem como dados estatisticos dos Censos da Educacdo Superior,
elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC).
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Entende-se por documentos, segundo as indicacBes de Lidke e André (1986, p. 38),
“leis, regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, jornais, revistas, diSCUrsos,
roteiros de programas de radio e televisdo até livros, estatisticas e arquivos escolares”.
Também sdo documentos importantes, neste estudo, 0s demonstrativos contabeis e

financeiros dos grupos educacionais em analise.

Com base no entendimento de Ludke e André (1986), como parte dessa etapa, estdo
sendo pesquisadas as informacGes veiculadas nos sites das duas maiores empresas de
consultoria dedicadas a estudar o segmento da educacdo superior brasileira, bem como
formas de tornar mais rentiveis as respectivas instituicbes privado-mercantis. Tais

informacdes estdo sendo utilizadas no decorrer desta pesquisa.

A primeira dessas instituicdes de consultoria, a empresa Hoper Consultoria
Académica, com sede em Foz do lguacu/PR, fundada em 1997, por Ryon Braga, atua nas
modalidades de consultoria para IES, estudos de mercado, cursos, solugdes de aprendizagem
e educacdo corporativa (HOPER, 2015). A Hoper é uma empresa de consultoria com
destaque no mercado educacional e que veicula, anualmente, o documento intitulado Analise
Setorial do Ensino Superior Privado. Trata-se de estudo que se consolidou, no mercado
educacional brasileiro, como documento-referéncia do setor, devido a abrangéncia das
informacgdes mercadoldgicas do Brasil e das andlises estratégicas que apresenta (HOPER,
2015).

A segunda empresa de consultoria € a CM Consultoria, com sede na cidade de
Marilia/SP. Empresa atuante no cenario da educacao superior hd mais de 25 anos, desde
1988, tem seu foco nos servicos de reestruturacdo administrativa e gestdo (CM, 2015a). Essa
empresa publica, diariamente, o boletim CM News. Trata-se de um material informativo e de

conteddos (artigos, noticias e matérias), focados na educacao superior, disponiveis online.

Além dos dados fornecidos online pela CM Consultoria, sdo analisados os estudos a
respeito das fusdes e aquisi¢Oes, ocorridos no setor da educagdo superior. Esses dados,
langados regularmente pela CM Consultoria, apresentam um panorama setorial que

contempla todas as aquisi¢es/fusdes ja realizadas a partir de 2007 (CM, 2015).

Os principais documentos acerca dos grupos educacionais Estacio ParticipacGes
S.A., Anima — GAEC Educacio S.A. e Ser Educacional S.A., utilizados na pesquisa, estio
elencados no Quadro 1, abaixo apresentado, com indicagdo dos assuntos, documentos que 0S

relacionam e a forma de acesso as informac6es documentais.
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QUADRO 1 - Documentos fornecidos pelas institui¢ées, utilizados na pesquisa

Tipos de assunto

Documentos

Fonte

Detalhes sobre a
companhia (grupo
educacional)

Historico/Perfil corporativo
Estratégia

Estrutura acionaria
Mercado de ensino (analise)

Relatorios de
sustentabilidade

Site das instituicdes:
http://portal.estacio.br/ (link
“investidor” - Companhia)
http://www.animaeducacao.com.br/
(link “relagdo com investidores” -
Companhia)
http://www.sereducacional.com/
(link “home RI” - Companhia)

Governanga corporativa

Visao geral
Dividendos

Estatuto e politicas de
atuacao

Site das instituicoes:
http://portal.estacio.br/ (link
“investidor” - governanga
corporativa)
http://www.animaeducacao.com.br/
(link “relagao com investidores” -
governanca corporativa)
http://www.sereducacional.com/
(link “home RI” - governanca
corporativa)

Informacdes financeiras

Relatoérios trimestrais e
anuais (com demonstrativos
contdbeis e financeiros)
Capitalizagao

Documentos encaminhados
aCvVM

Atas de reunides

Site das instituicdes:
http://portal.estacio.br/ (link
“investidor” - informacoes
financeiras)
http://www.animaeducacao.com.br/
(link “relagdo com investidores” -
informacdes financeiras)
http://www.sereducacional.com/
(link “home RI” - informacdes
financeiras)

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos sites das instituicdes pesquisadas.

Os principais documentos, em andlise, sdo os demonstrativos contébeis e financeiros

(anos de 2007 a 2015, para o grupo Estacio; 2012 a 2015, para o grupo Anima; e 2010 a

2015, para o grupo Ser Educacional, conforme o ingresso dos grupos no mercado de ac6es)

impressos e online; relatorios de apresentacdo institucional, de 2007 a 2015; estatuto,

regimentos; portarias e demonstrativos financeiros anuais, veiculados, obrigatoriamente, no

site oficial dos grupos pesquisados, bem como no site da Comisséo de Valores Mobiliarios

(CVM), que divulga, trimestralmente, os relatorios de producéo dos grupos educacionais, e

também seus portfélios institucionais.


http://portal.estacio.br/
http://www.animaeducacao.com.br/
http://www.sereducacional.com/
http://portal.estacio.br/
http://www.animaeducacao.com.br/
http://www.sereducacional.com/
http://portal.estacio.br/
http://www.animaeducacao.com.br/
http://www.sereducacional.com/
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A divulgacdo dos resultados de todas as transacOes e fatos relevantes dos grupos
educacionais é obrigatdria a partir de sua entrada na BM&FBovespa, bem como de sua
insercao no nivel da Bolsa de Valores “Novo Mercado” (nivel de pratica mais exigente). O
procedimento de veiculacdo de todas as acOes e resultados do Grupo é uma exigéncia que
deve obedecer aos principios de transparéncia que norteiam a governanga corporativa nesse
mercado. Outros documentos importantes para a pesquisa foram os comunicados veiculados,
regularmente, no mercado, via site oficial do Grupo - Relagdo com Investidores -
disponibilizados para os seus stakeholders'®, em que se encontra uma série de documentos
que visam, também, a atender ao principio da transparéncia, exigido pela BM&FBovespa.
Nesses documentos, constam, detalhadamente, todos os aportes financeiros recebidos pelos
grupos educacionais em estudo. Sdo também expostos 0s nomes de novos acionistas, o valor
das acdes adquiridas, a procedéncia do capital (nacional ou estrangeiro) e o percentual de
participacdo que esse valor representa no capital social do Grupo. Tais comunicados
possibilitam um conhecimento minucioso a respeito de todos os aportes financeiros

recebidos pelos grupos, no periodo em analise.

Com relacdo as fontes secundarias, elegeram-se livros sobre a temaética, artigos
publicados em revistas e periodicos académicos, dissertacfes e teses relacionadas aos temas
propostos para a presente pesquisa, levantadas no Banco de Teses da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no acervo da Scientific Electronic
Library Online (SciELO), possibilitando, assim, a sistematizacdo de dados importantes para

este estudo.

Toda a selecdo e a utilizagdo das fontes primarias e secundérias, impressas e online, a
respeito da educacdo superior particular, com fins lucrativos, fornecem subsidios para
analisar a trajetoria dos grandes oligopdlios da educacao superior, no Brasil, em particular,
dos ja referidos grupos Estéacio Participacdes S.A., Anima — GAEC Educacdo S.A. e Ser
Educacional S.A., revelando as alteracbes no perfil corporativo, a analise de mercado
educacional desenvolvida por esses grupos, as fusdes e aquisicOes realizadas, os dados de

expanséo das instituicbes componentes dos grupos, 0s processos de inser¢do no mercado de

10 Braga e Monteiro (2005, p. 41) classificam stakeholders como “[...] todos aqueles que influenciam ou
sdo influenciados pela IES: alunos, funcionarios, professores, dirigentes, mantenedores, investidores, midia,
sindicatos, governo e comunidade”. Na terminologia de demonstracdes contabeis, trata-se de expressdo em
inglés, traduzida como “partes interessadas”, ou seja, refere-Se a uma pessoa ou grupo que possui participacéo,
investimento ou acBes e que possui interesse em uma determinada empresa ou negécio (IUDICIBUS et al.,
2010). No inglés, stake significa interesse, participaco, risco. Enquanto holder tem o significado de possuidor.
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acoes, e informacgdes contébeis, bem como informacGes sobre a presenca em suas acgdes, do

capital financeiro.

A obtencdo de valores de renuncia fiscal concedidos em beneficio de instituicbes
privado-mercantis de ensino superior, de modo geral, foi realizada junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFB), com os demonstrativos de gastos tributarios do periodo
de 2006 a 2015 (periodo de existéncia de informacOes sobre renuncia fiscal relativa ao

Prouni).

Os dados do Fies foram extraidos dos relatérios anuais de gestdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (no periodo de 2000 a 2015), cujo agente operador atualmente é o
FNDE. Séo dados disponiveis no sistema de prestacdo de contas do FNDE. Em relagdo aos
valores do Fies, por grupo educacional, analisam-se o0s demonstrativos contabeis e
financeiros dos grupos Estécio Participacdes S.A., Ser Educacional S.A. e GAEC Educacao
S.A. (Grupo Anima), disponiveis no sitio eletrénico dessas organizacdes, em links
especificos sobre informacdes financeiras, como ja apontados no Quadro 1.

Quanto a sistematizacdo dos dados obtidos por meio dos documentos, em especial 0s
dados financeiros, sdo apresentados em tabelas e graficos, principalmente para organizar 0s
dados de rendncia fiscal concedida a instituicbes de ensino superior e os dados de

financiamento estudantil.

Na anélise dos dados, os documentos e as informacfes sdo dimensionados com base
no movimento real do objeto, propondo o entendimento de um plano discursivo que articula
linguagem e sociedade, entremeadas pelo contexto ideoldgico. Nesse sentido, a “concepgio
de linguagem em jogo reproduz inequivocamente um projeto de representagdo de um real
pré-construido” (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p. 310).

No objeto de estudo em analise, que envolve renuncia fiscal em beneficio de
entidades particulares de ensino superior e contratos de financiamento celebrados por
estudantes, com juros subsidiados pelo governo federal, indicam que ha todo um contexto
ideologico de arranjos do capital, por meio da utilizagdo do fundo publico e pela via de
concessdo de beneficios a entidades privado-mercantis que perpassa 0s documentos oficiais

e a textualidade dos documentos.

Dessa forma, a andlise buscara aprofundar a reflexdo sobre o objeto, em suas

multiplas determinagdes, permitindo ir aléem do que esta escrito nos documentos oficiais
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(relatorios/demonstrativos de gastos tributarios, demonstrativos contébeis e financeiros,
relatorios de gestdo, documentos publicados na bolsa de valores, documentos internacionais)
e na legislacdo que regulamenta a concessdo de beneficios as instituicbes privado-mercantis

de ensino superior.

Para a andlise dos dados tem-se como base um referencial tedrico que surgiu a partir
de revisdo bibliogréafica acerca da temética. No caso especifico da renuncia fiscal destinada a
instituicbes de ensino superior privado-mercantis, os estudos de Carvalho (2002; 2005)
acerca dos mecanismos de expansdo da educacdo superior pela via dos incentivos a
iniciativa privada e da politica desse nivel de ensino relacionada a rendncia fiscal

constituiram o ponto de partida.

Em relacdo aos processos de expansao de instituicdes particulares de ensino superior,
pela formacdo de oligopolios e pela via da financeirizagdo, nosso estudo se apoia nos
trabalhos ja desenvolvidos por Chaves (2010; 2011), por Vale (2013), conjuntamente por
Vale, Carvalho e Chaves (2014) e por Sguissardi (2014).

Como se trata de um objeto de estudo que exige uma andlise, também, da ldgica de
mercado e de acumulacéo capitalista, da relacéo entre publico e privado, do papel do Estado,
da reforma do Estado, da mercantilizacdo (mercadorizacdo ou mercadizacdo) e da
privatizacdo e do empresariamento do ensino superior, no referencial teérico de analise estdo
sendo utilizadas como suporte as obras de Bobbio (1987), Smith (1993), Harvey (2000;
2011), Oliveira (1998), Chesnais (1996; 2005), Hayek (2010), Mészaros (2002; 2003; 2009),
Locke (1978), Fiori (2003), Mascaro (2013), Amaral (2003; 2008; 2009; 2009a), Sguissardi
(2000; 2000a; 2008; 2014), Chaves (2010; 2011), dentre outros autores com relevante
contribuicdo para o desenvolvimento da pesquisa.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

A tese esta estruturada em seis se¢fes, com a seguinte proposta para o conjunto de

elementos textuais: introducdo, quatro capitulos substantivos e consideraces finais.

No primeiro capitulo substantivo (secdo 2), intitulado de Financeirizacdo da
educacdo superior privado-mercantil e a relagdo com o financiamento publico, aborda-se a
questdo do financiamento e da expansdo da educacgdo superior em um contexto de crise do

capital, discutindo aspectos do processo de financeirizacdo desse nivel de ensino, com base
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em avancos mundiais do capital financeiro, em orientacbes dos organismos internacionais
com relacéo ao financiamento da educacao superior e numa atuacgéo estatal que intensifica o

processo de mercantilizacdo e de privatizacdo na area educacional.

Na terceira secéo, que corresponde ao segundo capitulo substantivo, com o titulo de
(Des)Regulacéo educacional e a expansédo e financiamento do setor privado-mercantil,
traca-se uma andlise do processo de legitimacdo da utilizacdo do fundo publico no
financiamento da educacéo superior privado-mercantil, com base na legislacdo nacional, em
especial, na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
e nos planos nacionais de educagdo. Neste mesmo capitulo, foram analisadas as alteracdes
nas instituicdes privadas de ensino superior, transformadas de entidades sem fins lucrativos
para entidades com fins lucrativos, em decorréncia de alteracdes na legislacdo que
propiciaram incentivos governamentais no financiamento da expansdo da educacédo superior
privado-mercantil, tomando como exemplo aspectos do grupo educacional Estéacio
ParticipacOes S.A.; também, discorre-se sobre a atuagdo cimplice e omissiva do Estado ante
a auséncia de regulacdo do capital estrangeiro, inserido na educa¢do superior, por meio da
participacdo de fundos de private equity’! no capital social de grupos educacionais, no

processo de financeirizacao.

Intitulada Financiamento da expansdo da educacéo superior privado-mercantil e
rendncia fiscal: andlise do Prouni, a quarta secdo apresenta dados de renincia fiscal em
favor de institui¢bes particulares de ensino superior, com énfase no Prouni, bem como uma
analise desses dados, com vistas a identificar elementos que apontem para o incentivo ao
financiamento do ensino superior privado-mercantil com utilizagdo do fundo puablico. Nesta
secdo, discutem-se, também, os interesses presentes nessa forma de financiamento da
educacdo superior privada e analisam-se contradi¢cdes do sistema capitalista nessa forma de
financiamento desse nivel de ensino mediante renuncia fiscal em favor de instituicdes

privado-mercantis.

Financiamento Estudantil: Endividamento publico e favorecimento da educacéo
superior privado-mercantil € o titulo da secdo cinco, na qual se discute os interesses

envolvidos no Programa de Financiamento Estudantil (Fies) e as contribuicGes desse

11 Os fundos de private equity para Sguissardi (2014, p. 114-115) sio aqueles “que investem diretamente em
empresas j& consolidadas”, com o objetivo de “geri-las, reestruturar sua “governanga”, prepara-las para a oferta
inicial de agdes (IPO), e operar o desinvestimento a longo prazo”. Ainda de acordo com o referido autor, trata-
se de fundos de investimento privados, principalmente transnacionais, sediados nos Estados Unidos. Estes
fundos podem atuar em empresas nos processos de fusdo e aquisi¢cdo (compra).
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Programa para a formacgdo de oligopdlios educacionais e para 0 processo de insercdo de
grupos educacionais no mercado financeiro, tendo como contraponto as questdes pertinentes

ao endividamento publico.

Nas consideracdes finais, foram retomados os objetivos da pesquisa, bem como se
reforca a verificacdo da hipdtese, esbocada no planejamento da pesquisa, de que a politica de
concessdo de beneficios a entidades privado-mercantis de ensino superior, com a utilizacdo
de recursos do fundo publico, como ocorre com 0s mecanismos de renuncia fiscal, por meio
do Prouni, e com o financiamento estudantil (Fies), corresponde a uma forma de nexo entre
o0 Estado e o capital financeiro, no &mbito educacional, que visa a atender aos interesses do
capital, contribuindo para a expansdo de grupos empresariais de educacdo e favorecendo a
acumulacdo financeira de investidores nacionais e internacionais (acionistas-proprietarios)

em decorréncia do processo de financeiriza¢do da educacao superior.

Ainda nas consideracdes finais, foram apontadas as limitacGes que se apresentaram
no curso da pesquisa, na coleta e na analise dos dados, bem como foram indicadas

possibilidades de outros estudos sobre a tematica.
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2 FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR PRIVADO-
MERCANTIL E A RELACAO COM O FINANCIAMENTO
PUBLICO.

A edncagao superior no Brasil esta crescentemente em maos de
empreendedores  profit-seeking”. HORCH (2014, online,
apud Sguissardi, 2014, p. 164).

A epigrafe que inaugura este capitulo revela aspecto importante da expansédo do setor
educacional brasileiro, na atualidade, e, em especial, da educacdo superior: a expansao do
setor privado-mercantil com objetivo de lucro e com a insercdo de capital especulativo, por
meio do ingresso de grupos estrangeiros, de capitais fechados e abertos, e com a inclusdo de
grupos educacionais no mercado de acdes em bolsa de valores, em um movimento de

financeirizag&o do setor educacional.

Este capitulo inicial visa a discorrer sobre esse movimento de financeirizacao e sobre
a influéncia do capital financeiro no setor educacional brasileiro, tendo por categorias

essenciais a privatizagao e a mercantilizacdo da educagéo superior.

O fio condutor da discussao a que se propde esta secdo € o processo de privatizacdo e
de mercantilizacdo da educacdo superior, no contexto historico-social e politico das reformas
no setor educacional brasileiro, com novos arranjos mediados pelo capital financeiro. A
discussdo é conduzida por meio da andlise da relacdo entre publico e privado no

financiamento da educacao superior.

Tem-se por objetivo analisar o contexto histérico e os condicionantes sociopoliticos
acerca do financiamento da educacdo superior privado-mercantil com recursos oriundos do
fundo publico, compreendendo que os mecanismos de financiamento publico da expansao
desse segmento educacional, objeto deste estudo, correspondem a uma forma de atuacéo do
Estado que estd a servigco de interesses capitalistas, favorecendo a acumulacdo privada no
ensino superior, sob 0 manto do discurso de inclusdo e acesso de classes mais pobres na

educacéo superior.

12 Texto original em inglés: “Higher education in Brazil is increasingly in the hands of profit-seeking
entrepreneurs” (HORCH, 2014, online). A expressao “profit-seeking” ndo apresenta traducdo precisa para a
lingua portuguesa, mas no sentido em que € utilizada pode ser assimilada como “que visam ao lucro”.



52

Na analise do processo de expansédo e financiamento da educacao superior privado-
mercantil, mediante incentivos governamentais, como as rendncias fiscais, 0os programas de
financiamento estudantil e os programas de restruturacdo fisica das instituicbes privado-
mercantis, torna-se fundamental tecer algumas consideracdes sobre os condicionantes
macroestruturais da politica educacional brasileira, em especial quanto a educagdo superior,
tendo por fio condutor a discussdo acerca do processo de financeirizacdo na educagao

superior privado-mercantil e do papel do Estado no financiamento desse nivel de ensino.

As diversas mudancas em curso na politica educacional devem ser assimiladas tendo
em vista os condicionantes estruturais da sociedade contemporénea, pois, conforme
argumenta Marx (2008a), é a partir das condi¢cbes materiais de existéncia que devemos

compreender as relacdes sociais construidas.

Desse modo, para analisar as atuais reformas educacionais e o0 intenso processo de
privatizacdo e mercantilizacdo da educagdo superior, que inclui a expansdo e o
financiamento desse Ultimo, no setor privado, em especial, o financiamento de instituicGes
privado-mercantis por meio da utilizacdo de recursos do fundo publico, é indispensavel
compreender a politica educacional como sendo integrante da superestrutura social, que esta
organicamente ligada a estrutura produtiva da sociedade e que ocorre em um contexto de
crise estrutural do capitalismo (HARVEY, 2011; MESZAROS, 2009) e de processo de
mundializacdo das financgas, de hegemonia do capital financeiro (CHESNAIS, 2005).

Dessa forma, neste capitulo inicial, desenvolve-se uma discussdo sobre o
financiamento da educacéo superior em um contexto de crise do capital e de financeirizacao
na educagdo superior privado-mercantil, abordando-se a atuagdo do Estado na
implementacdo das politicas sociais, em particular, da politica educacional, e as orientacGes

dos organismos internacionais acerca do financiamento da educacéo superior.

O presente capitulo esta subdividido em trés subsecdes. A primeira aborda a
concepcdo de crise fiscal do Estado e suas implica¢fes para o financiamento das politicas
sociais, com foco na politica de financiamento da educacdo superior, discutindo-se o papel
do Estado na alocacdo de recursos para esse financiamento, tendo como pressuposto que o
Estado ndo é um elemento inerte e que é mediado por uma constante luta de classes e de

interesses conflitantes.
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Aborda-se, na segunda subsecéo, a relacdo entre Estado e capital financeiro, com
énfase no processo de financeirizacdo da educacédo superior, discutindo a insercéo de grupos

educacionais no mercado de acdes.

Na terceira parte, sdo analisadas as orientacbes dos principais organismos
internacionais em relacdo ao financiamento do ensino superior, que conduzem a politica
educacional para o favorecimento do polo privado, com incentivos a expansdo privado-

mercantil e a formacéo de oligopdlios educacionais.

2.1 ESTADO E CRISE DO CAPITAL: IMPLICACOES PARA O
FINANCIAMENTO DA POLITICA EDUCACIONAL.

As politicas educacionais relacionadas a educacdo superior, em vista de seu carater
historico e, por conseguinte, de sua indissociavel relacdo com as bases objetivas da
sociedade capitalista, expressam um conjunto de “antagonismos dos quais se constitui 0
estado burgués” e sdo mediadas pelas relacdes entre sociedade e Estado (MINTO, 2006, p.
87). Conforme lanni (1980, p. 30), trata-se do “produto de determinag¢des reciprocas entre
Estado e sociedade civil”, ou seja, “nem paira sobre a sociedade civil, tampouco exprime a
vontade geral”. Pode-se afirmar que a questdo do financiamento da educacao superior (parte
das politicas educacionais para esse nivel de ensino), dessa forma, é indissociavel desse

complexo de relagdes sociais.

Conforme argumenta Ciavatta (2001), é por meio das categorias mediacdo e
totalidade que se permite compreender a realidade social. Trata-se de uma andlise que vai
além da aparéncia dos fendmenos e dos problemas investigados. Nessa concep¢do da
referida autora, a realidade ndo é vista como um sistema estruturado em si, mas como uma
totalidade historica e socialmente construida. Os fatos isolados ndo explicam a realidade,
nessa ideia desenvolvida por Ciavatta; ou seja, tem-se a concepgdo de que “o sujeito que
produz o conhecimento interage com 0 objeto de estudo em um tempo e espaco
determinados”, e estes espago e tempo “participam das dimensdes multiplas da

temporalidade social” (CIAVATTA, 2001, p. 138).

Nesse aspecto, conforme expde Minto (2006, p. 88), em andlise acerca da politica
educacional brasileira, “as dimensdes do publico e do privado, as fronteiras entre um e outro

nos marcos do Estado brasileiro e no ambito das politicas educacionais carecem de um olhar
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historico sobre as politicas para o ensino superior no Brasil”, bem como de uma analise
sobre a atuacdo do Estado no processo de expansdo do setor educacional privado, em

contexto de crise do sistema capitalista.

Assim sendo, na analise sobre o financiamento da educacgéo superior, € indispensavel
considerar que, desde os ultimos anos do século XX, o modo de producdo capitalista
enfrenta uma crise estrutural. Como evidencia Mészaros (2009), trata-se de uma crise inédita
na histéria do capitalismo, visto que, diferentemente das “turbuléncias” anteriores, com
natureza ciclica (ap0s processos depressivos, seguiam-se anos de recuperagdo e crescimento
econdmico), vivencia-se, nos dias atuais, um processo de depressdo continua, permanente e

em todos os ambitos da sociedade.

Em sintese, essa crise indica que esta ocorrendo “algo significativamente novo” no
sistema em seu conjunto. E a natureza da atual crise “ndo pode ser explicada, como foi
tentado de inicio, apenas em termos de uma crise ciclica tradicional”, tendo em vista que
“tanto o ambito como a duragdo da crise”, nas duas ultimas décadas “superam hoje os

limites historicamente conhecidos das crises ciclicas” (MESZAROS, 2009, p. 41).

Ainda de acordo com Mészaros (2009), cabe destacar que o centro da crise estrutural,
assim como nas crises ciclicas, manifesta-se no colapso econémico decorrente de aumento
da producdo, com esgotamento dos mercados. A saida da depressdo econdmica estd,
segundo o discurso hegemonico, na adogdo de medidas que ampliem o espago mercantil,
garantindo o “autoequilibrio” do mercado, como mecanismo de harmonia social. Dessa
forma, a crise estrutural do capital tem implicado o alargamento das relacdes privado-

mercantis, fundamentadas nos principios ditados pelo neoliberalismo.

Enfim, como decorréncia da crise estrutural do capital, passa-se por processos de
expansdo do espaco privado-mercantil, na educacdo superior, em escala mundial. Nesse
contexto, também as politicas e os direitos sociais serdo crescentemente colocados enquanto

servigos que podem e devem ser controlados/ofertados pelo/no mercado (pelo setor privado).

No discurso, propagado principalmente por organismos financeiros internacionais,
que sera abordado com maiores detalhes ainda neste capitulo, h4 uma concepcdo de que é
preciso uma diminuicdo da intervencdo estatal nas politicas econdmico-sociais para que
prevaleca uma harmonia social a partir da liberdade de consumo e da regulagéo pelo
mercado. Trata-se de um discurso, fundado em principios do neoliberalismo, que da énfase a

liberdade de mercado e as capacidades “empreendedoras individuais no ambito de uma
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estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livre
mercados e livre comércio” (HARVEY, 2011, p. 12).

Nessa vertente, Faria (2009, p. 36) argumenta que as solucbes apresentadas pelo
Estado, em face das crises do sistema capitalista, constituem-se num “hibrido” de uma
economia de mercado de livre concorréncia e “uma agdo protetora, reguladora e
financiadora do Estado” sobre este mesmo mercado para manté-lo em operacdo e resgata-lo
em periodos de crise, 0 que denominou de “capitalismo totalmente flexivel”. Trata-se de um
modelo de parceria entre o Estado e o mercado, modelo esse em que o Estado socorre o
capital, regulando e financiando empreendimentos produtivos de uma economia de mercado
que se apresenta como livre e independente desse mesmo Estado, mas que se ampara na

atuacdo estatal.

As recentes crises econémicas mundiais, principalmente a de 2008, comprovam que
o capitalismo s6 tem condicGes de sobreviver a partir da intervencdo direta do Estado
capitalista na economia e nos meios de producdo, garantindo a acumulacdo ampliada do
capital (FARIA, 2009).

No contexto de crise fiscal, conforme argumenta Mascaro (2013, p. 127), o Estado,
“como elemento fundamental da reproducao da dinamica capitalista”, “é menos um meio de
salvacgao social do que, propriamente, um dos elos da propria crise”, pelo qual passa a “crise
remediada, majorada ou reelaborada”. Nesse sentido, o Estado, compreendido como uma
forma politica, “altera as circunstancias econdmicas e socCiaiS que, Se ensejam novas

articulagdes, quase sempre sdo parciais, mantendo as bases gerais da valorizacdo do valor”,

ou seja, a crise fiscal € também produzida em decorréncia da atuacdo do Estado.

Ainda de acordo com Mascaro (2013, p. 48), por ser relativamente autbnomo em
relacdo a sociedade e por ser atravessado por diversas contradicdes, o Estado se consolida
como uma estrutura politica em favor do capital, sendo em muitos casos um ‘“garante

lucido”, estratégico e eficaz da estrutura do capital.

Assim, forjando-se como uma relacdo social baseada nas relagcbes concorrenciais
mercantis capitalistas, o Estado ndo resulta como um elemento inerte, neutro ou natural no
todo social (MASCARO, 2013). O autor argumenta, também, que a acdo funcional do
Estado, dessa forma, esta ligada a sua razao estrutural, sendo uma garantia de continuidade

da dindmica do capital. Nesse sentido, a reproducdo social capitalista e suas crises
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demandam acdo estatal, que, muitas vezes, apresentam-se de modo contraditorio e

incoerente.

Adam Smith (1993), em sua obra A riqueza das nacGes, demonstra que o Estado
capitalista, além de atuar como representante do capital por meio de uma autonomia politica
relativa, sempre teve uma importante atuacdo econdmica, em defesa da reproducdo plena da
propriedade privada, ou seja, permitindo que o capital se reproduza de forma privada pela

“mao invisivel do mercado”.

Além de demonstrar o papel politico do Estado, Smith (1993) demonstra, também, os
papéis econdémico e belicoso do Estado moderno. Para esse autor, as principais funcdes do
Estado sdo relacionadas a despesas com a defesa e com a justica, como forma de garantir a
propriedade privada, o que exige um ordenamento juridico de sustentacdo, impondo uma

forma burocratica a politica e a dimenséo ideologica do capitalismo.

Em um terceiro grupo de despesas, Smith relaciona aquelas despesas do Estado para
com servigos ou instituicdes que possam atender aos interesses do capitalismo, como por
exemplo, “a criagdo ¢ a manutengdo dos servigos publicos que facilitam o comércio de
qualquer pais, [...], boas estradas, pontes, canais navegaveis, etc., exigirdo variadissimos
niveis de despesas nos diferentes periodos da sociedade” (SMITH, 1993, p. 335). Smith
considera a educacdo, também, como um desses servigos publicos, ou seja, “submete a
dimensdo publica a esfera privada em beneficio desta ultima, no &mbito do proprio Estado
Republicano” (SILVA JUNIOR, 2008, p. 61), colocando a educagio a servigo do capital.

Com essa concepcdo, como argumenta Silva Janior (2008, p. 61-62), Smith revela,
no ambito da economia, “o fetiche do Estado liberal e torna clara a contradi¢do entre o
publico e o privado presente nas relagdes econdmicas e sociais”. E mais, demonstra “a
tendéncia historica de intensificacdo da dimensdo estatal mercantil que faz com que o Estado
dirija suas politicas publicas para o polo privado da contradi¢do”, em decorréncia da

materialidade da economia.

A logica de privatizagdo do ensino se insere em um processo de racionaliza¢do dos
gastos sociais que, conforme esclarece Silva Junior (2008, p. 60), é “datado e localizado”.
Trata-se de um processo de racionalizagdo social do capitalismo, movido por “reformas
institucionais com origem no Estado”, com fundamento na teoria liberal, que defende a

liberdade econdmica e a propriedade privada (SMITH, 1993).
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Para Smith (1993), deve-se avaliar quem se beneficia com a educagéo, ou seja, se a
educacao de um individuo beneficia somente a ele, o custo deve ser bancado por ele proprio;
mas, se o fato de o individuo ser educado gera beneficio para toda a sociedade, entéo, € justo
e correto que parte de sua educacdo seja financiada com dinheiro publico [do fundo

pablico].

Ainda corroborando o entendimento de Smith (1993), Pires (2005, p. 64) acrescenta
que, como existem tipos de educacgdo, a exemplo da educacao superior, que beneficiam mais
0 proprio individuo do que a sociedade, e tipos de educacéo cujo resultado além do beneficio
individual, ou seja, para a sociedade, ¢ muito grande (educacdo bdasica, por exemplo), “deve
haver diferentes formas de financiamento, combinando a utilizacdo de recursos privados e

publicos”.

Além disso, a concentracdo da propriedade privada passa a ndo envolver somente 0s
meios produtivos, mas também os meios de formacéo do trabalho, em decorréncia de um
aumento constante do nimero de vagas nos cursos superiores ofertados pelas entidades

particulares de ensino, por meio de incentivos do Estado, com a utilizacdo do fundo publico.

N&o se pode desconsiderar que o Estado é permeado por uma constante luta de
classes, uma disputa entre interesses publicos e privados e, em muitas situacdes, atua como
“um continuum estrutural e relacional das agdes capitalistas de troca mercantil e de
exploragdo produtiva”, ndo sendo “um elemento insdlito, neutro ou meramente técnico”,
mas um “derivado necessario da propria reproducdo capitalista” (MASCARO, 2013, p. 18-
19).

Assim, o poder do capital cresce e se renova em momentos de crise capitalista,
justamente pela fraqueza geral e sisteméatica dos agentes sociais e, também, pelo caréater
quase sempre reativo ou meramente reformativo das instituicGes politicas (MASCARO,
2013, p. 127).

Conforme argumenta Sader (2003, online), tem ocorrido uma desqualificagdo do
Estado brasileiro em decorréncia de, na realidade, ter ele se privatizado e, ademais, que essa

privatizacdo tem ocorrido de vérias formas. Em suas palavras:

O Estado brasileiro tem sido facilmente desqualificavel, porque tornou-se um
Estado privatizado. Um Estado que arrecada do mundo do trabalho e transfere
recursos para o setor financeiro, gastando mais com o pagamento dos juros da
divida do que com educacdo e salde. Um Estado que paga taxas de juros
estratosféricas ao capital financeiro, mas remunera pessimamente seus
professores e seus trabalhadores do setor de salde publica, agueles mesmos
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que prestam servi¢os a massa da populagdo. Um Estado que ndo assegura 0s
direitos basicos para a grande maioria da populacdo, mas que dilapidou o
patriménio publico em processos de privatizacdo financiados com o préprio
dinheiro publico. Por oposicdo, o privado surge como polo privilegiado.
(SADER, 2003, online).
O mesmo autor destaca, também, que a “oposi¢do estatal/privado reduz o debate a
dois termos que, na realidade, ndo sdo necessariamente contraditdrios, porque o estatal nao é

um polo, mas um campo de disputa” que, atualmente, tem sido “hegemonizado pelos

interesses privados” (SADER, 2003, online).

Esses interesses privados sdo, sobretudo, predominantemente interesses mercantis,
baseados na Idgica de mercado; ou seja, a discussdo sobre o privado, nesse contexto, ndo se
refere a esfera individual (a esfera intima), mas aos interesses dos detentores do capital,
determinantes no mercado (esfera privado-mercantil), como ocorre com processos de
desestatizacdo em ‘“favor das grandes corporagdes privadas, aquelas que dominam o

mercado”, revelando a “verdadeira cara por tras da esfera privada no neoliberalismo”

(SADER, 2003; online).

Nesse contexto de disputa, argumenta Sader (2003; online), que o polo oposto ao
estatal, ou seja, o polo privado, ¢ dominado pelo “reino do mercado”, negando a cidadania,
negando direitos sociais e ndo reconhecendo o individuo como sujeito de direitos. E
arremata que a “polarizagdao essencial ndo se da entre o estatal e o privado, mas entre o
publico e o mercantil”, e que ¢ “dentro do proprio Estado™ que se acirram o conflito e a luta
entre aqueles que defendem os interesses publicos e aqueles que defendem os interesses

privado-mercantis.

Nesse sentido, o Estado contribui para alimentar a dindmica de valorizagéo do valor
do capital, mas, também, para nutrir as interacdes sociais dos capitalistas e dos

trabalhadores, em um processo contraditério.

Como argumenta Orso (2007, p. 177), apesar de “toda a defesa do laissez-faire, da
méo invisivel e do livre mercado, a intervencdo estatal sempre existiu e é condicdo para a
manutencdo e sobrevivéncia da exploragdo do capital”. E acrescenta que a intervengo

ocorre em maior ou menor escala, conforme a necessidade do capital.

Ao refletir sobre o papel do Estado, num contexto de lutas de classe, Marx e Engels
(1999, p. 7) afirmam que o “Estado ndo ¢ mais do que um comité para administrar 0s

negocios coletivos de toda a burguesia”. Na mesma linha de raciocinio, Marx (2011, p. 197)
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acrescenta, também, que o “Estado ndo ¢ mais do que uma maquina para a opressao de uma

classe por outra”.

No caso do Brasil, ha toda uma ideologia de que as instituicbes publicas ndo se
prestam ao atendimento as necessidades coletivas, sdo mal geridas, ndo atendem bem aos
usuarios, dentre outros elementos, apregoando-se a valoriza¢do do privado nesse contexto e,
por conseguinte, 0 incentivo a expansdo privada na oferta de servicos publicos, antes

prestados diretamente pelo Estado.

Além disso, instrumentos como a reforma do aparelho do Estado, a qual alterou
substancialmente a Constituicdo Federal, em especial por meio da Emenda Constitucional
19, de dezembro de 1998, servem de aparato juridico ao avanco do neoliberalismo. Nos dias
atuais, discussdes legislativas acerca de terceirizacdo e de flexibilizacdo das relacbes
trabalhistas, que avancam, inclusive, sobre servicos em entidades de direito publico, bem
como instrumentos normativos de concessdes de bens publicos, sdo reflexos desse aparato
juridico que favorece o avanco incontroldvel do neoliberalismo, com valorizacdo do
privado-mercantil, com uma ldgica de precarizacdo do trabalho e de favorecimento da

acumulacdo do capital.

Para Mascaro (2013, p. 100 e 123-124), o neoliberalismo, compreendido como uma
fase interna do capitalismo, se apresenta “como uma espécie de majoragdo econdmica do
privado em face do publico, privilegiando a especulagdo a produgdo”, também tem
empreendido uma maior privatizagdo da economia, “rebaixando as condi¢des econdmicas
das classes trabalhadoras”, com uma evidente “hegemonia social das financas”. Para o autor,
entretanto, o neoliberalismo embora tenha um nuicleo econdmico, ¢ marcado por um “nucleo

politico-ideologico que o conforma”.

Esse nucleo politico-ideoldgico reforca as concepcdes neoliberais de desmonte do
Estado, por meio da reducdo do papel do Estado no atendimento dos gastos sociais, de

privatizacdo dos bens publicos, que apenas favorecem a acumulagéo capitalista.

Com base nesses preceitos neoliberais, a educagdo superior brasileira vem sendo
reformada com uma predominancia da expansdo do setor privado. Trata-se de uma reforma
em retalhos, como condicdo indispensavel para sua efetivagdo, pois esse fatiamento dificulta
uma compreensdo social mais global sobre o projeto neoliberal que a fundamenta e, por
conseguinte, adquire mais facilmente o consenso social necessario a sua implementagéo
(GUIMARAES, 2014, p. 34).
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Conforme expressa Lima (2007), a reforma da educacdo superior brasileira, em
tempos neoliberais, aprofunda o carater privatista da universidade brasileira. Nesse aspecto,
observa-se, por exemplo, os recentes cortes no orcamento de 2015 das universidades
publicas e a manutencdo do orcamento federal para o Financiamento Estudantil em

instituicdes particulares, como ainda analisaremos mais adiante.

A partir de 1995, intensificou-se a expansdo da educagdo superior brasileira,
especialmente no setor privado. Desde entdo, esse nivel de ensino tornou-se lucrativo para o
capital, com a proliferacdo de Instituicbes de Ensino Superior (IES), no setor privado-
mercantil (SGUISSARDI, 2009). Com isso, “além de ser utilizada como uma “ferramenta” a
servico da disseminacao do ideario da classe dominante, a educacao passa a ser considerada
mercadoria, dado o crescente processo de privatizacdo, principalmente na educacgdo
superior”. (RIBEIRO; CHAVES, 2011, p. 121).

Esse processo de privatizagcdo foi acentuado, em grande medida, pela reforma do
aparelho do Estado, implementada, nos anos 1990, durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, a qual, de acordo com Bresser-Pereira (1998), teve dois objetivos centrais: facilitar
0 ajuste fiscal, com a reducdo do papel do Estado; tornar eficiente e moderna a
administracdo publica. Cabe destacar, entretanto, como afirma Boito Jr. (1999, p.28), que a

reforma proposta ndo se trata de uma simples reducdo do papel do Estado, pois,

0s governos neoliberais, a despeito do discurso doutrinario que os inspira, irdo,
entdo, selecionar os setores e as atividades aos quais aplicardo os principios
doutrinarios do neoliberalismo, criardo ainda, novas areas e novos tipos de
intervencdo do Estado na economia e, a despeito do discurso apologético da
livre concorréncia, estimulardo a formacdo de novos monopélios. Este
processo configura, portanto, ndo uma simples reducdo da intervencdo do
Estado na economia, mas, a0 mesmo tempo, ela é acompanhada de uma
reformulacdo do intervencionismo estatal.

Em relagcdo ao ajuste fiscal, houve um grande ataque aos direitos dos servidores
publicos, com reducdo de quadros, defini¢do de teto remuneratério, modificacdo no sistema
de aposentadorias. Essas medidas exigiram mudancas no texto constitucional, com

alteracOes substanciais nas regras de aposentadoria do setor publico.

Quanto a eficiéncia e modernizacdo da administragdo publica, a reforma propunha
um fortalecimento do ndcleo estratégico do Estado e uma descentralizacdo da administragdo
publica, por meio de agéncias autbnomas e de organizagdes sociais controladas por meio de

contratos de gestao.
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Para a definicdo da atuacdo do nucleo estratégico e das entidades privadas, a reforma
apontou a existéncia de quatro setores do Estado: — nuicleo estratégico, no qual sdo definidas
as leis e as politicas publicas; — atividades exclusivas do Estado, ou seja, aquelas atividades
em que se exerce o poder de Estado como, por exemplo, legislar e tributar; — os servigos
nédo exclusivos do Estado, ou seja, aqueles que n&o envolvem o poder do Estado, mas que
podem ser realizados ou subsidiados pelo Estado; e — a produgdo de bens e servigos para o
mercado, realizados por meio de empresas publicas e sociedades de economia mista, com
operacdo em setores considerados estratégicos, como o setor de petroleo, por exemplo.
(BRESSER-PEREIRA, 1998).

Nesse contexto, definidos os setores de atuacéo estatal, houve a discussdo, no ambito
da reforma do aparelho do Estado, sobre as formas de propriedade: estatal, publica ndo

estatal e privada.

No nucleo estratégico e nas atividades exclusivas do Estado, a forma de propriedade
devera ser a estatal. Nas atividades ndo exclusivas, refor¢ou-se uma aproximacao do publico
com o privado, criando a denominada propriedade “publica ndo estatal”. E na producao de
bens e servicos para 0 mercado, defendeu-se a propriedade privada, com amplo processo de

privatizacdo de empresas estatais.

Bresser-Pereira (1998, p. 262-263) assim definiu as formas de propriedade: publica é
“a propriedade que ¢ de todos e para todos”, sendo publica estatal “a propriedade que integra
o aparelho do Estado”, regida pelas regras de direito administrativo; privada ¢ “a
propriedade que se volta para o lucro ou para o consumo de grupos ou individuos”; e a
propriedade publica ndo estatal, que “ndo cabe ser estatal porque ndo envolve o uso do
poder de Estado”, mas que deve ser considerada publica para “justificar os subsidios

recebidos pelo Estado”, e consequentemente, implica “a necessidade de a atividade ser

controlada de forma mista pelo mercado e pelo Estado”.

Embora, no discurso, Bresser-Pereira (1998, p. 263) defenda a l6gica da propriedade
publica ndo estatal e afirme, também, que isso “ndo significa em absoluto a privatizagao de
atividades do Estado”, sob a alegagdo de “ampliar o carater democratico e participativo da
esfera publica” e de que “o espaco publico ndo estatal pode exercer um papel de
intermediacdo ou facilitar o aparecimento de novas formas de controle social direto e de

parceria”, ndo ¢ o que se observa na pratica.
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As préaticas atuais do legislativo brasileiro reforcam essas caracteristicas de
apropriacéo privada do Estado, com edigéo de leis que atendem a interesses individuais de
grandes empresarios, dentre eles os do setor educacional, como ¢ o caso da famosa “lei das
terceirizagoes” (Projeto de Lei 4330/2004, aprovado na Camara dos Deputados, em 22 de
abril de 2015, e remetido ao Senado Federal, no dia 27 do mesmo més e ano), que precariza
as relages de trabalho e favorece a acumulagéo privada.

Também o Poder Judiciario tem uma atuacdo marcada pela defesa da privatizacao
dos servigos publicos, como exemplifica a discussdo, no Supremo Tribunal Federal, que
considerou constitucional a Lei 9.637/1998 (que “dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extin¢do dos
Orgdos e entidades e a absorcdo das atividades por organizagdes sociais), a qual permite
contratacbes de servidores, por instituicdes de ensino publico, sem concursos publicos,

mediante utilizacdo de contratos de gestdo com entidades privadas (organizages sociais)®3.

Trata-se de uma légica de restricdo da atuacdo do Estado no atendimento direto das
necessidades decorrentes da demanda da populacdo por politicas sociais, dentre elas as
politicas de educagdao superior. Entretanto, esse ideal liberal de “estado minimo” nao

significa que o setor privado vai executar as agdes apenas com recursos privados.

Como argumentam Mancebo, Silva Junior e Catani (2013, p. 87), “a todas as agdes
de recuo realizadas pelo Estado, grandes porcGes de fundo publico sdo sequestradas pelo
capital financeiro”. Trata-se de um movimento que impde a “mercadorizacdo” da cidadania,

em especial de acGes voltadas para as politicas sociais, como seguridade social e educacéo.

A expansao e o financiamento da educacdo superior também estdo inseridos nesse
processo de mercantilizacdo decorrente de incentivos publicos, isto €, com recursos do fundo

publico que favorecem a privatizacdo desse nivel de ensino.

Esse processo, além de proporcionar a expansdao do mercado de ensino superior,
induz a uma compreensdo privatizante do papel desempenhado pelas instituicbes de
educacdo superior pablica. Trata-se de introduzir a logica do mercado nas instituicoes

estatais, e isso perpassa também o contingenciamento ou a otimizacdo dos recursos

18 Para maiores informacGes sobre a decisdo do STF, pode ser consultada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1923, no site do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp
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orcamentarios, que devem, no limite, expandir em propor¢do inferior ao numero de

matriculas.

Sguissardi (2008) argumenta que, no processo de expansdo do ensino superior, no
Brasil, ha predominio do setor privado-mercantil. Para justificar essa afirmacdo, o autor
apresenta dados em que o numero de matriculas, nas institui¢cdes publicas (mantidas pelos
governos federal, estaduais e municipais) de ensino superior, no periodo de 1999 a 2006,
cresceu 45%, enquanto nas instituicbes privadas (sem fins lucrativos) o crescimento, no
mesmo periodo, foi de 74%, e nas particulares (privadas em sentido estrito, com fins

lucrativos), cresceu 195%.

Cabe ressaltar que o referido autor utiliza dados oficiais, entretanto, deve-se
mencionar o caso da Universidade Estacio de Sa (integrante do grupo Estacio Participacdes
S.A.), analisado com mais detalhes na préxima secdo, que se manteve sob a alcunha de
entidade privada sem fins lucrativos até o ano de 2005, mas que na verdade ja atuava com
objetivo de lucros em anos anteriores (VALE, 2012). Assim, esse percentual de crescimento
das instituicdes privadas (particulares em sentido estrito, com fins lucrativos), no periodo

mencionado, pode de fato ser ainda maior que os dados oficiais.

Tal expansao do ensino superior privado, também, tem relevancia no que diz respeito
ao financiamento publico, por meio da concessdo de beneficios (gastos) tributarios, pela via
da renuncia fiscal. Implica dizer que o crescimento do nimero de matriculas em instituicdes
particulares de ensino superior é também incentivado pelo governo federal, mediante a
concessdo de beneficios tributarios, como ocorre por meio do Prouni, em contrapartida ao
oferecimento de bolsas de estudo a estudantes, e do Fies. Trata-se de uma expansao do setor
privado-mercantil com apoio estatal, ou seja, com a utilizacdo de recursos do fundo publico.

Oliveira (1998, p. 31-32) argumenta que a estruturacdo do fundo publico, integrada a
dindmica autorreprodutiva do capital, tornou-se imprescindivel a légica de acumulacdo do
capital. A mediagdo do fundo publico no processo de acumulacdo capitalista, para o autor,
“¢ absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado o capital de suas
determinagdes autovalorizaveis, detonou um agigantamento das for¢as produtivas”, de modo
que o “lucro capitalista ¢ absolutamente insuficiente para dar forma, concretizar, as novas

possibilidades de progresso técnico abertas”.

Nesse sentido, o capital apropria-se de parcelas crescentes da riqueza publica, em

geral, que constituem o fundo publico, ou, mais especificamente, os recursos publicos que
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tomam a forma estatal nas economias e sociedades capitalistas. Assim, “o financiamento
publico mantém-se como peca fundamental do processo de acumulagéo capitalista, sé que

em novas bases historico-materiais” (MINTO, 2006, p. 73).

Com isso, a luz das mudancas estruturais em curso, com forte valorizacdo do capital
portador de juros, surgiu a necessidade de realocacdo do fundo publico, como um
redimensionamento das esferas publica e privada em um sentido oposto ao de origem (a
estruturacdo do fundo publico, no periodo pds-Segunda Guerra, foi operada para garantir
parcialmente a reproducédo social da forca de trabalho, e em parte para manter a base de
exploracdo do capital), ou seja, atualmente, houve uma intensificacdo do papel do fundo
publico “na satisfagdo das necessidades do capital” (MINTO, 2006, p. 73), isto €&, no

processo de acumulagdo concentracdo da riqueza.

Em meio a esse processo de reestruturacdo das formas de acumulacdo capitalista, é
que se produz, portanto, um redimensionamento desse publico, que progressivamente deixa
de ser espaco de controle social sobre o capital, em prol do privado, que ndo somente € o
locus da apropriacdo, da reproducdo e da acumulagdo do capital, mas que tende a totalizar-
se, passando a ocupar todos 0os momentos da reproducédo societal (MINTO, 2006, p. 85). A
partir de entdo, o espaco antes ocupado pela esfera publica passard a ser, progressiva e

diretamente, ocupado pela I6gica do privado, do mercado, enfim, da acumulacéo capitalista.

Como argumenta Chesnais (1996, p. 186), “¢ no movimento de transferéncia para a
esfera mercantil de atividades que eram regulamentadas ou administradas pelo Estado que o
movimento de mundializa¢do do capital encontra suas maiores oportunidades de investir”.
Ocorre, assim, um intenso processo de privatizacdo, por meio do qual foram direcionados a

esfera mercantil servigos antes controlados pelo Estado.

N&o se pode olvidar que o campo educacional, intrinsicamente ligado a essa base
material, “tende também a ser cada vez mais apropriado pelo capital como espaco
privilegiado para a acumulagéo, utilizando-se, por isso mesmo, de mudangas fundamentais
em sua estrutura e condicionando sua relacdo com o Estado”. Dessa forma, “a ideologia
dominante tende a produzir novos conceitos” e novos arranjos com o objetivo de “legitimar
a base social dessa nova forma de exploragdo, escamoteando seus reais fundamentos”

(MINTO, 20086, p. 85).

Além disso, a expanséo do setor privado-mercantil passa a integrar a logica da ordem

imperialista do capitalismo de formacdo dos grandes oligopdlios globais (com ampla fuséo
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de capitais), que confere, a estes grupos detentores de riquezas, poderes quase ilimitados, se
comparados com 0s dos pequenos capitais. Esses monopdlios globais tém, nos aparelhos
estatais, 0 aparato necessario a livre circulacdo pelo mundo, 0 que provoca uma
desestruturacdo das economias nacionais €, por conseguinte, dos poderes locais. O aparato
estatal para a livre circulagdo dos monopdlios ocorre, por exemplo, por meio de incentivos
fiscais, de apoio para as fusdes, ou pelo fim de barreiras alfandegarias, dentre outros
mecanismos (CHOSSUDOVSKY, 1999).

Assim, o setor privado-mercantil se insere em um processo mundial de valorizacao
do capital financeiro, com arranjos que favorecem o ganho de escala, a inser¢do no mercado
educacional e, consequentemente, aumento de lucros aos proprietarios, contando com
incentivos governamentais nesse processo de financeirizacdo, por meio de programas
educacionais que proporcionam reducdo de tributos (como o Prouni) e que asseguram a
permanéncia, no setor privado, de estudantes com dificuldades financeiras, mediante

financiamentos estudantis (Fies).

A discussao acerca da expansdo e do financiamento da educacgdo superior privado-
mercantil, no processo de financeiriza¢do da educacédo superior, ndo € um fendmeno isolado
e teve forte influéncia de organismos internacionais, com suas recomendacdes acerca da
educacdo superior. Assim, na subsecdo seguinte, propde-se uma discussdo acerca das
intervencgdes do Banco Mundial e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) na politica
educacional brasileira que contribuiram (e ainda contribuem) para a expansdo do ensino

superior privado no Brasil.

2.2 AS ORIENTACOES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A
EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO

A expansdo e o financiamento do ensino superior privado, no Brasil, ndo € um
fendmeno isolado, atemporal e desprovido de intervencdo de organismos internacionais. Ao
contrario, as orientacdes dos organismos internacionais acerca desse nivel de ensino vém

exercendo forte influéncia, sobretudo no processo de expansdo do ensino superior privado.

Nesta subsecdo, propde-se uma andlise das intervencdes do Banco Mundial e da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) na politica educacional brasileira que

contribuiram (e ainda contribuem) para a expansdo do ensino superior privado no Brasil.



66

Trata-se de recomendagdes que tém sido instigadoras e coadjuvantes de peso no
fendomeno da mercantilizacdo dos sistemas de educacdo superior, “tanto em paises centrais,
guanto especialmente nos paises da periferia e da semiperiferia do mundo” (SGUISSARDI,
2014, p. 105).

O mesmo autor ressalta, ainda, que a intervencdo mais incisiva dos organismos
internacionais no campo da educacdo superior passou a “ocorrer a partir dos anos 1980,
quando as condicdes objetivas da economia (mundializacdo do capital com predominancia
financeira) e da politica”, diante da crise do denominado estado do bem-estar social e do

desenvolvimentismo nacional, apontaram para a saida neoliberal.

Ainda de acordo com Sguissardi (2014), a redugéo do Estado, ou seja, do polo social
politico (nas areas de educacdo, saude, moradia, previdéncia), passou a ser uma questdo
prioritaria e em constante discussdo. Nessa seara, insere-se um amplo debate sobre se o
ensino superior deve ser visto como um bem publico social ou como um bem privado
individual. Os organismos internacionais passam a defender a concepg¢édo neoliberal de que

0s investimentos em educacdo superior devem ser voltados para a iniciativa privada.

Um desses organismos internacionais é a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
criada em 1995, que discute regras para o comércio mundial. Antes de sua criacdo, essas
regras internacionais para o comércio eram discutidas no ambito do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (cuja sigla em inglés é GATT), criado apds a Segunda
Guerra Mundial. A OMC contém em seu bojo varios acordos relacionados ao comércio

internacional, dentre os quais o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS)™.

Como argumentam Silva, Gonzalez e Brugier (2008, p. 95), uma das grandes
questdes que surge nos debates sobre o comércio internacional de servigos e a educagdo “¢ a
propria concep¢ao de educagdo”, pois “nas negociagdes do GATS, a educagdo [...] ¢

reduzida a um mero servigo”, deixando de lado sua dimens&o enquanto direito humano.

A concepcao de educagdo como um direito humano fundamental se confronta com a
ideia defendida pela OMC, no Acordo Geral sobre Comércio de Servicos, de que a educacao
deve ser considerada um mero servico e que deve ser suprida “de forma mais eficiente pelas

instituicdes privadas, em razdo dos mecanismos de mercado”, sob o argumento de que o

4 GATT — General Agreement on Tariffs and Trade.
5 GATS — General Agreement on Trade in Services
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setor privado incentiva “a competicdo” e diminui “a burocracia e a inércia supostamente

inerentes” ao sistema educacional publico (SILVA; GONZALEZ; BRUGIER, 2008, p. 96).

A estratégia defendida pela OMC ao propor, no GATS, a liberacdo do comércio de
servigos educacionais € no sentido de que o investimento publico em educacdo deve se
concentrar no ensino basico, com consequente diminuicdo do financiamento do ensino
superior publico, o qual possibilita grandes oportunidades para o setor privado. No Brasil,
entretanto, observa-se que ocorre financiamento de instituicGes privado-mercantis de ensino
superior, com recursos do fundo publico, em especial, por meio de renuncia fiscal em favor
dessas institui¢fes, ou subsidiando juros em contratos de financiamento estudantil, dentre

outras formas de utilizacdo de recursos publicos em beneficio do setor privado.

Essa concepcdo privatista do ensino superior da OMC é também endossada pelo
Banco Mundial, o qual defende que a criacdo de instituicbes nao universitarias e 0 aumento
das instituicdes particulares contribuem para o atendimento & demanda crescente por
educacdo superior e faz com que os sistemas de ensino tenham melhor adequacdo ao
mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL, 1995).

As diretrizes implementadas em diversos paises acerca do atendimento do ensino
superior sdo condizentes com as orientacbes para reformas para esse nivel de ensino,
apresentadas pelo Banco Mundial (1995), em especial no documento intitulado La
ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiencia, que, em sintese, defendem a
promocdo de altera¢fes no ensino superior, por meio do incremento a expansao do ndmero
de instituicbes ndo universitarias; entre outras diferenciacdo das instituicdes de ensino

superior, incluindo a ampliacdo das instituices particulares.

Esse mesmo documento do Banco Mundial defende, ademais, que sejam
proporcionados incentivos para que as instituicbes publicas de ensino superior diversifiquem
as fontes de financiamento, como, por exemplo, a participagdo dos estudantes nos gastos e a

vinculacgdo entre o financiamento fiscal e os resultados da instituicdo (l6gica gerencial).

Entretanto, o maior apelo do referido documento diz respeito as orientagdes quanto a
redefinicdo da funcdo de governo na educagdo superior. Em especial para os paises em
desenvolvimento, o documento do Banco Mundial (1995, p. 31) apregoa que “o aumento
das matriculas no ensino superior deve se dar com pouco ou nenhum aumento do gasto

publico”.
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Todavia, essa orientacdo pode ser compreendida como uma proibicdo de aumento do
gasto publico nas universidades publicas, por serem consideradas instituicdes caras, uma vez
que o proprio documento estimula uma ampliacdo de instituicdes particulares de ensino
superior. De fato, o que tem se observado na politica educacional brasileira é a forte
presenca de incentivos governamentais ao ensino superior privado, como se evidenciard com

dados adiante expostos.

Haddad (2008, p. 12) argumenta, em texto sobre a atuacdo de organismos
internacionais em paises da periferia do capitalismo, que o0 BM, o FMI e a OMC tém
procurado desenvolver um conjunto de politicas mutuamente complementares, dentre as
quais o impacto da liberacdo comercial é fator importante na estratégia global do capital
internacional, como se observa no documento intitulado Coeréncia nas politicas econémicas

globais e a cooperacdo entre a OMC, o FMI e o0 BM, publicado pela OMC em 2004.

Em relagdo a OMC, Haddad (2008) aponta também que o setor de servigos € um dos
setores de maior interesse dessa organizacdo multilateral, sendo a educacdo nele inserida
como um dos servicos disponibilizados para fins de comercializacdo internacional e para
diminuicdo das barreiras entre 0s paises, no setor educacional. O ensino superior privado,
nesse contexto, é visto como um mercado crescente e rentavel, no setor de servicos e, no
mundo inteiro, os interesses privados sobre este bem publico vém ocupando espago,
pressionando as legislacbes internas e externas, ampliando o mercado em cada pais e no

contexto internacional.

Como observado, a concepcao de educacdo para a OMC, assim como a de salude ou
de transportes, é reduzida a um mero servico, perdendo a dimenséo de direito humano. Essa
concepgdo ndo difere da adotada pelo Banco Mundial, que também encara a educacédo como
a prestacdo (publica ou privada) de um servico, e ndo como um direito de todos a

transmissao e troca de saberes, culturas e valores (HADDAD, 2008).

Para Coraggio (1996, p. 102), ha, na perspectiva do Banco Mundial em relagdo a
concepcdo de educacdo, “uma correlacdo entre sistema educativo e sistema de mercado,
entre escola e empresa, entre pais e consumidores de servigos, entre relacdes pedagogicas e
relages de insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais
proprios da realidade educativa”. Archer (2005), na mesma perspectiva defendida por

Coraggio (1996), destaca que ha uma negacgédo da educagdo como um direito e que o Banco
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Mundial somente esta interessado no retorno econémico, ou seja, ndo tem interesse na

concepcao de educagdo como um direito.

Dessa forma, no ambito das politicas preconizadas pelo Banco Mundial e pela OMC,
a defesa da educacdo como um direito universal, publico e subjetivo, é subsumida ante uma
perspectiva economicistal® em diversos sentidos. Em um primeiro sentido, em face de uma
reducdo seletiva do gasto publico e em virtude da necessidade de geragdo de superavit
primario (controle fiscal). Em outro sentido, porque incentiva uma logica de mercado como
fator de eficiéncia dos sistemas de ensino, com o posicionamento de que as familias e 0s
estudantes sdo consumidores de um servico (clientes), devendo ser corresponsabilizados
pela manutencdo do ensino (em especial do ensino superior), bem como pelo franqueamento

do ensino superior & atividade capitalista por meio da privatizacdo (SILVA JUNIOR, 2008).

Esta perspectiva do Banco Mundial quanto a privatizacdo do ensino superior esta
delineada também, por exemplo, no documento Tendéncias do setor privado em
desenvolvimento nos projetos de educacdo do Banco Mundial, no qual se analisam as
oportunidades do mercado educacional para investidores privados. Nesse documento, 0
Banco Mundial explicita que o fortalecimento do papel do setor privado, ao longo do tempo,
nos niveis ndo obrigatérios da educacdo libera recursos publicos para serem utilizados no
ensino fundamental, no nivel compulsério (BANCO MUNDIAL, 2002).

Em outro documento intitulado Educacéo e dindmica econémica, o Banco Mundial
salienta que o nivel priméario (compulsério) de ensino deve ser destinado aos cuidados do
setor publico, enquanto aos demais niveis, que incluem o nivel terciario (ensino superior),
devem ser gradualmente transferidos a iniciativa privada (BANCO MUNDIAL, 2002).

Cabe ressaltar que as diretrizes do Banco Mundial se fundamentam em “concepgdes
tecnicistas com suporte na teoria do capital humano” e, nessa perspectiva, as reformas
educacionais que essa instituicdo julga serem necessarias envolvem diretamente, no plano da
gestdo educacional, a adequacédo das instituicdes educacionais aos moldes empresariais da
gestdo eficiente, o que envolve a reducdo de custos e a melhor utilizacdo dos recursos ja
disponiveis, apesar de escassos. No mesmo sentido, “a privatizacdo, denominada de

transferéncia dos servigos publicos para o setor privado, ¢ uma das principais orientagdes” e,

16 Trata-se de perspectiva pautada na Teoria do Capital Humano (TCH). Essa teoria contempla os
investimentos na area da educacional como uma forma de retorno para o trabalho e para o capital, ou seja, a
Teoria do Capital Humano apregoa que o investimento na educagdo é uma forma de provocar uma modificacdo
social. Para a Teoria do Capital Humano, o processo educativo deve produzir algumas atitudes e
conhecimentos para capacitar para o trabalho (FRIGOTTO, 1993).
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em geral, realiza-se por meio da “formacdo de um verdadeiro mercado de consumo de

servigos educacionais” (MINTO, 2006, p. 172-173).

Conforme argumenta Lima (2007, p. 65-66), as orientacdes dos ‘“‘organismos
internacionais do capital para a periferia do capitalismo” tiveram como eixo norteador o
reordenamento do papel do Estado e consolidariam, ao longo da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, “um intenso processo de privatizacdo dos servi¢os publicos, incluindo a
educagdo, especialmente a educacao superior”. Esse amplo processo de privatizagdo, ainda
de acordo com Lima (2007), seria realizado a partir de dois eixos norteadores: a
diferenciacdo das instituicdes de ensino superior e de seus cursos e a diversificagdo das
fontes de financiamento da educag&o superior.

Quanto a diferenciacdo das instituicdes de ensino superior, abriu-se espaco para a
expansdo de instituicbes de ensino isoladas (centros universitarios, faculdades), com forte
presenca de instituicGes ndo universitarias. A realidade brasileira, em relacdo a educagéo
superior, demonstra que as orientacbes dos organismos internacionais acerca da

diferenciacéo de instituicGes de ensino superior estdo sendo obedecidas de modo consistente.

Para se evidenciar aspectos da diferenciacdo das instituicGes de ensino superior, no
Brasil, em especial com institui¢cGes isoladas de ensino, elaborou-se a Tabela 2, com os
dados do periodo de 2002-2014, fornecidos pelo INEP/MEC.

A Tabela 2, abaixo, indica 0 nimero de instituicdes, separando-as em publicas e
privadas, nas diversas modalidades (universidades, faculdades, centros universitarios,
institutos federais), demonstrando a predominancia macica de instituicdes privadas de

ensino superior, em especial instituicGes isoladas (centros universitéarios e faculdades).
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TABELA 2 - Institui¢bes de educacio superior (publicas e privadas), 2002-2015

INSTITUICOES
Total Universidades .Ce“t.“’,s. Faculdades Ifs e Cefets
Total Universitarios
Ano Geral Publicas Privadas Publicas Privadas | Piblicas | Privadas | Publicas | Privadas | Pdblicas | Privadas
2002 1.637 195 1.442 78 84 3 74 83 1.284 31
2003 1.859 207 1.652 79 84 3 78 86 1.490 39
2004 2.013 224 1.789 83 86 3 104 104 1.599 34
2005 2.165 231 1934 90 86 3 111 105 1.737 33
2006 2.270 248 2.022 92 86 4 115 119 1.821 33
2007 2.281 249 2.032 96 87 4 116 116 1.829 33
2008 2.252 236 2.016 97 86 5 119 100 1.811 34
2009 2.314 245 2.069 100 86 7 120 103 1.863 35
2010 2.378 278 2.100 101 89 7 119 133 1.892 37
2011 2.365 284 2.081 102 88 7 124 135 1.869 40
2012 2.416 304 2.112 108 85 10 129 146 1.898 40
2013 2.391 301 2.090 111 84 10 130 140 1.876 40
2014 2.368 298 2.070 111 84 11 136 136 1.850 40
2015 2.364 295 2.069 107 88 9 140 139 1.841 40

Fonte: Censo da Educagdo Superior: INEP/MEC (2002-2015).

Como se observa da Tabela 2, ha uma leve oscila¢do, com reducdo na quantidade de
instituicdes privadas de ensino, em especial ap6s o exercicio financeiro de 2010, que se
traduz como decorréncia de processos de fusdes, desencadeados, em especial, a partir de
2007. A reducdo no numero de instituicdes privadas, de 2011 em diante, ocorre sobretudo

nas instituicdes menores (faculdades).

Cabe ressaltar, também, com base em Sguissardi (2014), que, no periodo de 2002 a
2014, sobretudo a partir de 2006, houve uma reducdo no total de instituicdes de ensino
superior sem fins lucrativos, tendo em vista que, em 2005, foi instituido o Prouni, e, com
ele, surgiu um conjunto de possibilidades de rendncia tributaria que ndo beneficiava as
instituicdes privadas sem fins lucrativos, as quais ja detinham isencdes fiscais significativas,
mas favoreceu a expansao das institui¢cdes privadas com fins lucrativos (particulares stricto
sensu), que passaram a usufruir de importantes beneficios fiscais, antes concedidos apenas

as instituicdes sem fins lucrativos.

Até o ano de 2009, no censo da educacdo superior, do INEP/MEC, os dados eram
expostos com a distingdo prevista na legislacdo para as instituicbes de ensino superior:

publicas (federais, estaduais e municipais) e privadas (comunitarias, confessionais e
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filantropicas, sem fins de lucro, e particulares, com fins de lucro). A partir de 2010, essa
distincdo deixou de ser feita na Sinopse Estatistica do Censo da Educacdo Superior,
divulgada pelo INEP/MEC, limitando-se a distinguir as instituicdes em publicas e privadas.
As informacdes sobre o detalhamento das formas de instituicdes privadas passaram a ser
divulgada somente nos microdados do Censo da Educagdo Superior, cujo 0 acesso exige
sistema especifico, com uma dificuldade maior para obter a informagéo.

Em todo o periodo evidenciado na Tabela 2, a predominancia de instituicGes
particulares de ensino superior, em especial, de instituicdes isoladas (faculdades e centros
universitarios) € marcante, ressaltando o amplo processo de privatizacdo da educacdo
superior no Brasil. Além disso, a Tabela 2 demonstra uma reducdo no quantitativo de
instituicGes publicas de educacao superior, no periodo de 2012 a 2015, de um total de 304
para 295.

Também, em relagdo ao nimero de matriculas, observa-se que o Brasil segue as
orientagdes dos organismos internacionais, de que o ensino superior deve ser privatizado. A
privatizacdo no ensino superior, com base no nimero de matriculas, em instituicdes publicas
e privadas, é facilmente verificada com os nimeros informados pelo INEP/MEC. A Tabela
3, a sequir, revela a predominancia do setor privado no nimero de matriculas em cursos de

graduacéo (presenciais e a distancia).

TABELA 3 - Matriculas em instituicoes de educagio superior, 2003-2015

Ano Total Publicas % Privadas %

2003 3.936.933 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 3.009.027 71,2
2005 4.567.798 1.246.704 27,3 3.321.094 72,7
2006 4.883.852 1.251.365 25,6 3.632.487 74,4
2007 5.250.147 1.335.177 25,4 3.914.970 74,6
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 4.255.064 73,3
2009 5.954.021 1.523.864 25,6 4.430.157 74,4
2010 6.379.299 1.643.298 25,8 4.736.001 74,2
2011 6.739.689 1.773.315 26,3 4.966.374 73,7
2012 7.037.688 1.897.376 27,0 5.140.312 73,0
2013 7.305.977 1.932.527 26,5 5.373.450 73,5
2014 7.828.013 1.961.002 25,1 5.867.011 74,9
2015 8.027.297 1.952.145 24,3 6.075.152 75,7

Fonte: Censo da Educag¢do Superior: INEP/MEC (2003-2015).



73

Como se observa, em 2013, aproximadamente 73,5% das matriculas em cursos de
graduacdo eram em institui¢des privadas de ensino e apenas 26,5%, em instituices publicas,
mais uma vez ressaltando a predominancia do setor privado na educacao superior brasileira.
Em 2014, houve aumento no percentual de matriculas da rede privada de ensino superior
(passou de 73,5% para 74,9%) e reducdo no percentual de matriculas na rede publica (de
26,5% para 25,1%). A reducdo do nimero de matriculas no setor pablico e a ampliacdo no
setor privado também se observou em 2015, pois o percentual de matriculas em instituicoes
publicas foi de 24,3% e em entidades privadas foi de 75,7%. Estes dados demonstram que a
privatizagdo do ensino superior, em relagdo ao numero de matriculas, tem se intensificado, e

que h&a um processo de retracdo do nimero de matriculas na educacao superior publica.

Godeiro e Gurgel (2015), em anélise da politica educacional para o ensino superior,
no Brasil, no periodo de 2002 a 2013, destacam, também, que esse processo de privatizacdo
da educacdo superior brasileira estd acompanhado de uma desnacionalizacdo ndo disfarcada,
ante o ingresso, no setor, de grupos internacionais e de capital financeiro oriundo de fundos

de private equity.

Em relacdo a diversificacdo das fontes de financiamento, varias foram as orientac6es
do Banco Mundial, constantes do documento La ensefianza Superior: las lecciones
derivadas de la experiencia (BANCO MUNDIAL, 1995). Destacam-se as seguintes
diretrizes: mobilizacdo de fundos privados para o ensino superior, melhoria dos gastos
publicos das instituicdes (que inclui, por exemplo, maior relacdo aluno/professor nas
instituicBes publicas), cobranca de mensalidades e taxas em instituicGes pablicas, utilizaco
de verbas privadas advindas de doacOes de empresas e de associacdes de ex-alunos, venda
de cursos de curta duracdo, de cursos de pos-graduacdo, convénios firmados entre as

universidades e empresas.

Na mesma perspectiva, 0 Banco Mundial defende, nesse documento, que os alunos
do ensino superior que ndo conseguissem financiar os proprios estudos participariam de
programas de assisténcia estudantil, executados por meio de empréstimos financeiros, de
bolsas de trabalho nas instituicdes de ensino superior e da realizagdo de cursos em
instituicOes particulares que receberiam isencdo fiscal e incentivos financeiros do Estado

para admitir o acesso desses alunos (LIMA, 2007, p. 66-67).

O Brasil segue a risca o0 receituario desses organismos internacionais, com ampla

expansdo de programas de financiamento estudantil (Fies) e com a adogdo do Prouni,
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concedendo bolsas de estudos em troca de isengdes fiscais em favor de institui¢coes privado-

mercantis de ensino.

O Prouni exemplifica uma das formas da compreensdo neoliberal acerca do
financiamento de instituicGes particulares de ensino superior com recursos publicos, o que
“acentua o processo de privatizacdo desse nivel de educacdo, em consondncia com as

politicas governamentais” (SILVA; MACIEL; VELOSO, 2013, p. 137).

De acordo com o discurso do governo federal, o Prouni é um dos programas que
expressam a concepc¢do de inclusdo no ensino superior. Impende destacar, entretanto, que o
Prouni favorece uma parcela de individuos que ndo tém acesso as vagas em instituicdes
publicas aumentando a oferta de vagas, mas, contraditoriamente, financiando o setor privado
com recursos publicos. Nessa perspectiva, Carvalho (2006, p. 8, grifos no original) ressalta
que o Prouni “surge como uma excelente oportunidade de fuga para a frente para as
instituicdes ameacgadas pelo peso das vagas excessivas, e, novamente, mantém-se o incentivo

recomendado pelo Bird a iniciativa privada”.

Carvalho e Lompreato (2005, p. 101) destacam que “o Prouni surge acompanhado de
um discurso de justiga social e de inclusdo das camadas sociais menos favorecidas”, em que
“o principal indicador ¢ o baixo percentual de alunos com idade entre 18 e 24 anos”
cursando o ensino superior; porém, de fato, “esse discurso encobre a pressao das associacdes
representativas dos interesses do segmento privado, justificada pelo alto grau de vagas
ociosas”. Extrai-se, assim, que se utiliza o discurso de inclusdo para a defesa de interesses
econémicos de instituicGes privado-mercantis de ensino superior. Concluem os autores que
o discurso da inclusdo vem sendo incorporado as politicas de educacgdo superior como uma

justificativa para a expansdo da privatizacao desse nivel de ensino.

Em que pese a efetivacdo do Prouni, com concessdo de bolsas de estudo, atender as
expectativas de grupos excluidos (que inclusive defendem o programa em andncios do
governo e em campanhas politico-partidarias), ha também uma resposta as “pressdes do
setor privado-mercantil, no que se refere a maior apoio financeiro, por parte do Estado, para
as IES privadas” (SILVA; MACIEL; VELOSO, 2013, p. 138), com reducdo da carga

tributaria e com o preenchimento de vagas ociosas.

Dialeticamente, observa-se que os aspectos identificados na efetivacao das acdes do
Prouni apontam que esse Programa atende as expectativas de grupos excluidos (que

inclusive incorporam o discurso governamental de acesso & educacao superior e saem em
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defesa do programa, pleiteando ampliacdo de vagas em instituicGes particulares), mas
também é uma resposta as pressdes do setor privado-mercantil, no que tange a maior apoio

financeiro, por parte do Estado, para as instituicdes particulares de ensino superior.

Observa-se, assim, conforme argumenta Martins (2009, p. 30), que se¢ torna “de
fundamental importancia reverter a ldgica de funcionamento do ensino privado — movido
pelo anseio frenético de acumulag¢do de ganhos materiais”, de modo a assumir para o ensino
superior “uma efetiva dimensdo de bem publico”. Entretanto, em decorréncia das “sélidas
aliancas sociais e politicas que as empresas educacionais construiram no pais e de sua avida
logica mercantil”, ndo se trata de uma logica de facil rompimento, para ndo dizer impossivel

de ser rompida.

Conforme argumentam Vale, Carvalho e Chaves (2014, p. 200-201), a politica
atualmente concebida para a educagdo superior brasileira “é parte da politica neoliberal que
tem sido implementada no pais desde o inicio da década de 1990, em consonéncia com 0s
organismos internacionais”. Uma das principais orienta¢cdes das politicas de expansdo do
ensino superior ¢ a defesa da “oferta desse nivel de ensino por meio de instituigdes de ensino

privadas”.

Como se observa, 0 processo expansdo do setor privado-mercantil da educacédo
superior brasileira ndo é um fendmeno isolado, mas um processo que recebeu influéncias das
orientagdes dos organismos internacionais, primeiramente, na liberalizacdo dos servigos

educacionais, abordando a educa¢do como um servigco comercializavel em escala mundial.

Também se trata de um processo que foi fortemente impactado pela busca pela
acumulacdo financeira, com insercao de grupos educacionais em mercado de acfes e com 0
aporte de capitais oriundos de grupos privados e de fundos private equity (nacionais e
internacionais), cujo objetivo principal € a busca pelo lucro, com uma expansdo educacional
voltada para atender a maxima lucratividade dos acionistas-proprietarios, em um contexto de

financeirizacdo da educacao superior, que sera abordado na subsecdo seguinte.

2.3 0 PROCESSO DE FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

A educacao superior, no Brasil, em seu processo de expansao, sobretudo a partir de
2007, sofreu influéncias do capital financeiro, em seu processo de mundializagdo. Trata-se

da financeirizagdo privado-mercantil da educacdo superior brasileira. Esse processo de
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expansdo do capital financeiro, em escala mundial, entretanto, ndo ¢ um fendmeno téo

recente.

Na subsecdo seguinte, discorre-se sobre esse processo de expansdo do capital

financeiro e de sua insercdo na educacgéo superior no Brasil.

2.3.1 Mundializacao do capital financeiro e sua incorporacao a educacao superior.

O processo de financeirizagdo, compreendido como o processo de aplicacdo
financeira do dinheiro excedente da producdo na especulacdo de ativos financeiros (titulos,
acOes, emprestimos), no entendimento de Harvey (2011, p.33), surgiu, em 1973, como uma
necessidade, oferecendo-se como uma forma de lidar com o problema da absorcéo do capital
(dinheiro) excedente na produgéo.

De acordo com Chesnais (2005, p. 35), no mundo contemporaneo, apresenta-se uma
“configuragdo especifica do capitalismo”, em que “o capital portador de juros esti no centro
das relagdes econdmicas”. Nesse processo de forte presenca do capitalismo financeiro, os
grupos industriais transnacionais, que tém por encargo organizar a producdo de bens e
servigos, bem como ‘“captar o valor e organizar de maneira direta a dominacdo politica e
social do capital em face dos assalariados”, ainda sdo as formas de organizacao capitalistas
mais identificaveis. Entretanto, ao seu lado estdo as instituicGes financeiras bancarias, e

também as ndo bancarias, as quais sdo constitutivas de um capital com tracos particulares.

O capital financeiro busca fazer dinheiro sem sair da esfera financeira, em especial
sob a forma de juros de empréstimos, de dividendos e de outros pagamentos recebidos a
titulo de posse de acOes e, em geral, de lucros nascidos de especulacdo financeira bem
sucedida (CHESNAIS, 2005).

O capital portador de juros (também denominado capital financeiro ou, mais
simplificadamente, “finanga”) tem como terreno de agdo os mercados financeiros integrados
entre si tanto no plano interno dos paises como no plano internacional, estando esses planos
interconectados (CHESNAIS, 2005). As operac6es do capital financeiro repousam, também,
sobre as cadeias complexas de créditos e de dividas, em especial entre bancos. Trata-se de
uma forma fetichizada do capital, como ja argumentava Marx (2008a), ao discutir 0 avango

do capital portador de juros.
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Chesnais (2005) argumenta, também, que o capital financeiro ndo foi levado ao papel
de protagonista em que se encontra atualmente por um movimento préprio, mas sua
ascensdo teve forte presenca da atuacdo estatal em seu favor. Sobre esse aspecto, o autor
acrescenta que, para que o capital financeiro desempenhasse um papel econémico e social
em primeiro plano, foi preciso que os Estados mais poderosos liberassem o movimento de
capitais e também desregulamentassem e desbloqueassem seus sistemas financeiros.
Ademais, foi igualmente necessario que esses Estados recorressem a politicas de
favorecimento e de facilitacdo da centralizacdo dos fundos liquidos ndo reinvestidos das

empresas e das poupancas das familias, ou seja, de incentivo a acumulacao financeira.

Cabe ressaltar, também, que a expansdo do capital financeiro foi determinante na
formacdo do sistema econdmico imperialista, inclusive com o dominio de classes politicas
de diversos paises, gerando um sistema politico-econémico com capacidade para proteger 0s
interesses dessa forma especulativa de capital e para ampliar consideravelmente a
capacidade de lucro, com altas taxas de juros e com privilégios normativos da divida

publica, por exemplo.

Para Boron (2001), a atual fase de supremacia do capital financeiro pode ser
caracterizada sob os trés principais aspectos. Primeiramente, essa supremacia do capital
financeiro institui uma modalidade de acumulacdo na qual os superlucros do capital sao
independentes do crescimento geral da economia, reafirmando a tese de que é o capital que
gera crescimento econdmico. A supremacia do capital financeiro especulativo também tem
impactos macroecondémicos que acentuam a pobreza, a desigualdade social e a iniquidade
econdmica, provocando desemprego em massa, pauperizacdo e exclusdo social tanto em

escala nacional como internacional.

Como defendem Mancebo, Silva Janior e Catani (2013, p. 86-87), no modelo de
crescimento econdmico, em que o objetivo € a “imposi¢do do amalgama entre o capital
industrial e o financeiro”, o papel que cabe aos “paises emergentes ou que Se encontram na
periferia de economias centrais é o de se conformarem como plataforma de producéo de

valor para o capital ficticio’’ no mercado mundial de titulos”.

e De acordo com Chesnais (1996, p. 77), a expressdo “capital ficticio” se refere a um tipo de capital

financeiro que se constitui com base no crescimento de ativos com valor ficticio. Guttmann (2008, p. 22),
acrescenta que o capitalismo financeiro “tem dado prioridade ao capital ficticio, cujos novos condutos, como
derivativos ou valores mobiliarios lastreados em ativos, estdo a varios niveis de distancia de qualquer atividade
econdmica real de criagdo de valor”. E destaca que o capital ficticio tem por objetivo principal “negociar ativos



78

Outro aspecto importante é o fato de que a supremacia do capital financeiro distorce
0 processo econdmico, ao submeter todo o sistema a estratégias do segmento “especulativo e

parasitario”?8,

A dimensdo assumida pelo capitalismo, mediante a Idgica de especulacéo financeira,
corrobora 0 que Marx (2008) afirma quanto ao movimento insaciavel do capital. Esse
processo de insaciabilidade do capital também tem efeitos na atual crise do capital em escala
mundial, mediante o intercdmbio universal das operacGes financeiras, ou seja, 0s grandes
investidores financeiros reeditaram a historica operacdo do capital, a de privatizarem 0s

ganhos e de socializarem as perdas.

Esse capital financeiro, atuando a servigo da burguesia nacional e internacional,
conta com privilégios concedidos pela classe politica que é por ele comandada, e também é
protegido por intervenc@es estatais em caso de eventuais faléncias de suas empresas, como

exemplifica o socorro do Estado ao sistema bancério.

Outra importante intervencgéo estatal em favor da especulacéo financeira se refere aos
privilégios da divida publica, que tém respaldo constitucional, como, por exemplo, o
estabelecido no art. 166, 83°, da Constituicdo Federal de 1988: exige-se que as emendas aos
projetos de lei do orcamento somente podem ser aprovadas caso sejam indicados 0s recursos
necessarios, mediante anulacdo de despesas (corte de gastos previstos no or¢camento), mas
excluem dessa hipétese de anulacdo de despesas 0s gastos com os servigos da divida (juros e
encargos da divida), como se observa na PEC 241/2016 (55/2016), em tramitacdo no Senado

Federal.

Essas intervencgdes estatais serdo sempre justificadas pelo Estado sob o argumento de
defesa dos interesses da nacdo, mas, na verdade, favorecem a acumulagédo financeira de

detentores de capital especulativo.

A acumulacdo financeira, para Chesnais (2005, p. 37), é compreendida como “a
centralizagdo em instituicdes especializadas de lucros industriais ndo reinvestidos e de

rendas nao consumidas”, sendo que estas instituicdes “tém por encargo” valorizar estes

em papel de forma lucrativa para obter ganhos de capital, uma atividade mais bem definida como
especulagdo”.

18 Expressdo usada por Carcanholo e Nakatani (1999, p. 285), para se referir ao capital portador de juros
(Marx, 2008), sob a modalidade de capital ficticio (derivativos ou valores mobiliarios lastreados em ativos,
mas que ndo decorrem de atividades econdmicas reais de criagdo de valor).
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lucros “sob a forma de aplicagdo em ativos financeiros — divisas, obrigacfes e agdes —

mantendo-os fora da produgao de bens e servigos”.

Esse regime de acumulacdo com predominancia financeira, entretanto, ndo pode
existir sem o apoio de um grande processo de mudancas tecnologicas e organizacionais
(CHESNAIS, 2005). Essas mudancas tecnoldgicas, que incluem o uso de recursos da
informatica, com cursos a distancia, reducdo de turmas presenciais, contratacdo de tutores e
conteudistas para o desenvolvimento de contedos de ensino na plataforma EAD, bem como
mudangas organizacionais, com concentracdo de atividades administrativas, em decorréncia
dos processos de fusGes/aquisi¢cdes tém impactos em diversos aspectos, inclusive no trabalho
docente.

Além disso, a producdo de conhecimento e de tecnologia passou a ser atravessada
por demandas que exigem a reforma dos sistemas educacionais, em especial, em relacdo a

educacao superior.

Trata-se de mudangas no sistema educacional que ndo somente visam a “empresariar,
mercadorizar e privatizar a propria producdo do conhecimento, mas expressam 0 movimento
do capital que se realiza contraditoriamente”, podendo-se “observar a transformacao do
préprio espaco de educacdo superior em lécus da acumulacao de capital e campo cuja ténica
atual é dada pela financeirizacdo” (VALE, 2013, p. 123-124).

Essas mudancas sdo incorporadas pelo setor privado-mercantil na educagéo superior,
que passa a adotar diversas estratégias de mercado para incremento de lucros e reducdo de
custos, como fusBes/aquisicdes de empresas menores, com o fito de favorecer o processo de

acumulacdo financeira de acionistas/investidores, sobre o que se discorre a seguir.

2.3.2 Estratégias do setor privado-mercantil no processo de financeirizacao da

educacao superior.

Conforme argumentam Vale, Carvalho e Chaves (2014), o processo de
mercantilizacdo da educacdo foi acentuado, no final da década de 1990, no contexto do
processo de globalizagcdo e de difusédo de tecnologias da informacgdo, manifestando-se por
meio da producdo de materiais de instrucdo (dentre os quais, livros, apostilas, softwares) e,

também, por meio do surgimento de consultorias especializadas em assessorar empresas
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educacionais no mercado financeiro e nas formas de gestdo educacional do setor privado-

mercantil.

O processo de mercantilizacdo da educacdo superior impbs ao setor privado-
mercantil a necessidade de adotar diversas estratégias para incremento de lucros e reducéo
de custos, com vistas a obter ganhos em escala. Existem diversas estratégias de mercado
adotadas pelas empresas educacionais brasileiras, no contexto de concorréncia e de livre
mercado, decorrentes do processo de expansdao gerado pela reforma educacional dos anos
1990 e que culminaram na insercdo no mercado financeiro, com oferta de a¢des na bolsa de

valores.

As empresas educacionais, em face da expansao do setor privado e, por conseguinte,
da acirrada concorréncia decorrente dessa expansao, tiveram que adotar novas estratégias,
como diversificagdo de cursos, profissionalizacdo da gestdo, especializacdo em nichos
académicos, e formas de “conquistar a clientela” educacional, como marketing capitaneado
por artistas (atores e atrizes) e/ou modelos para exemplificar pessoas bem sucedidas e
promocdes nos valores de mensalidades (VALE; CARVALHO; CHAVES, 2014).

Também, intensificou-se um amplo processo de fusdes e aquisi¢des de instituicbes
educacionais, como destaca a consultoria KPMG®, empresa responsavel por publicar
trimestralmente informacdes sobre as fusdes e aquisicdes na economia brasileira. A tabela
abaixo mostra a evolucdo desse amplo processo de fusdes/aquisi¢fes, no setor educacional
brasileiro, no periodo de 2007 a 2015, indicando a classificacdo (ranking) da educacéo,

dentre os diversos setores de fusdes/aquisicoes.

Cabe destacar o ranking (colocacdo), constante da terceira coluna da Tabela 4,
considera todos os processos de fusdes/aquisi¢cdes ocorridos no Brasil nos diversos setores

da economia.

19 Trata-se de uma empresa especializada em consultoria, com sede na Suica, e atuacdo mundial
(escritérios em diversos paises, inclusive no Brasil). A referida empresa atua com auditorias independentes
(audit), orientagdo acerca de tributos (tax) e apoio as decisdes estratégicas e ao desenvolvimento de projetos
das empresas (advisory).
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TABELA 4 - Processos de fusées/aquisi¢des - Educagdo/Brasil (2007-2015)

Ano FusOes/Aquisi¢oes Ranking (colocagio)
2007 19 -
2008 53 30
2009 12 12¢
2010 20 12¢
2011 27 11¢
2012 19 13¢
2013 24 240
2014 26 8¢
2015 27 7¢
Total 227 -

Fonte: KPMG Consultoria: Pesquisa de fusdes e aquisicdes — 2015 (22 semestre).
Observagio: Somente a partir de 2008 foi determinada uma classificagio especifica do setor
de fusdes/ aquisi¢des para a educacdo (anteriormente classificada em “outros”)

Como se observa na Tabela 4, houve um amplo processo de fusdes/aquisi¢des na
area educacional, no Brasil, no periodo em analise, gerando, inclusive, uma classificacao
especifica do setor de fusdes/aquisicOes; até o ano de 2007, o respectivo registro se encontra
em “outros” (others). Como se extrai dos dados da Tabela 4, no ano de 2008, o setor
educacional teve amplo espectro de fusdes e aquisi¢des, sendo classificado em terceiro lugar

no conjunto de todos 0s outros setores econdémicos.

Apesar de indicar uma queda no quantitativo de fusdes e aquisicdes, no exercicio
financeiro de 2009, possivelmente sob os efeitos da crise financeira mundial de 2008, houve
retomada no crescimento nos negécios de concentracdo na area educacional, via

fusbes/aquisi¢cdes, como demonstra o periodo de 2012 a 2015, indicado na tabela 4.

Além disso, cabe ressaltar que o processo de fusGes/aquisicdes de instituicbes de
ensino superior ainda pode se tornar mais intenso, tendo em vista a existéncia de grande
numero de instituicbes isoladas (faculdades e centros universitarios), muitas delas em

dificuldades financeiras.

Além dos processos de fusdo e aquisicdo na area educacional, quantificados na
Tabela 4, outra estratégia de disputa da concorréncia no mercado educacional “consiste na
venda parcial do estabelecimento nacional ao capital estrangeiro na medida em que néo ha,

até o momento, nenhum obice legal a esse tipo de movimento de internacionalizacdo da
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oferta educacional” (VALE; CARVALHO; CHAVES, 2014, p. 206). Assim, grupos
internacionais como a Laureate Education, a Whitney Internacional System e a Devry

passam inserem-se na educacao brasileira.

Outra forma significativa de manifestacdo do processo de mercantilizacdo do setor
privado pode ser verificada por meio de aquisi¢Oes realizadas por fundos de private equity
(fundos de investimento em participagOes de empresas de capital aberto ou fechado, com
envolvimento posterior da entidade gestora/investidora nos foros de gestdo da entidade

investida).

Conforme apontam Vale, Carvalho e Chaves (2014), no periodo de 2006 a 2010,
foram realizadas cinco operagdes desses fundos no mercado educacional brasileiro: Banco
Patria adquiriu, por meio de um fundo de investimento em participacdes, um percentual de
68% da Anhanguera Educacional; a GP Investimentos adquiriu um percentual de 20% da
Estécio ParticipacGes; o Cartesian Capital Group adquiriu a Faculdade Mauricio de Nassau,
do Grupo Ser Educacional; o Advent adquiriu um percentual de 50% do Grupo Kroton
Educacional; e Capital International realizou operacdo de compra do IBMEC Educacional,

no inicio de 2010.

Esses fundos private equity , formados por grupos fechados de grandes especuladores
(nacionais e internacionais), “tém condi¢des de injetar somas elevadas de recursos nos
negocios educacionais” (VALE; CARVALHO; CHAVES, 2014, p. 206), mediante a
exigéncia de reestruturacdo baseada na reducdo de custos, na racionalizacdo administrativa,
na profissionalizacdo da gestdo (OLIVEIRA, 2009), em especial mediante a adocdo de

normas e principios de “gestdo corporativa”.

Em relacdo aos “negbcios” educacionais, no Brasil, o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC), com base nos propoésitos e valores pelos quais foi criado
(disponiveis em seu site institucional <http://www.ibgc.org.br/inter.php?id=18065>) aponta
como principios norteadores da governancga corporativa: perpetuar o negécio; melhorar a
imagem institucional; garantir desempenho acima da média de mercado; facilitar a entrada
de novos investimentos; reduzir os conflitos de interesses e os conflitos familiares, bem
como garantir maior seguranca quanto aos direitos dos proprietarios acionistas. Ou seja, as
instituicOes que se utilizam do modelo de governancga corporativa apresentam menor risco
para os investidores (VALE; CARVALHO; CHAVES, 2014).
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Trata-se de processos de governanga corporativa que objetivam a maximizagéo de
lucros, com reducéo de custos, cortes em remuneracdo de pessoal, inser¢do de cursos com
parte da carga horaria online (educacédo flexivel — com parte presencial e parte a distancia,
conforme expde, em propagandas comerciais, 0 grupo Estacio Participacdes S.A., em redes
nacionais de televis&o), insercdo de alunos com dificuldades financeiras em programas com
incentivos governamentais, como o Fies, dentre tantas outras iniciativas de governanga que

contribuem para o aumento de lucros.

Outro movimento importante no mercado educacional brasileiro consiste na abertura
de capital e na oferta pablica de agbes (IPO?°) de empresas educacionais na Bolsa de
Valores de Sdo Paulo (Bovespa), em especial, a partir do exercicio financeiro de 2007. A
insercdo no mercado de acbes exigiu a alteracdo, no respectivo estatuto social, para
sociedades anénimas (S/A ou S.A.), como ocorreu com a Anhanguera Educacional
ParticipacOes S.A., com a Estacio Participa¢des S.A., com a Kroton Educacional S.A. e com
o Sistema Educacional Brasileiro (SEB) S.A.. No exercicio financeiro de 2013, houve nova
abertura de IPO, abrindo-se capital do grupo Ser Educacional e do grupo Anima Educagio
(GAEC Educacao S.A)).

Cabe ressaltar que a abertura de capital, bem como a compra de grupos por capital
estrangeiro ou fundo de private equity tem importancia na composi¢cdo acionaria destes
grupos educacionais, em especial, devido a saida progressiva de socios individuais, 0s quais
foram sendo substituidos por fundos de investimento em renda variavel e por outras

empresas.

Exemplifica a insercdo de fundos de investimento na composicao acionéria, a Tabela
a seguir, que apresenta os acionistas do grupo Ser Educacional os quais, em virtude de ainda
ser recente a insercdo no mercado de a¢des (insercdo no exercicio financeiro de 2013), é
composto por poucos acionistas majoritarios, mas ja com aporte de capital financeiro

internacional.

20 Sigla da expressdo em inglés Initial Public Offering, que no contexto significa “oferta publica inicial
de agOes”.
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TABELA 5 - Quadro societario - Grupo Ser Educacional, 2014

Socios Percentual de acdes
(%)

José Janguié Bezerra Diniz 87,68

Janyo Janguié Bezerra Diniz 1,00

Poah One Acquisition Holdings VII LLC 11,32

Fonte: SER EDUCACIONAL (2014b)

Na Tabela 5, esta evidenciada a participacdo societaria do grupo Ser Educacional até
o0 exercicio financeiro de 2014 (ndo foi disponibilizada, no site da instituicdo, a composicao
acionaria no exercicio financeiro de 2015). Por ser um dos menores grupos educacionais
dentre aqueles com atuacdo no mercado de acdes, consolidados em forma de holding, ainda
ha significativo percentual de a¢cbes em nome do Sr. José Janguié Bezerra Diniz, principal
dono do grupo educacional.

Entretanto, como se observa na Tabela, parte das acGes preferenciais do grupo Ser
Educacional pertencem ao acionista Poah One Acquisition Holdings VII LLC, que esta
sediado no Departamento de Estado de Delaware (nos EUA), reforcando o pensamento de
Chesnais (2005) de financeirizacdo do capital, em a&mbito mundial, que estd ocorrendo na

area educacional, sobretudo do ensino superior privado.

Em relacdo ao grupo Ser Educacional, cabe destacar que houve um “preparo”
financeiro do grupo educacional para a insercdo no mercado de agbes, com obtencdo de
empréstimos junto ao Internacional Finance Corporation (IFC), braco financeiro do Banco
Mundial (BM). Ata de reunido do Conselho de Administracdo do grupo Ser Educacional,
datada de 21 de novembro de 2012, autorizou a contratacdo de empréstimo junto ao
IFC/BM, no valor de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais).

Com a oferta inicial de a¢cdes do grupo Ser Educacional em outubro de 2013, o
Internacional Finance Corporation (IFC/BM) foi um dos primeiros compradores de acOes
(SGUISSARDI, 2014, p. 117), como comprova a noticia extraida do Jornal Diario de
Pernambuco, datada de 26 de dezembro de 2013, abaixo transcrita.

O grupo Ser Educacional abriu capital na Bolsa de Valores de S&o Paulo
(Bovespa) no dia 29 de outubro. E um dos compradores de peso das a¢es foi
0 Banco Mundial (Bird). Por meio de seu braco financeiro — o International
Finance Corporation (IFC) — a instituicdo comprou cerca de R$ 45 milhfes em
acOes. A informacéo foi divulgada nesta quinta-feira (26) pelo préprio Bird e
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confirmada pelo diretor-presidente do Ser Educacional, Janyo Diniz (DIARIO
DE PERNAMBUCO, 26/12/2013, online).

Este aspecto em relacdo ao processo de abertura do capital no mercado de a¢des, por
parte do grupo Ser Educacional, demonstra que ha participacdo de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, reforcando o carater de mundializacdo do capital

financeiro, com impactos na educacao superior brasileira.

Em relacdo ao grupo Estacio Participacdes, o segundo maior grupo educacional em
atuacdo no Brasil, atrds apenas do conglomerado educacional Kroton/Anhanguera, a
composic¢do societaria reflete também uma participacdo do capital estrangeiro na educacéao
superior brasileira, como se demonstra na Tabela 6, abaixo descrita.

TABELA 6 - Quadro societario — Grupo Estacio Participagoes, 2016

Sécios Percentual de agdes (%)
Adriana Baptiston Cefali Zaher 4,55
Thamila Cefali Zaher 0,01
Clube de Investimentos TCA 9,47
Oppenheimer Funds 17,04
Fil Limited 517
Chaim Zaher 0,08
Coronation Fund Managers 10,01
Capital World Investors 5,01
Outros 45,69
Acoes Tesouraria 2,99
Total 100

Fonte: BM&FBovespa (atualizada até set/2016).

Primeiramente, cabe ressaltar que o grupo Estacio ndo divulga, em seu site, na
internet, a composicdo do quadro acionario (com nomes dos socios). Os dados foram
extraidos do site da BM&FBovespa (http://www.bmfbovespa.com.br/home.aspx?idioma=pt-
br).

Conforme os dados divulgados na BM&FBovespa, 0 quadro societario do grupo
Estacio apresenta nominalmente os sécios com percentual de a¢des igual ou superior a 1%

(um por cento). Os socios com percentual de acbes inferior a 1% constam da rubrica
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“outros”. As agdes em tesouraria, conforme definigdo contabil, sdo quotas do capital social
pertencentes ao proprio grupo (ainda ndo alienadas em favor de sécios), ou seja, acdes

disponiveis para venda.

O Clube de Investimentos TCA, que detém 9,47% das agdes do grupo Estacio,
pertence a familia da Sra. Adriana Baptiston Cefali Zaher (esposo Chaim Zaher e filhos) e

sdo investidores nacionais, também com aces como pessoas fisicas.

Os acionistas Oppenheimer Funds (com 17,04%), Fil Limited (com um percentual de
5,17%), Coronation Fund Managers (com 10,01%) e Capital World Investors (com 5,01%)
séo investidores estrangeiros. Somadas as quotas desses investidores, tem-se um percentual
de 37,23% de aplicagdes financeiras oriundas de recursos estrangeiros no grupo educacional
Estacio, o que reforca a penetracdo desse tipo de capital externo na educacdo superior,

sobretudo nos grupos educacionais de maior expansao e lucratividade.

Apenas para registro, cabe mencionar que a classificacdo setorial®!, estabelecida na
BM&FBovespa para 0s grupos educacionais, como a Estacio Participagdes, como sendo
empresas de “consumo ciclico”, prestadoras de servicos educacionais, reforca o carater
mercantil da educacdo, ao tratd-la como um “bem de consumo” ciclico, uma mercadoria a
ser comercializada, por meio de empresas prestadoras de servicos educacionais, voltadas ao

lucro.

O grupo educacional Anima (GAEC Educacdo S.A.) apresenta uma composicio
acionaria bastante pulverizada, com uma grande quantidade de investidores pessoa fisica,

como se observa na Tabela 7, abaixo indicada.

A Os setores que reinem as empresas com acoes no BM&FBovespa sdo: Bens industriais; Construgdo e
transporte; Consumo ciclico; Consumo ndo ciclico; Financeiros e outros; Materiais basicos; Petroleo, gas e
biocombustiveis; Tecnologia da informacdo; Telecomunicagdes; e Utilidade publica. Cada setor compde-se de
subsetores, 0s quais, compdem-se de segmentos que reinem as empresas. As empresas educacionais integram
o segmento “Servigos Educacionais”, do subsetor “Diversos”, do setor “Consumo ciclico”.
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TABELA 7 - Quadro societario - Grupo Anima, 2015

Sécios Percentual de agbes (%)
Luiz Antdnio Beldi Castanho 0,18
Peninsula Fundo de Investimento em Participa¢des 7,87
Daniel Faccini Castanho 15,26
Marcelo Battistella Bueno 9,87
Romulo Faccini Castanho 6,74
Mauricio Nogueira Escobar 3,81
Ignacio Dauden Martinez 2,26
Atila Sim&es da Cunha 2,00
Flavio Korn 1,86
Gabriel Ralston Correa Ribeiro 1,68
Leonardo Barros Haddad 0,74
Rodrigo Rossetto Dias Ramos 0,95
Ricardo Can¢ado Gongalves de Souza 1,33
Fabricio Ghinato Mainieri 0,57
Rivadavia Correa Drummond de Alvarenga Neto 0,36
Ryon Cassio Braga 0,20
Dynamo Administra¢do de Recursos Ltda. 6,51
Dynamo Internacional Gestdo de Recursos Ltda. 6,77
RNE Gestdo Patrimonial S.A. 0,57
Onyx Latin America Fquity Fund. Lp - Banco de 522
Investimentos Credit Suisse (Brasil) S/A ’
Outros 24,96
Acoes Tesouraria 0,27
Total 100

Fonte: GAEC EDUCACAO S.A. (2015¢)

Como se extrai da Tabela 7 acima, com o quadro acionério do grupo Anima, ha
relacdo de sdcios com percentuais de ac¢Bes diversos. Uma parte consideravel dos socios
pertence a familia de fundadores do grupo educacional (Luiz Ant6nio Beldi Castanho,
Daniel Faccini Castanho e Romulo Faccini Castanho), os quais detém, aproximadamente,

22% das acOes do grupo educacional.

Além desses soOcios, ha investidores que sdo também consultores do setor

educacional, como Ryon Cassio Braga (consultor da Hoper), que detém 0,20% das ac0es,
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Flavio Korn (com 1,86% das ac¢des), Gabriel Ralston Correa Ribeiro (com 1,68%), Leonardo
Barros Haddad (com 0,74%) e Fabricio Ghinato Mainieri (com 0,57%). Importante destacar
que esses especialistas realizam analises do setor educacional para empresas de consultoria
e, também, sdo investidores no grupo Anima, o que pode revelar conflitos de interesses ou

mesmo 0 acesso a informagdes privilegiadas do setor educacional.

O fundo de investimento Peninsula Fundo de Investimento em Participacdes, que
detém 7,87% das agbes do grupo Anima, pertence a familia do empresério Abilio Diniz, o

que demonstra 0 empresariamento no setor educacional, em especial na educacéo superior.

No caso do grupo Anima, também se observa a participacdo do capital estrangeiro,
no rol de proprietarios de acbGes, uma vez que os fundos de private equity Dynamo
Internacional Gestdo de Recursos Ltda (com 6,77% das acGes) e Onyx Latin America Equity
Fund. Lp - Banco de Investimentos Credit Suisse (Brasil) S/A (com 5,22% das a¢6es) sao de

origem estrangeira.

Cabe também destacar que 0 mecanismo de capital de recursos por meio do mercado
de capitais, seja por meio de fundos de investimento ou pelo lancamento de acdes na bolsa
de valores (venda de ac@es), permite a capitalizacdo concentrada no tempo de grande aporte
de recursos de forma a subsidiar o processo intenso de aquisicdes/fusdes, bem como o
crescimento em larga escala destes grupos educacionais (VALE; CARVALHO; CHAVES,
2014).

Observa-se, assim, uma intensa atuacdo do capital internacional na educacdo
brasileira, em especial, na educacao superior, que ocorre por meio de grupos privados ou por

intermédio de fundos de private equity (CM, 2014).

Para os constantes aumentos da receita liquida desses grupos educacionais, gerando
lucros e dividendos?? para fundos de private equity investidores e aos demais acionistas-
proprietarios, a educacdo superior € identificada como uma mercadoria, na perspectiva
apontada por Oliveira (2009, p. 65) de que mercadoria ¢ compreendida como “tudo o que

possa ser comprado ou vendido, numa perspectiva de acumulagio de capital”.

22 Os dividendos representam a destinagdo dos lucros da companhia para os acionistas. Trata-se da
distribuicdo do lucro aos acionistas, sob a forma de dinheiro. Para a distribuicdo de dividendos poderdo ser
utilizados na distribuicdo, recursos registrados em: Lucro do exercicio; Lucros acumulados; Reservas de
lucros; Reservas de capital (somente para agdes preferenciais, em casos especificos estabelecidos no Estatuto
da companhia). Os dividendos ndo poderdo ser distribuidos mediante reducéo do capital social (FERRARI,
2010; IUDICIBUS et al. 2010).
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Ademais, nesse contexto de acumulagéo, os processos de fusfes/aquisi¢cdes entre 0S
grupos educacionais tém também o expresso objetivo de aumentar lucros, com reducdo de

custos operacionais.

Em que pese ndo serem objeto da andlise, cabe mencionar, por relevante, a
manifestacdo do grupo educacional Kroton-Anhanguera, nas demonstragdes financeiras
padronizadas de 2014, acerca do processo de fusdo dos grupos, ocorrida naquele exercicio
financeiro, de que a fusdo se refere a “um amplo e planejado processo de integracdo que ira
gerar diversos beneficios para todos os [...] stakeholders”, principalmente tendo em vista que
“a fusdo fortalece as estruturas operacionais e financeiras” e, para os acionistas do grupo, a
fusdo das empresas traz “a capacidade de gerar valor no curto prazo, com a captura de

sinergias e valor de longo prazo, com todos os potenciais estratégicos” (KROTON, 2014, p.

22).

Como se observa da prépria manifestacdo do grupo educacional dirigida aos seus
acionistas nas demonstracdes financeiras da instituicdo, o processo de fusdo Kroton-
Anhanguera tem como objetivo o incremento de valor nas acdes e titulos dos proprietarios-
acionistas, com valorizacdo do capital rentista, conforme o grupo expressa, a operacdo de
fusdo, além de expandir o tamanho da institui¢do, “promove a combinagdo de ativos,
talentos e competéncias permitindo a captura de sinergias e a constru¢do de uma empresa
ainda mais eficiente, capaz de agregar cada vez mais valor aos acionistas.” (KROTON,
2014, p. 23). Aponta-se, assim, uma convergéncia com as ideias de Tiradentes (2009, p.
105) de que o ingresso dos grupos educacionais no mercado financeiro (mercado de acdes)
exige restruturacdes na forma de atuagdo para tornar a empresa “interessante” do ponto de
vista financeiro, que se resume em alguns termos: “cortes de custos, customizagdo”,

intensificagdo do trabalho, “ado¢@o de padrdes gerenciais de mercado”.

Como forma de exemplificar o processo de acumulacdo financeira de proprietarios-
acionistas de grupos educacionais, com base nos grupos objeto do estudo, impende indicar
os valores destinados ao pagamento de dividendos (dividendos propostos) em face dos

lucros auferidos na atuagéo no mercado educacional.

Cabe destacar que os dividendos constituem a parte do acionista no lucro da
empresa, Ou Seja, sempre que uma empresa obtém lucros, ha reserva de parte desse resultado

para distribuir aos seus socios-acionistas. No Brasil, as empresas sdo obrigadas, pela Lei das
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Sociedades por Ac¢des (Lei 6.404/1964 e alteracdes posteriores), a um pagamento minimo de

dividendos de 25% do lucro aos socios-acionistas.

Impende ressaltar, também, que as empresas, na distribuicdo de resultados aos seus
acionistas, podem optar por remunera-los por meio do pagamento de juros sobre o capital
proprio. Para o investidor, a diferencga basica é que, ao receber dividendos, ndo hé tributacéo,
pois a empresa j& pagou 0s impostos quando da apuracdo de seu lucro liquido; mas quando o
investidor recebe 0 pagamento de juros sobre capital proprio, hd pagamento de Imposto de
Renda sobre o total recebido. Para a empresa, a grande vantagem do pagamento de juros ao
acionista € justamente a questdo fiscal. Isso porque esse pagamento pode ser contabilizado
como despesa da empresa, antes do lucro. A decisdo de distribuir resultados pela via do
pagamento de juros sobre capital proprio ao acionista compete a assembleia geral, ao

conselho de administracdo da empresa ou a diretoria.

Nos grupos educacionais em estudo, a Esticio Participacdes e a Anima (GAEC
Educacdo S.A.) remuneram o0s sdcios-acionistas apenas por meio do pagamento de
dividendos e o grupo Ser Educacional S.A. remunera 0s sécios-acionistas por meio de

dividendos e também por meio de pagamentos de juros sobre o capital préprio.

A Estéacio Participacdes S.A., segundo maior grupo educacional brasileiro teve
distribuicdo de dividendos significativos no periodo de 2008 a 2015 (até o terceiro

trimestre).

Para demonstrar a distribuicdo de dividendos pelo grupo Estéacio, elaborou-se a
Tabela 8, com dados relativos ao periodo de 2008-2015 (até o terceiro trimestre de 2015),
tendo por base informacdes constantes do site da instituicdo (http://portal.estacio.br/, link

“investidor” — governanca corporativa, dividendos).

A Tabela 8 indica valores em R$ (milhdes), atualizados pela média anual do
IPCA/IBGE, a precos de janeiro de 2016. Ha, na Tabela, uma coluna que indica a variacéo
percentual ano a ano, bem como a variacdo percentual no periodo de 2008 a 2015,
demonstrando a lucratividade do grupo educacional, com o respectivo repasse de valores aos

sOcios-acionistas.


http://portal.estacio.br/
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TABELA 8 - Dividendos Estacio Participagdes S.A., 2008-2015.
(em R$, milhges)

Exercicio Dividendos propostos
2008 23,30
2009 28,81
2010 46,81
2011 55,96
2012 21,58
2013 31,94
2014 66,88
2015 106,73
Total 382,01

Fonte: Estacio (2015a).
Observagio:

a) Dados de 2015 até 30/9/2015
b) Valores em R$ (milhdes), atualizados pelo IPCA/IBGE a precos de
jan/2016.

Como se observa da Tabela 8, os dividendos (parte dos lucros da companhia
distribuidos aos socios-acionistas) do grupo educacional tiveram expressivo aumento, no
periodo de 2008 a 2015. Quando se compara os dividendos distribuidos em 2015 com
relacdo a 2008, observa-se que houve um crescimento de aproximadamente 358%, ou seja,
mais de trés vezes o valor de dividendos distribuidos em 2008, revelando a lucratividade dos

investimentos realizados no grupo educacional.

O grupo Anima Educacio (GAEC Educacio S.A.), divulgou, em suas demonstraces
financeiras, dividendos distribuidos no periodo de 2011 a 2015, conforme Tabela 9.

TABELA 9 - Dividendos GAEC Educagzio (Anima), 2011-2015.
(em R$, milhges)

Exercicio Dividendos propostos
2011 24,34
2012 67,00
2013 11,16
2014 45,10
2015 16,10
Total 163,70

Fonte: GAEC Educagio. Demonstragdes Financeiras (2012; 2013; 2014; 2015).

Observagio: a) Valores em R$ (milhdes), atualizados pelo IPCA/IBGE a pregos de
Jan/2016.
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Apesar de ser um dos menores grupos educacionais com acgdes em bolsa de valores,
em atuacdo no Brasil, observa-se que a distribuicdo de dividendos do grupo Anima também

foi significativa, no periodo de 2011 a 2015, alcancando o montante de R$ 163,70 milhdes

de reais.

Com relagcdo ao grupo Ser Educacional S.A. cabe mencionar, novamente, que
remunera 0s sécios-acionistas por meio de dividendos e, também, por meio de pagamentos
de juros sobre o capital préprio. A Tabela 10, abaixo, sintetiza a remuneracdo dos socios-

acionistas pelo grupo Ser Educacional, no periodo de 2013 a 2015.

TABELA 10 - Dividendos e juros sobre capital préprio (JCP) - Ser
Educacional 2013-2015 (em R$, milhdes)

Ano Dividendos JCP Total
2013 4,97 - 4,97
2014 23,11 14,13 37,24
2015* 24,40 3,55 27,95
Total 52,48 17,68 70,16

Fonte: SER EDUCACIONAL: Fundamentos e planilhas (2016c).

Observagdo: a) (- ) sem valor numérico
b) * Nos valores de 2015, pagos em 2016, manteve-se o valor
original.
c) Valores em R$ (milhdes), atualizados pelo IPCA/IBGE a precos de
Jan/2016.

Como se extrai da Tabela 10, houve distribuicdo de dividendos aos sdcios-acionistas
do grupo Ser Educacional, no montante de aproximadamente R$ 52,48 milhdes de reais, e
pagamento de juros sobre o capital proprio investido pelos acionistas, no montante de R$
17,68 milhdes, totalizando uma distribuicdo de ganhos aos acionistas-proprietarios de R$
70,16 milhdes, em um periodo de apenas trés anos de inser¢do do grupo educacional no
mercado de acdes. Sdo valores que refletem a lucratividade do setor educacional e as
vantagens dos sécios-acionistas em investirem no grupo, gerando acumulagdo financeira

com o recebimento de dividendos e juros sobre o capital investido.

Nos capitulos seguintes, serdo analisados outros elementos que apontam para o fato
de que essas significativas variacdes positivas nos percentuais de distribuicdo de dividendos

aos acionistas dos grupos educacionais em analise decorrem, em grande parte, de incentivos
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governamentais, como as renuncias fiscais, que reduzem a carga tributaria e,
consequentemente, aumentam o lucro liquido, sobre o qual sdo calculados os valores de

dividendos.

Esses expressivos valores de dividendos distribuidos aos acionistas-proprietarios de
capital financeiro em grupos educacionais, a partir da insercdo no mercado de acgoes,
corrobora a tese de Marx (2008c, p. 622) de que “o desenvolvimento do capital portador de
juros e do sistema de crédito, todo capital parece duplicar-se e as vezes triplicar-se em

virtude das diferentes formas” que adquire nas maos dos acionistas.

Corrobora-se, também, a argumentacdo de Guimardes (2014, p. 43, grifos no
original) de que “a educagéo formal, particularmente o ensino superior, consubstancia-

se em espaco propicio [...] para valorizar o capital”.

Em relacdo aos grupos educacionais em processo de financeirizacao, observa-se uma
mudanca na composicao de seu quadro societario, com alteracdo dos proprietarios. No caso
dos grupos educacionais em analise, por exemplo, tem-se naquela composicéo, grupos de
investimentos financeiros estrangeiros, como ja destacado nas Tabelas 3 a 5, alhures

descritas.

De acordo com Chesnais (2005, p. 48), o capital financeiro constitui um regime
especifico do capital e, também, apresenta uma configuracdo especifica da propriedade
capitalista, a saber, da propriedade patrimonial. No processo de protagonismo do capital
financeiro, a propriedade patrimonial ¢ dominada pela figura do proprietario-acionista e,

mais ainda, pelo acionista institucional possuidor de titulos de empresas.

A posicao de protagonismo ocupada pelo capital portador de juros coloca nas méaos
dos proprietarios-acionistas os meios de influir na distribuicdo da renda em duas dimensdes
essenciais: primeiramente, a da distribuicdo da riqueza produzida entre salarios, lucros e
renda financeira; e em segundo lugar, a da reparticdo entre a parte atribuida ao investimento
e a parte distribuida como dividendos e juros [essa parte é consumida ou destinada ao
“moderno entesouramento”, no qual os capitais sdo cativos da financa redirecionados

continuamente para a aplicacdo em titulos (aumento da especulagdo financeira)].

Os grupos voltados para o capital financeiro tém prioridades diferentes daquelas dos
administradores-industriais. Os grupos de proprietarios-acionistas séo dirigidos por pessoas

para as quais a tendéncia da bolsa de valores é mais importante do que qualquer outra coisa
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e, com isto, no seio das empresas, o “poder administrativo”, o corporate governance € mais
forte do que nunca e afeta, sobretudo, os assalariados que, na visdo de Chesnais (2005, p.
48), sdo as verdadeiras vitimas da chegada dos acionistas-proprietarios, uma vez que
submetidos ao rigor salarial (corte de gastos) e a flexibilizacdo do emprego, bem como o
recurso sistemético ao trabalho barato e pouco protegido, por meio da deslocalizacdo e da
subcontratagéo internacional de méo de obra.

Conforme Pinassi (2009), as préaticas do capitalismo financeiro, em seu processo de
mundializacdo, ndo podem prescindir das instituicdes politicas, da propria politica, das
ideologias e, em muito, do Estado e, nessas sendas, a atualidade sdcio-metabolica do capital
exige, cada vez mais, volumes grandes de dinheiro publico que o Estado transfere ao setor
privado, sobretudo para instituicdes financeiras com vistas a salvaguardar o sistema

financeiro (o capital financeiro).

No caso das instituigdes privado-mercantis de ensino superior, inseridas no contexto
do capital financeiro especulativo, com oferta de a¢cdes em bolsa de valores, também se
observa uma utilizacdo das instituicdes publicas a favor daquelas, como, por exemplo, a
existéncia de uma unidade de gestdo do Fies, estruturada no FNDE, para a administra¢do do
fundo de financiamento estudantil, que demanda servidores e estrutura especifica para
assegurar a operagéo desse fundo em instituigdes privado-mercantis. Na mesma perspectiva,
vé-se a necessidade de integracdo do Ministério da Educacdo com o Ministério da Fazenda,

para 0 acompanhamento das renuncias fiscais, objeto do Prouni.

Todo esse processo de expansdo do setor privado-mercantil, no Brasil, inclusive com
insercdo de incentivos publicos (rendncias fiscais, programas de financiamento estudantil,
programas de concessdo de moratérias fiscais, dentre outros), foi também fortemente
desenvolvido a partir da regulacdo educacional. Implica dizer que a apropria¢do do fundo
publico pelo setor privado-mercantil desenvolveu-se com fundamento na legislacéo do pais.
Dessa forma, no capitulo a seguir, busca-se analisar aspectos da regulacdo educacional (ou
auséncia de regulacdo estatal) que incentivam a expansdo do setor privado-mercantil no

ensino superior brasileiro.
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3 (DES) REGULACAO EDUCACIONAL E A EXPANSAO E
FINANCIAMENTO DO SETOR PRIVADO-MERCANTIL.

A necessidade de  estabelecer uma nova regulagio entre o
sistema pitblico e privado de ensino, para que todo o sistema
opere em  fungao do interesse piiblico, ¢ wmma exigéncia
democritica. (Mariangela Nather, 2004, p. 52).

A epigrafe que inicia este capitulo revela uma preocupacao pertinente ao contexto de
expansdo do setor privado-mercantil, sobretudo no ensino superior, em especial com a
insercdo de instituicdes educacionais no ambito do mercado financeiro. Entretanto, a
necessidade de fortalecimento do processo de regulacdo do setor educacional ndo é algo tdo

recente.

A relacdo entre o poder publico e o setor privado ja faz parte de um processo
historico que marca a estrutura e a organizacdo da educacao brasileira, processo esse que ja
ocorre desde bem antes da reforma administrativa de 1990, como retratam diversos estudos
(CURY, 1992; BUFFA, 1979; CUNHA 1998), tendo em vista que o Estado brasileiro,
historicamente, subvencionou o setor privado por meio de isencdo fiscal e concessdo de
bolsas de estudo, dentre outros mecanismos afins. Esse processo foi inserido em diversos
instrumentos normativos, como a Constituicdo Federal, a LDB e diversos instrumentos

legais federais.

A expanséo do sistema de educacdo decorre da emergéncia de uma nova fei¢do para
0 setor privado que, inicialmente, era fortemente marcado pela presenca de entidades
filantropicas, comunitarias e confessionais e que, nos anos de 1960 a 1980, é redefinido com
a presenca do setor empresarial. Dessa forma, “capitais tradicionalmente aplicados no 2°
grau [atualmente, ensino médio], capitais recém-investidos em cursinhos e capitais de outros
setores de atividades transferiram-se para a exploracdo do promissor mercado do ensino
superior” (CUNHA, 1988, p. 322).

O avancgo do setor privado, no periodo de 1960 a 1980, embora “entendido como
uma resposta do Estado ao impasse colocado pela necessidade de ampliagdo da oferta sem
aumentar também os investimentos com o setor” (VALE, 2013, p. 115), foi também uma
forma de exercer controle sobre as instituicGes publicas no periodo de repressdao marcado

pela ditadura militar. Aliada a esses pressupostos, a expansdo do ensino superior privado foi
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também marcada por uma concepcdo ideologica privatista que se fortaleceu com o
encaminhamento do golpe militar, em que a composi¢do do Conselho Federal de Educacéo
foi delineada com uma hegemonia do setor privado (FONSECA, 1992).

Como descreve Sampaio (2011), nos anos 1970, o segmento privado do ensino
superior concentrou-se na abertura de instituigdes isoladas, na abertura de novas vagas e na
ampliacdo da oferta de cursos, ao passo que, nas instituicdes de ensino superior publicas, se
concentrou o esforco na producdo de pesquisa e de estruturacdo da pds-graduacdo. Nesse
sentido, o setor privado se ampliou, no periodo, com predominancia das instituicbes
tipificadas como de ensino superior isoladas, ou seja, um modelo pulverizado com um
amplo numero de estabelecimentos isolados que, no momento atual, favorece o processo de

financeirizacdo, instalado no Brasil, com fusfes e aquisi¢cdes, sobretudo, a partir de 2007.

Para Sampaio (2011, p. 30), a expansao do ensino superior, no inicio dos anos 1970,
foi impulsionada por uma pressdo de um contingente cada vez maior de pessoas, em ambito
urbano (decorrente do processo de industrializacdo incentivado fortemente pelos governos
da ditadura militar), para as quais a “formagdo universitaria passava a fazer parte de seus

projetos de ascensao social”.

Todo esse processo de expansdo do ensino superior privado, entretanto, ndo pode
desconsiderar dois fatores essenciais: essa expansao se realizou, em grande escala, com a
presenca de financiamento publico (CARVALHO, 2005, 2002; VALE, 2013; GEMAQUE;
SANTOS FILHO, 2011); as alteracdes normativas demarcaram a relacdo entre mantidas e
mantenedoras (SGUISSARDI, 2014).

Conforme argumenta Martins (2009), o ensino superior privado de perfil empresarial
surgiu na medida em que as universidades publicas, sobretudo as federais, modernizadas a
partir da Reforma Universitaria de 1968, ndo conseguiram atender a crescente demanda de
acesso. A expansao do ensino privado ocorreu, mormente, devido a retracdo do ensino
publico na absorcdo da demanda; entretanto, o autor acrescenta que as complexas aliangas
politicas que os proprietarios das empresas educacionais estabeleceram com determinados
integrantes dos poderes executivo e legislativo, nas ultimas décadas, possibilitaram a ampla

multiplicacgdo do setor privado.

O processo de concessdo de subsidios e de incentivos publicos a instituigcdes

particulares de ensino superior ndo é uma pratica tdo recente no Brasil. Esse processo foi
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marcado por presenca em Varios dispositivos da legislagdo, permitindo incentivos publicos

ao setor privado, na educacdo superior brasileira.

Além disso, o vasto conjunto de leis, decretos, resolucdes do Conselho Federal de
Educacdo e portarias ministeriais permitiu descumprir determinacGes legais que
regulamentam o funcionamento das instituicGes, bem como reverter decisdes desfavoraveis

aos seus interesses junto ao Poder Judiciério.

Também no processo de discussdo, elaboracdo e aprovacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), concluido em 2014, a atuacdo do setor privado na demarcacdo de espaco,
pautando as metas e estratégias em relacdo a educacdo superior teve forte impacto no
documento final do PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014).

Além disso, outro debate importante em andamento no Congresso Nacional diz
respeito a regulacao da insercdo do capital financeiro no ensino superior privado-mercantil,
em decorréncia do processo de financeirizacdo desse nivel de ensino. Também, serdo
analisados os projetos de reforma envolvendo a educagdo superior, em tramitacdo no

Congresso Nacional.

Dessa forma, neste capitulo, discute-se a relacdo entre a (des) regulacao educacional
no Brasil e a expansdo do setor privado-mercantil, tendo por base diversos instrumentos
normativos de implementacédo da politica educacional voltada para a educagdo superior, com
énfase na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no Plano
Nacional de Educacdo e em legislacdo esparsa que versa sobre formas de incentivos
publicos as instituicGes particulares de ensino superior, em especial 0s marcos normativos
no periodo p6s-LDB, relativos aos governos Fernando Henrique Cardoso, no periodo de
1995 a 2002, Luis Inacio Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2010, e Dilma Roussef, no
periodo de 2011 a 2015.

Tendo em vista a relevancia para o objeto de pesquisa, que envolve a expansdo e 0
financiamento de instituicbes privado-mercantis, as quais ja contam com a presenca de
capital estrangeiro em suas composi¢fes acionarias, tambem se discute, neste capitulo, o
projeto de lei que visa a restringir, limitar a participagdo de capital estrangeiro na educagéo

superior.
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3.1 A REGULACAO EDUCACIONAL NO PROCESSO DE EXPANSAO E
FINANCIAMENTO DO SETOR PRIVADO-MERCANTIL.

As relacdes entre o publico e o privado-mercantil, no financiamento da educagao
superior, revelam a existéncia de conflitos de interesses e de constantes lutas por recursos do
fundo publico. Esses conflitos de interesses se destacam no processo de regulacao
educacional existente no Brasil, com os diversos normativos, bem como nas omissdes

legislativas no referido processo.

A concessdo de subsidios estatais ao setor educacional privado-mercantil é reflexo
das disputas no ambito do Estado e tem amparo em diversos normativos legais existentes no

Brasil.

Como antecedente legislativo a esse processo de concessdo de subsidios ao setor
privado educacional, observa-se que a Constituicdo, de 1934, em seu artigo 154, ja previa a
isencdo do pagamento de tributos para os estabelecimentos educacionais particulares que
oferecessem ensino primario e profissional gratuitos. Com a Constituicdo Federal, de 1946,
a imunidade ao lancamento de cobranga de qualquer imposto federal, estadual ou municipal
foi estendida a todas as instituicdes educacionais, desde que as rendas obtidas fossem

aplicadas integralmente no Brasil e para fins educacionais.

Na década de 1950, o sistema federal de ensino superior foi definido, por meio da
Lei 1.254/1950, como de caréater supletivo aos sistemas estaduais, sendo integrado por dois
tipos de estabelecimentos de ensino superior, ou seja, “mantidos pela Unido ¢ pelos poderes
publicos locais ou mantidos por entidades de carater privado, com economia propria,
subvencionados pelo Governo Federal”, sem prejuizo de outros auxilios que lhes fossem
concedidos pelos poderes publicos, conforme previsto no art. 1°, da referida lei. Dessa
forma, ja& na década de 1950, assegurava-se a possibilidade de as entidades privadas

receberem recursos publicos federais (subvencdes) para o seu funcionamento.

O referido instrumento normativo determinava, também, que os estabelecimentos
subvencionados poderiam ser “[...] incluidos gradativamente na categoria de
estabelecimentos mantidos pela Unido”, desde que demonstrassem a eficiéncia do seu
funcionamento por prazo ndao menor que 20 (vinte) anos, que possuissem um nimero
significativo de alunos e tivessem projecdo nos meios culturais, como centros unificadores

do pensamento cientifico brasileiro (Art. 2°, Lei 1.254/1950). Essa préatica refletia um
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processo de federalizacdo (transformacéo de instituicdes privadas em instituicOes federais de

ensino superior).

Com amparo nesse dispositivo legal, “diversas faculdades, escolas superiores e
institutos isolados encontraram na federalizacdo de sua gestdo a alternativa ideal para sanar
fragilidades financeiras e alcar posi¢cGes de maior prestigio no cenario académico”, no
periodo compreendido entre as décadas de 1950 e 1980 (COSTA, 2014, p. 2).

Vasconcelos (2007, p. 111) argumenta que a federalizacdo de institui¢cbes de ensino
superior configurou-se, na historia brasileira, como uma “vocagdo nacional” ¢ sua insercao
em determinada localidade como “um modo de consolidar os ideais desenvolvimentistas e
construir um diferencial para o setor a partir da vinculagdo e pertencimento ao sistema

federal”.

Martins (2009, p. 17), ao promover uma analise sobre o desenvolvimento e a
expansdo do ensino superior privado, em consequéncia da reforma do ensino superior, na
década de 1960, argumenta que o0 ensino privado se organizou de modo bastante proximo ao
ensino publico e destaca que, até a reforma de 1968, “nao seria totalmente incorreto supor
que o ensino privado entdo existente possuia um carater semi-estatal”. E assinala que
“durante um longo periodo, as universidades catdlicas permaneceram dependentes do

financiamento do setor publico para a sustentacdo de suas atividades”.

Destaca-se, assim, a importancia da reforma do ensino superior da década de 1960
para a abertura de condi¢Ges necessarias ao inicio do processo de expansdo do ensino
superior privado, com instituices organizadas a partir de estabelecimentos isolados, e
voltados para “a mera transmissdo de conhecimentos de cunho marcadamente
profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa”, que pouco contribuem para a
“formac@o de um horizonte intelectual critico para a analise da sociedade brasileira e das

transformagdes de nossa época” (FERNANDES, 1975, p. 51-55).

N&o se pode desconsiderar que o movimento de criacdo de novas universidades
particulares, a partir da década de 1960, foi fortemente impulsionado pela legislacdo do

ensino superior implementada a partir da reforma de 1968.

Entretanto, no Brasil, os processos regulatorios e de controle do Estado sobre a

educacéo superior privado-mercantil ainda séo limitados.
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Como argumenta Sguissardi (2014, p. 177), a regulacdo estatal do setor educacional,
no Brasil, embora seja um instrumento indispensavel, tal como estruturada, € bastante
limitada, em especial “quando se confronta com as extraordinarias for¢cas do mercado e do
mercado financeiro”, tendo em vista que o mercado financeiro “est4 a cada dia mais presente

como financiador ou acionista das maiores empresas do mercado educacional”.

As limitacGes no sistema de regulacdo da educacdo superior e a confusdo com o

termo “avaliacdo institucional” sdo assim denunciadas:

As medidas de regulacdo e controle tendem a entrar em contradigdo com o0s
procedimentos entendidos como de avaliacdo institucional, que se assentam
em especial na autonomia da cultura de avaliacdo, que ndo tem sido uma
caracteristica do sistema de educacdo superior no pais ao longo da historia,
nem no setor publico, muito menos no setor privado e/ou privado/mercantil.
(SGUISSARDI, 2008, p. 860).

Como se extrai da preocupacdo esbocada por Sguissardi (2014, p. 177), a educacgéo
superior brasileira necessita de uma regulagdo estatal que privilegie o interesse publico
“sobre um sistema com predominancia de instituigdes (e matriculas) de cunho particular ou

privado-mercantil”.

Também, cabe ressaltar, ainda com base no referido autor, que a propria regulacéo
estatal da educagdo superior, para que cumpra as suas atribuicbes e para que seja
aperfeicoada, precisa ser submetida a auditorias independentes periddicas. Acrescenta ainda
que a regulacdo da educacdo superior precisa estar inserida no processo de planejamento
estratégico da expansdo da educacdo superior e estar vinculada a esse planejamento.
Sguissardi (2013) destaca os desafios que a mercantilizacdo da educacao superior representa
para a regulacéo estatal de carater publico no contexto brasileiro.

Cabe ressaltar, conforme argumenta Mascaro (2013, p. 115), que a atuacdo do
“Estado na regulacdo se revela a partir da sua manifestacdo estrutural e funcional, como
forma de reproducdo necessaria do capital, com sua relacdo correspondente com as formas

mercadoria e juridica”.

Dessa forma, a regulacdo se refere a um complexo institucional, centrado no Estado,
mas que perpassa entidades, sindicatos, associa¢des, meios de comunicagdo de massa, dentre
outros atores, incorporando valores e demandas dos diversos envolvidos (no caso estudo em
analise, interesses do setor privado-mercantil, como respeito a livre iniciativa, a propriedade

privada, a acumulagdo financeira), e se expressa nos diversos instrumentos normativos
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aprovados e nos projetos de lei em andamento nas casas legislativas, mostrando-se
importante a anélise desses dispositivos legais e projetos de lei que favorecem a expanséao

privado-mercantil.

3.2 A EXPANSAO DO SETOR PRIVADO-MERCANTIL E O RESPALDO
CONSTITUCIONAL.

A concessdo de vantagens e beneficios, com recursos publicos, a instituicdes

particulares de ensino, em diversos aspectos, tem respaldo na Constituicdo Federal, de 1988.

O processo de expansdo de instituicbes particulares de ensino superior, apos a
reforma de 1968, teve como principal objetivo obter um maior “rendimento simbolico no
interior do campo do ensino superior”’, uma vez que se passou “a se distinguir
academicamente das faculdades isoladas e outros tipos de institui¢des” (MARTINS, 2009, p.
24), permitindo, com isto, a criacdo de instituicdes isoladas, voltadas tdo somente para o

ensino, sem preocupacao com a pesquisa e a extensao.

Como aponta Sguissardi (2014), a criacdo e o funcionamento de instituicdes privadas
de ensino superior foram admitidos, desde o inicio da Republica; todavia, a possibilidade de
criagdo de IES privadas sem fins lucrativos ou privadas (particulares) com fins de lucro foi

reconhecida pela Constituicao, de 1988, em especial em seu artigo 209, abaixo transcrito.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes

condigdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
(BRASIL, 1988).

Ate o marco legal da Constituicdo Federal, de 1988, a maioria dos estabelecimentos
privados de ensino superior era formada por instituigdes confessionais, comunitarias ou

filantropicas, instituicBes legal e estatutariamente sem finalidades lucrativas.

A possibilidade de existéncia e funcionamento de instituicdes particulares de ensino

com finalidades de lucro também tem respaldo no art. 213, da Constituicdo Federal.
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas
em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades. (BRASIL, 1988).

Embora o artigo da Constituicdo Federal, acima transcrito, utilize o termo “escolas”,
ha interpretacdo extensiva de que o termo compreende, também, instituicGes de ensino
superior comunitérias, filantropicas ou confessionais, as quais podem receber recursos
publicos por ndo ter finalidade de lucro. A exigéncia de que, para receber recursos publicos,
as instituicdes ndo podem ter propoésitos de rentabilidade revela a possibilidade de existéncia

de instituicdes com finalidades lucrativas.

Nesse caso, considerando-se que as concessfes de renuncias fiscais (isencoes
tributarias), com programas como o Prouni, constituem gastos publicos em favor de
instituicbes  particulares de ensino superior, pode-se, inclusive, questionar a
constitucionalidade do referido Programa, como argumenta Sguissardi (2014). Entretanto,
como a concessdo de bolsas de estudo em troca dos beneficios fiscais do Prouni (isencdes
tributarias) ndo se refere a recebimento direto de recursos publicos, mas concessdo de
beneficio fiscal, ndo ha, atualmente, nenhuma discussdo no Supremo Tribunal Federal para

avaliar a constitucionalidade do referido programa.

Além de isenc¢des fiscais, como o Prouni, que foram concedidas por meio de
disposicdes infraconstitucionais (leis ordinarias), a Constituicdo Federal, de 1988, em seu
artigo 150, também manteve as imunidades ja esbocadas no Constituicdo Federal, de 1946,
vedando a Unido, os Estados e Municipios de instituir (e em consequéncia, de cobrar)
impostos sobre o patriménio, a renda ou os servigos das instituicdes de educacdo sem fins

lucrativos, atendidos os requisitos da lei, conforme abaixo se transcreve.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

VI - instituir impostos sobre:

[]

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacGes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;

[...] (BRASIL, 1988).
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Dessa forma, corrobora-se o argumento de Carvalho (2013, p. 761) de que o
segmento privado ja se beneficiava da “renuncia fiscal de impostos sobre a renda, o
patriménio e os servigos, bem como pelo acesso a recursos federais”, bem antes da

implementacao do Prouni, em 2005, com base na Constituicao Federal.

Outra disposi¢do constitucional importante para a expansdo do setor privado, no
Brasil, diz respeito a possibilidade de criacdo de cursos, livremente, pelas préprias
instituicGes particulares de ensino superior (universidades e centros universitarios) as quais

tenha sido conferida essa prerrogativa.

A Constituicdo Federal, de 1988, ao dispor, em seu artigo 207, acerca da autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira para as universidades, possibilitou
ao setor privado a criacdo e a extin¢ao de cursos na prépria sede das instituicdes, bem como

remanejar o numero de vagas.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988).

Tendo por fundamento esse dispositivo constitucional, os grupos educacionais nao
criam universidades com o objetivo especifico de propiciar o tripé ensino, pesquisa e
extensdo, ou mesmo de ter autonomia, mas, sobretudo, com o propdsito de possibilitar a

livre criacdo de cursos, sem necessidade de submissdo ao controle dos 6rgaos oficiais.

Cabe ressaltar, por oportuno, que, em grande medida, varias dessas universidades
com fins lucrativos, criadas nas ultimas décadas, constituem um simulacro de verdadeiras
universidades, pois tendem a funcionar como um conglomerado de escolas profissionais que
ndo consolidaram a carreira académica de seus professores e ndo institucionalizaram a
pesquisa em seu interior (BARREYRO, 2008; ALTBACH; SAMPAIQ, 2000).

Tudo indica que a expansao das universidades e centros universitarios privados foi
orientada pela percepcdo de seus proprietarios de que a existéncia de estabelecimentos
maiores, oferecendo cursos mais diversificados, teria vantagens competitivas no interior do
mercado do ensino superior. O grupo Estacio Participagdes, em pesquisa desenvolvida por
Vale (2013), admite expressamente essa expansdo baseada na oferta de cursos diversificados
e a importancia de se expandir como universidade, para facilitar a abertura de novos cursos,

ndo para desenvolver pesquisas académicas.
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Em entrevista concedida aos pesquisadores do CPDOC-FGV, quando interrogado
sobre 0 motivo de ter pedido a transformacdo da Estacio em universidade, o proprietario da

Estacio, a época, Sr. Jodo Uchba Cavalcanti Netto, afirmou:

A Unica importancia, para mim, de ser universidade, era a seguinte: sendo
faculdade, quando queria abrir um curso novo, tinha que fazer um pedido ao
MEC, e esse processo as vezes levava anos. Sendo universidade, abria o curso
que quisesse a hora que quisesse, podendo atender com mais rapidez as
necessidades sociais que emergiam numa época de muita transicdo. Para mim,
a Unica importancia em ser universidade era isso: eu queria poder abrir o curso
que quisesse e dentro da lei. (CAVALCANTI NETTO, 2002, p. 332-333).

Outra disposigéo constitucional que merece destaque no processo de expansdo do
setor privado, em especial, na expansao do setor privado-mercantil, é a constante do art. 208,
da CF/1988

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 dispor acerca da possibilidade de
existéncia de instituigdes de ensino superior privadas, particulares strito sensu, com fins de
lucro ou privado-mercantis, como argumenta Sguissardi (2014), foram a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e os decretos que a regulamentam que abriram espaco
para a liberalizacdo dos “servigos” de educagdo superior, para torna-lo um servigo
educacional comercializavel, mercantil. Nesse contexto, dois decretos federais merecem
destaque. O Decreto n°® 2.207/1997 e o Decreto n° 2.306/1997, os quais regulamentaram a
LDB e, especialmente, o segundo decreto que, no art. 7°, descreve a educagdo superior como
“servico” (SGUISSARDI, 2014).

Trata-se, assim, da abertura do mercado educacional, que ja vinha sendo proposto
pelo Acordo Geral do Comércio (GATS), da OMC, ou seja, da liberalizacdo dos servicos de
educacdo superior como mercadoria de lucro, como commodity, educacdo-mercadoria de

interesse dos fundos de investimento em private equity, dos empresarios da educacéo.

Os proprios grupos educacionais Estacio (2015d) e Anima (2015) destacam que, até
a regulamentacdo educacional do ensino superior, por meio da LDB Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996a), havia restricdes regulatérias que dificultavam a
expansdo das instituicOes particulares, conforme excerto abaixo, expresso no website dos

dois grupos citados, na analise do mercado educacional:

Um dos fatores para esse crescimento foi a mudanca na regulamentacdo do
setor na década de 1990. Anteriormente a 1996, o setor de educacdo superior
no Brasil enfrentava restricdes regulatdrias que dificultavam a expansao da
oferta de ensino superior por institui¢des privadas, apesar da insuficiéncia dos
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investimentos publicos nos diversos niveis do setor (GAEC, 2015, online;
ESTACIO, 2015d, online).

A partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
dezembro de 1996, diversas medidas foram langadas para incentivar o investimento privado

no setor de educacéo superior brasileiro.

Dentre as principais iniciativas adotadas incluem-se a flexibilizacdo das restri¢cGes
regulatorias para a abertura de cursos e instituicGes e a regulamentacdo da lei que permitiu

que instituicBes de ensino superior fossem constituidas como empresas com fins lucrativos.

Como ressalta o grupo Estacio (2015, online), diferentemente do segmento de ensino
basico, que ainda detém percentual maior de matriculas em instituicbes publicas, o ensino
superior brasileiro € dominado por institui¢cGes particulares, que visam a “suprir a demanda

por cursos superiores ndo atendida pelas institui¢des publicas”.

Como destaca o grupo educacional Estacio

[...] enquanto as instituicdes de ensino superior publicas sdo direcionadas para
servir como centros de exceléncia e pesquisa, com padrdes de admissdo
extremamente competitivos e capacidade de expansdo limitada, as institui¢des
de ensino superior privadas voltam sua atengdo para as exigéncias
profissionais impostas pelo mercado de trabalho e desenvolvem programas
flexiveis para atender as necessidades dos trabalhadores (ESTACIO, 2015d,
online).

A mesma andlise esbocada pelo grupo Estdcio, acima transcrita, também ¢é

desenvolvida pelo grupo Anima (GAEC, 2015b, online).

Essa manifestacdo dos grupos educacionais, de que as instituicGes particulares estdo
voltadas para o ensino superior e objetivam atender as demandas do mercado de trabalho e,
ademais, que desenvolvem iniciativas para suprir as necessidades dos trabalhadores, na
verdade revela que esses grupos estdo orientados pelo lucro, tendo em vista que grande parte
das pessoas ndo inseridas no ensino superior sdo exatamente trabalhadores, que nao puderam
adentrar esse nivel educacional, por ndo ter tempo e/ou recursos para frequentar cursinhos
pré-vestibulares para, assim, ingressar na rede publica de ensino. Essas pessoas S0 0

publico-alvo das instituicdes particulares de ensino superior.

Cabe destacar que, de acordo com a consultoria Consultoria Hoper (2014), citada
pela Estacio (2015), o Brasil é um dos paises em que o fato de se possuir um diploma de

curso superior estabelece uma das maiores diferencas salariais no mundo, aumentando
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consideravelmente a renda dos que o possuem. Ainda segundo a Estacio (2015d),
corroborando os dados da Consultoria Hoper (2014), deve-se considerar, no mercado
educacional, que o aumento no numero de alunos que trabalham durante o dia e estudam a

noite devera continuar impulsionando o crescimento do setor.

Ao analisar as alavancas de crescimento do setor educacional, no ensino superior, 0
grupo Estacio (2015d) destaca que um dos principais motivadores de crescimento do setor €
a expansdo do segmento de trabalhadores que o frequentam. Para esse Grupo, “a perspectiva
de ascensdo profissional e o aumento salarial significativo para os trabalhadores com
diploma superior s&o dois fatores centrais associados a expansdo do setor de ensino superior
brasileiro”. Esse argumento refor¢a a expansdao do ensino superior no turno da noite, com

pessoas que trabalham durante o dia. O préprio grupo declara esperar que

O ndmero de matriculas em instituicdes de ensino superior no Brasil continue
a crescer em consequéncia de determinados fatores, tais como: (i) a
perspectiva de ascensdo profissional; (ii) o aumento significativo na renda
individual daqueles que detém um diploma de ensino superior; (iii) a demanda
substancial por trabalhadores qualificados néo atendida e em expansdo; e (iv) a
crescente disponibilidade de alternativas educacionais para a populacdo de
Classes Média e Baixa, em funcdo do apoio continuo do Governo Federal ao
ensino superior privado e, especificamente, do investimento privado no ensino
superior. (ESTACIO, 2015d, online).

O argumento da empregabilidade, defendido pela Estacio, também é corroborado
pelo grupo Ser Educacional, em cujas propagandas institucionais a palavra que mais aparece
¢ exatamente ‘“‘empregabilidade”. E esse argumento refor¢a a busca por um publico
estudantil que ndo se insere facilmente nas instituicGes publicas de ensino, por estar fora de
sala de aula ha algum tempo, bem como por ndo ter condi¢cdes de participar de cursinhos

preparatdrios para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Também, reforca a estratégia dos grupos educacionais de oferecer ensino de
qualidade questionavel, que ndo associa os elementos do tripé ensino/pesquisa/extensao.
Além disso, como se observa na parte final da manifestacdo da Estacio (2015d), acima
transcrita, “o apoio continuo do Governo Federal ao ensino superior privado” ¢ importante

para a captacdo de estudantes trabalhadores e para a expansédo do setor privado mercantil.

Cabe destacar, por oportuno, a tese de desenvolvida por Vale (2011), que revelou
que a Estacio de S& (universidade que integra o grupo Estéacio Participaces S.A.), em sua
trajetdria, esteve voltada para o lucro, para o processo de acumulagdo, e que houve

alteracdes em sua estrutura juridica para se beneficiar dos incentivos governamentais, tendo



107

a referida instituicdo, em decorréncia do Prouni, sofrido transformagao, de modo repentino,

de entidade beneficente (sem fins lucrativos) para entidade com fins lucrativos.

Ademais, como o titulo da referida tese ja aponta (VALE, 2011), essas instituicoes
ndo tém preocupacdo com pesquisa. A manutencdo do status de universidade é tdo somente
mecanismo que garanta a possibilidade de criagdo de cursos, livremente, uma forma de
expandir-se em nimero de cursos (e, consequentemente, em numero de alunos) com mais

dinamismo e rapidez, gerando maior lucratividade.

A Estacio, ao discorrer sobre as “alavancas de crescimento do setor” educacional
brasileiro, argumenta que o “ensino a distdncia surge como op¢ao para aumentar a
penetracdo do ensino superior no Brasil em virtude de sua mensalidade mais baixa, o0 que
aumenta substancialmente o numero de pessoas com poder aquisitivo para frequentar esses
programas” (ESTACIO, 2015d).

A Tabela 11, abaixo, que detalha o quantitativo de alunos de graduacdo do grupo
Estacio ParticipacOes, no periodo de 2008 a 2015, revela a expansdo no numero de
estudantes e o crescimento do ensino a distancia, com aumento da base de alunos do referido
grupo educacional. A Tabela indica o nimero de alunos na graduacdo presencial e a
distancia, o percentual de cada modalidade de ensino em relacdo ao total e, também, o total

geral da graduagéo, com a variacdo percentual ano a ano.

TABELA 11 - Alunos de graduagdo - Estacio (2008-2015), em mil

Ano Presencial % EAD % Total A%
2008 206,7 100,00 - - 206,7 -
2009 186,9 96,14 7,5 3,86 194,4 (5,95)
2010 1731 87,96 23,7 12,04 196,8 1,23
2011 189,9 84,25 37,5 15,75 2274 15,55
2012 209,9 81,12 46,1 18,88 256,0 12,58
2013 239,4 79,77 56,5 20,23 295,9 15,59
2014 290,2 75,70 93,2 24,3 383,4 29,57
2015 319,6 76,46 1019 23,54 421,5 9,94
A(%)2008-2015| 54,62 - 1.258,67* - 103,92 -
Fonte: Estacio Participagdes - Demonstragdes financeiras e relatérios trimestrais (2008-2015)
Observagoes: a) (-) sem dado numérico

b) * Comparagio entre o quantitativo de alunos EAD de 2015 e de 2009
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A Tabela 11 demonstra que, enquanto o crescimento de matriculas presenciais da
rede Estacio, no periodo de 2008 a 2015, foi de 54,62% (cujo quantitativo era de 206,7 mil
em 2008 e atingiu 319,6 mil matriculas em 2015), o crescimento das matriculas em cursos a
distancia foi bem mais expressivo, pois em 2009 o quantitativo de matriculas EAD de
graduacdo era de 7,5 mil e, em 2015, atingiu 101,9 mil matriculas. Cabe destacar que em

2008 ndo havia matriculas em cursos a distancia para a comparacdo com o total de 2015.

O grafico 1 abaixo, extraido dos dados da Tabela 11, reitera o crescimento da base de
alunos do grupo Estacio, no periodo de 2008 a 2015, e também revela o crescimento das

matriculas em educacéo a distancia.

Gréfico 1 - Matriculas Estéacio (2008-2015), em mil
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Fonte: Estacio - Demonstragdes financeiras e relatérios trimestrais (2008-2015)

O gréafico 1 demonstra que houve um aumento significativo no quantitativo de
matriculas da educacdo a distancia no periodo de 2009 a 2015. Em 2008, o grupo Estacio
ndo possuia matriculas em cursos de educacdo a distancia, em 2009 o quantitativo era de
aproximadamente 7,5 mil estudantes e, em 2015, atingiu aproximadamente 102 mil

estudantes.

Como se verifica, a expansdo por meio da educagdo a distancia é concebida como
uma estratégia de aumento de lucros, com insercdo de maior numero de alunos (maior
penetracdo no ensino superior), por meio de mensalidades mais baixas que possam atrair
pessoas com menor poder aquisitivo, como aponta o proprio grupo educacional Estacio

Participagdes.
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Trata-se de conceber uma educacdo superior que atenda aos interesses do lucro,
aumento de receitas, uma mercadoria. Entretanto, essa estratégia ja reforca a precarizacéo da
educacdo superior para as pessoas mais pobres (exatamente, as que necessitam de uma

melhor formac&o educacional para inser¢do no mundo do trabalho).

N&o se pode olvidar que ha muitas criticas quanto a modalidade de ensino a
distancia, conforme expde Segenreich (2006, p.162), para a qual o problema ¢ a “percepcao
de que, além de ndo poder substituir a interacdo professor-aluno, inerente a educacao
presencial”, a educacao a distancia se constitui em “uma das estratégias de organismos
internacionais como o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio para a

mercantilizag&o e privatizagdo do ensino superior”.

Cabe, também, mencionar o ataque as instituicbes menores, fragmentadas, em
dificuldades financeiras, apontado pelo grupo Esticio Participacdes como “outro fator de
crescimento do setor educacional privado”, pois ¢ “a fragmentacdo do setor que oferece
oportunidades de expansdo por meio de aquisi¢cdes”. Nesse aspecto, a Estacio argumenta que
“o setor de ensino superior no Brasil ¢ muito fragmentado e com concorrentes em todas as

localidades”.

O grupo Estacio destaca, também, que “os fatores que influenciam a concorréncia no
mercado de ensino superior incluem preco, experiéncia educacional, tradi¢cdo da instituigéo,
corpo docente, instalacOes, localizacdo e variedade de cursos, entre outros fatores” e que
“devido a fragmentacdo do setor”, ha “diferentes niveis de concorréncia”, dependendo da

localizagdo de unidades.

Como argumenta essa organizacao educacional, em suas demonstragdes financeiras,
“as instituigdes privadas menores, normalmente com apenas uma unidade, tém menor
capacidade de atrair e manter administracdo e corpo docente experientes”. Essas institui¢des
pequenas “tém também recursos limitados para abrir novas unidades, desenvolver e prestar
servicos de educacdo de qualidade e montar cursos de interesse dos alunos” (ESTACIO,
2015b, p. 2).

Como destacam Braga e Monteiro (2006), com o0s grandes grupos ou holdings
ocupando o mercado educacional, restam apenas as seguintes opc¢des para as pequenas
instituicOes de educacdo superior: estabelecer-se em cidades nas quais 0s grandes grupos

educacionais ndo tém interesse em adentrar o mercado; encontrar um espaco de mercado e
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criar diferenciais para ser reconhecida como referéncia no referido espaco; ou serem

vendidas para os grandes grupos educacionais.

Com vistas a aumentar a lucratividade, bem como para se favorecerem de incentivos
governamentais, as instituicbes privado-mercantis foram sofrendo alteracdes em sua forma
de atuacdo e em sua natureza juridica, como se aprofunda na subsecdo seguinte, com o

exemplo do grupo Estécio Participac@es S.A.

3.3 O MERCADO EDUCACIONAL E AS ALTERACOES NA NATUREZA
JURIDICA DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR.

A expansdo do setor privado-mercantil, em especial no periodo posterior a 1996
(ap6s a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), tem sido marcada por

alteracOes na natureza juridica e na forma de atuacdo das instituicGes.

O grupo Estéacio Participactes S.A. exemplifica o conjunto de alteragdes, de natureza
juridica e operacional, a que as institui¢cbes privado-mercantis se submeteram, em face das

mudancas no mercado educacional.

Como descreve Vale (2011), em andlise da trajetoria da Universidade Estéacio de Sa,
houve alteracdo em sua natureza juridica, de modo repentino, de entidade filantrépica para

entidade com fins lucrativos.

Como revela o préprio grupo Estacio, em suas demonstrac@es financeiras relativas a
2007 (publicadas em marco de 2008), na descri¢do do historico, a Estacio Participagdes S.A.
(empresa de capital aberto) foi constituida, em 31 de marco de 2007, pelo aporte do capital
social das cotas majoritarias (99%) representativas do capital social de cinco empresas
mantenedoras de ensino superior a saber: a Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa
(Seses), a Sociedade Tecnopolitana da Bahia - STB, a Sociedade de Ensino Superior do
Ceara (Sesce), a Sociedade de Ensino Superior de Pernambuco (Sespe) e a Sociedade de
Ensino Superior do Para (Sespa), instituicdes controladas por acionistas que formaram o
quadro acionario controlador da holding Estacio (ESTACIO, 2008).

Todas essas empresas mantenedoras de ensino superior eram organizadas como
sociedades limitadas (empresas com numero limitado de socios, com responsabilidade

pessoal pelo aporte de capital social; em sintese, eram empresas familiares), tendo sido as
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mantenedoras STB, Sesce, Sespe e Sespa, ja em 2005, transformadas em sociedades
empresariais, com fins lucrativos. A Seses, mantenedora da Universidade Estacio de S4, foi
transformada de sociedade de natureza filantropica (natureza que detinha desde a década de
1970) também em sociedade empresarial limitada, com fins lucrativos, em fevereiro de

2007, ou seja, poucos meses antes de ingresso do grupo Estacio no mercado de agdes.

Como revela o grupo Estacio (2008, p. 1), essa forma de constituicdo (agregando
empresas mantenedoras de diversas regifes do Brasil — Sudeste, Nordeste e Norte) e de
consolidacdo em uma holding, transformou a Estacio Participa¢des em “um so6lido conjunto
empresarial no segmento do Ensino Superior”, e dessa maneira, a Estacio Participagdes “se
preparou para o ingresso no Mercado de Capitais, o que se efetivou em julho de 2007,

quando se tornou um Companhia de Capital Aberto”.

Ja no ano de 2008, ou seja, no primeiro ano de ingresso do grupo Estacio no mercado
de acdes, foram captados do publico investidor, por meio de emissdo priméria de acoes,
recursos liquidos da ordem de R$251 (duzentos e cinquenta e um) milhdes, os quais foram
“aplicados em investimentos, seja por abertura de novas unidades, manuten¢do e expansao
das existentes, aquisicdes de outras instituicbes e no desenvolvimento de negécios
correlatos.” (ESTACIO, 2008, p. 2).

Além disso, com base em padrdes exigidos pelos agentes do mercado de capitais, a
Companhia Estécio, seus administradores e controladores “celebraram contrato com a Bolsa
de Valores de Sdo Paulo — Bovespa, aderindo ao denominado Nivel 2, desta forma
comprometendo-se, em todas as suas atividades, com as praticas de exceléncia da
governanga” (ESTACIO, 2008, p. 2).

Operacionalmente, o grupo Estacio também sofreu significativas mudancas. Uma
delas diz respeito a necessidade de vinculacdo da companhia a arbitragem perante a Camara
de Arbitragem do Mercado, conforme estipulado em seu Estatuto Social (ESTACIO, 2008,
p. 2).

Embora ndo seja objeto especifico do presente estudo discutir as mudancas na gestao
da Estacio, cabe ressaltar afirmacdo da prépria holding educacional, nas demonstracoes
relativas ao exercicio financeiro de 2007, publicadas em marco de 2008, acerca da
racionalizacdo (ndo somente sob aspectos operacionais, mas também sob o0 aspecto

académico), como abaixo se transcreve:
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Dentro da racionalizagdo académica e operacional em curso, ocorreram
mudancas na estrutura de toda a organizacdo, dessa forma captando as
economias que a escala da operagdo permite, com progressivos aumentos da
margem financeira, ocasionados primordialmente pelas melhorias de
produtividade e racionalizacdo das politicas comerciais. (ESTACIO, 2008, p.
2).
O grupo Estacio acrescenta que, com base nesses “mesmos objetivos econdmicos e
voltada para a atratividade dos programas académicos”, houve revisdo das grades
curriculares de 43 (quarenta e trés) cursos de graduacéo (bacharelado e licenciatura) e de 56

(cinquenta e seis) cursos de graduacéo tecnolégica (ESTACIO, 2008, p. 2).

Também, merece destaque a declaracdo da Estéacio, nas demonstracdes financeiras de
2008, publicadas em 2009, que corrobora a afirmacdo de Vale (2011), de que a referida
empresa ja se tornou entidade com fins lucrativos numa perspectiva de lucratividade e
disposta a se consolidar em um grande grupo educacional, sem prestar contas ao Estado dos

beneficios recebidos como entidade beneficente.

Com solida situacgdo financeira, consistindo em confortavel disponibilidade de
recursos e sem endividamento, a Companhia planeja ampliar sua posi¢édo de
lideranca no setor de ensino superior. Neste sentido, concretizou a aquisigdo
da IREP, empresa mantenedora da UniRadial, instituicdo com 10 mil alunos e
que servirda de base para a penetracdo mercadologica em Sao Paulo
(ESTACIO, 2009, p. 2, sem grifos no original.).

Nesse sentido, no inicio de 2008, a Estacio

[...] concluiu a aquisicdo de mais trés empresas mantenedoras de ensino
superior em Sdo Paulo, agregando mais cerca de quatro mil alunos.
Importantes passos estdo sendo dados na criagdo de uma Unidade voltada ao
Ensino a Distancia, suprindo necessidades na formacéo superior de brasileiros
que, por razbes de moradia, renda ou outros motivos, poderdo realizar seus
estudos e qualificagdes em suas residéncias ou ambientes de trabalho, modelo
este de ensino que se universaliza. Foi iniciado um projeto de integracao
nacional, com extenséo dos sistemas de gestdo empresarial e académica a
todas as unidades, com expectativa de conclusdo em 2008. (ESTACIO,
2009, sem grifos no original).

Apo6s amplo processo de expansao fisica, em especial com aquisicdes e fusdes, a rede
Estécio praticamente atua em todo o Brasil. Conforme se observa na Figura 1, extraida do
site da instituicdo e atualizada até 12 de agosto de 2016, com 0 mapa de atuacdo presencial
da Estacio ParticipacGes, o referido grupo educacional tem uma participacdo relevante na
educacdo superior, com presenca fisica em 22 (vinte e dois) estados da federagcdo. Apenas
quatro estados brasileiros (Acre, Mato Grosso, Rondbnia e Tocantins) ndo contam com a

rede presencial da Estacio.
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FIGURA 1 — Mapa de atuagdo - Estacio (2015)
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Fonte: Estacio Participacdes S.A. (ESTACIO, 2016b)

Trata-se de um processo de expansdo voltado para o lucro, utilizando-se de
incentivos governamentais, com alteragdo na natureza juridica, sem a correspondente
prestacdo de contas e marcado por um contexto de disputas, inclusive com inser¢do na
legislagdo nacional de instrumentos em defesa do setor privado-mercantil, ante as limitagdes

no processo de regulacdo do setor, como se vera na subse¢éo seguinte.
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3.4  AS DISPUTAS DO SETOR PRIVADO-MERCANTIL NAS DISCUSSOES DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E DE OUTRAS PROPOSICOES
LEGISLATIVAS.

O setor privado-mercantil travou amplos debates no processo de elaboragdo e
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Trata-se de disputas que acabaram por se
consolidar no documento oficial do PNE (Lei 13.005/2014, de 25 de junho de 2014).

Como destacam Vale, Carvalho e Chaves (2014, p. 210), foi muito relevante a
atuacdo do Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, agindo
como “instancia articuladora dos interesses do segmento privado-mercantil”, no processo de
disputa por atendimento as demandas do empresariado da educacao superior na elaboracéao e

no tramite legislativo do PNE.

O Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular foi criado, em
2008, por um conjunto de instituigdes representativas do ensino privado, no Brasil, a saber:
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes), Associagdo Nacional
das Universidades Particulares (Anup), Associacdo Brasileira das Mantenedoras das
Faculdades Isoladas e Integradas (Abrafi), Associacdo Nacional dos Centros Universitarios
(Anaceu) e Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior
no Estado de Sao Paulo (Semesp).

Os interesses privados na area da educacdo relacionados a grupos de educacdo de
capital aberto também fundaram sua propria associacdo, a Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento da Educacdo Superior (Abraes), que também participou ativamente no
processo de disputas quando da elaboracdo e tramitagdo do PNE.

O Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular organiza,
anualmente, um Congresso, intitulado Congresso Brasileiro da Educacdo Particular, cujas
conclusdes sdo sintetizadas em documentos especificos, denominados cartas, cujo titulo

recebe 0 nome da cidade em que realizado o evento.

Assim, foram documentados 0s congressos, com as seguintes cartas: Recife/PE
(2008), Araxa/MG (2009), Floriandpolis/SC (2010), Salvador/BA (2011), Natal/RN (2012),
Foz do Iguagu/PR (2013), Maceid/AL (2014) e Rio de Janeiro/RJ (2015). Nas cartas
elaboradas nos anos anteriores a aprovacdo do PNE (2008 a 2014), observa-se que houve
atuacdo do Forum, pautando assuntos e definindo estratégias de atuacdo na disputa de
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interesses em relacdo ao PNE, em especial em duas linhas de ac¢éo: a primeira, referente aos
processos de avaliacdo institucional e de regulacdo; e a segunda, discutindo a questdo do

financiamento.

Considerando o escopo da pesquisa ora relatada, a analise da atuacdo das instituicdes
privado-mercantis, com sintese em documentos do Férum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular e reflexos nas metas e estratégias aprovadas no PNE, sera
centrada na questdo relativa ao financiamento com recursos do fundo publico ou em

aspectos que visem a aumentar a lucratividade dos grupos educacionais.

Cabe destacar que a analise dos documentos produzidos pelo Forum acima
mencionado permite uma compreensdo acerca da forma como as empresas privadas de
educacdo e suas entidades representativas disputaram espaco no contexto de elaboracéo e de
tramitacdo, com a consequente aprovacdo de suas demandas, no Plano Nacional de
Educacdo, sobretudo para inserirem na legislagéo nacional, em especial no PNE, normas que

visem a:

a) limitar a regulacdo exercida pelo Estado, intentando, inclusive, ampliar o
escopo de atuacdo do setor na formulacdo e execucdo de politicas educacionais
para a educacdo superior; b) para tal, aumentar sua ingeréncia nos processos de
avaliacdo, de modo a modifica-los ao ponto de que, pelo menos, ndo
prejudique sua imagem — marca — no mercado educacional; e ¢) avangar sobre
o fundo publico, de modo mais ou menos direto, de modo a garantir a continua
expansdo do setor com as taxas de lucros mais ou menos intactas (VALE;
CARVALHO; CHAVES, 2014, p. 211).

Com relacdo a Carta de Recife (FORUM..., 2008, online), houve manifestacdo
expressa das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular acerca tanto da
questdo relativa ao financiamento quanto da necessidade de “aperfeicoamento dos
mecanismos de financiamento a educacéo superior com a ampliacédo dos recursos previstos e

com a eliminagdo das burocracias desnecessarias”.

Cabe ressaltar, entretanto, que o Férum, na Carta de Recife (2008, online) apontou a
necessidade de “participagdo das entidades do ensino superior particular nas mais diversas
instancias governamentais de interesse do setor”, de “rejei¢do a interferéncia indevida das
corporagdes no ensino superior”, bem como de “participacdo integrada do Congresso

Nacional como avalizador de um pacto publico-privado no ensino superior”.

Também, houve proposicdo do Forum (2008, online), por “alteragdo da Lei

9.780/1999, que fomenta a inadimpléncia e afugenta a expansao das linhas de financiamento
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estudantil” e a importancia do “fortalecimento da Frente Parlamentar de Apoio ao Ensino

Superior.”.

Quanto a Carta de Araxa/MG (FORUM..., 2009), revela-se um conjunto amplo de
demandas do setor privado-mercantil, sobretudo, na questdo relacionada ao financiamento.
Dentre as diversas proposicOes relacionadas pelo Férum nessa Carta, cabe destaque a
necessidade de “propor modificagdes aos critérios de ingresso no Programa Universidade
para Todos — Prouni, levando em consideracdo a renda e ndo a origem do aluno (rede
publica ou particular), permitindo também a participacdo de alunos de cursos de pos-

graduacéo (lato e stricto sensu)” (FORUM..., 2009, online).

Além das modificacdes nos critérios de ingresso no Prouni, com expansdo para a
pos-graduacdo, uma demanda do setor privado-mercantil diz respeito a busca por
financiamento junto ao BNDES, por meio de proposi¢do de “programas de financiamento
para capital de giro em apoio ao desenvolvimento do ensino superior privado, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)”. Na mesma linha de
raciocinio, destaca-se a busca por “recursos no Banco Mundial para pesquisa ¢ infraestrutura

em apoio a educagdo superior particular” (FORUM..., 2009, online).

Outras questbes importantes defendidas pelo Férum, no congresso realizado em
Araxa/MG, dizem respeito ao acompanhamento “do cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagdo”, a proposicdo de ‘“aperfeicoamento da Lei 9.870/99, de forma a
prestigiar a adimpléncia”, bem como a proposi¢do de “alteragdes a legislagdo pertinente para
permitir a recuperagao judicial de entidades sem fins lucrativos” e, também, “apoiar projetos
de lei que permitam a utilizacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador para o pagamento de anuidades escolares.” (FORUM..., 2009,

online).

Como se observa, hd uma forte pressdo das entidades privado-mercantis de ensino
superior pela ampliagdo das formas de financiamento de mensalidades escolares com
recursos do fundo publico, para permitir a utilizacdo de recursos do FAT e do FGTS, como
se verifica na Carta de Araxa/MG, nas expectativas mencionadas nos trés paragrafos

anteriores a este.

No Congresso anual realizado em Florianépolis/SC (FORuM..., 2010, online), a
entidade representativa do setor privado assume o “o compromisso de trabalhar

intensamente na construgdo e na execugdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-
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2020” e revela que objetiva “desenvolver em parceria com o Governo Federal, por meio de
incentivos integrados e conjuntos, um Programa de Apoio aos Jovens oriundos das classes
de renda "C", "D" e "E", que apresentem condi¢des de frequentar o ensino superior”, ou
seja, expansdo de matriculas por meio de incentivos governamentais, sob a alcunha de

“parceria” com o governo federal.

Além disso, a Carta de Florianopolis/SC (FORum..., 2010, online) destacou a
necessidade de “insistir na reestruturacao dos critérios de acesso as linhas de financiamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES”, de modo que os
empréstimos possam ser utilizados pelas instituicbes com maior necessidade financeira e,
também, a ampliacdo do acesso ao Fies, “mediante a participagdo do segmento particular de
ensino superior na criacdo, com o Governo Federal, do fundo garantidor de financiamentos

concedidos”.

A Carta da Salvador (FORUM..., 2011) traz bastantes elementos que revelam forte

atuacdo do setor privado na busca por incentivos governamentais.

Um primeiro aspecto de destaque, na Carta de Salvador, € o pressuposto defendido
pelo Forum quanto a “necessidade de aumentar a participagdo do segmento particular de
ensino superior nos diversos orgaos deliberativos e nos projetos educacionais, condizente
com sua representatividade no sistema” (FORUM..., 2011, online). Nessa manifestacéo, resta
evidente que as entidades representativas do setor privado tém como pressuposto de atuacéo
a participacdo efetiva nas decisbes acerca da politica educacional, o que se revela em

diversas metas e estratégias aprovadas no Plano Nacional de Educacéo.

A carta soteropolitana expressa, também, a preocupacdo do setor privado com 0s
“estrangulamentos que inibem o crescimento” do ensino superior (graduacdo e poOs-
graduagdo) e destaca que “o grande percentual de vagas ociosas existentes em praticamente
todas as IES particulares deixa boa parte da infraestrutura ociosa, elevando os custos de

manutengao e dificultando investimentos” com recursos proprios.

Nesse aspecto, a mesma Carta propugna fatores de seu interesse “para que o Sistema
particular de ensino superior, pela sua importante contribuicdo social, possa ter acesso a
financiamentos com taxas diferenciadas” e arremata que “o segmento particular espera apoio
do Programa MEC/BNDES, com taxas diferenciadas, sempre que demonstrar relevante

contribui¢ao social nos financiamentos solicitados”. (FORUM..., 2011, online).
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Ainda na Carta de Salvador (FORUM..., 2011, online), o Foérum destaca que “os
instrumentos de fomento tais como o Prouni e o Fies, embora muito importantes, estdo se
revelando insuficientes” no que se refere a assisténcia estudantil, que inclui ”necessidades
basicas dos alunos tais como, moradia, transporte, alimentagao, vestuario e material escolar”
e que isto “contribui para a evasdo”. Como se observa, ha uma defesa no Forum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Particular de que o governo federal fomente
politicas de assisténcia estudantil a beneficiarios do Prouni e do Fies, para evitar a evaséo,
ou seja, busca manter alunos da rede particular de ensino superior com politicas

governamentais.

Na Carta de Salvador (FORuUM..., 2011, online), também sdo apresentadas
proposi¢des em relagdo ao Prouni e ao Fies. Quanto ao Prouni, o Férum sugeriu “a
manutencdo do sistema de bolsas parciais e integrais; a criacdo e efetivacdo da bolsa de
manutencg&o para alunos de cursos em tempo integral; o estudo da viabilidade de aumentar as
faixas salariais de maneira a aumentar a participacdo dos alunos; e estabelecer um melhor

sistema de monitoramento para fiscaliza¢do das informacdes prestadas pelos alunos.

Com relacdo ao Fies, o Férum argumentou que, com as reformulacGes promovidas
em 2010 (reducdo da taxa de juros, dispensa de fiador, criacdo de fundo garantidor),
propunha-se que ocorresse um incremento no programa, permitindo que atinja, até o
exercicio financeiro de 2015, um montante de mais de 1.000.000 (um milh&o) de alunos

atendidos pelo Fies.

Ainda em relacdo ao Fies, a proposta do segmento particular na Carta de Salvador
(FORUM..., 2011, online) foi no sentido de que se antecipassem “pré-contratos para o Gltimo
ano do ensino médio”, de que ocorresse um aumento no “requisito de participagdo para 1 a 5
salarios minimos e tornar a operacionalizacdo do sistema automatica, de forma a se evitar os
transtornos atuais da fase de adaptagdo do FNDE”, e que fosse efetivada “a bolsa de

manuteng¢ao para alunos de cursos de tempo integral”.

Outra importante demanda apresentada pelas entidades privado-mercantis de ensino
superior, expressa na Carta de Salvador (FORuUM..., 2011, online), estad relacionada a
reformulacéo no ensino superior, com implica¢fes no curriculo, mediante a estruturacao por
nucleos, como a seguir transcrito. Trata-se de forma de conter custos, tendo em vista a
possibilidade de formacéo de turmas maiores, com ingresso de alunos de diversos cursos, a

partir de estrutura curricular com nicleo de comum de formacéao geral e humanistica.
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O segmento particular prop6e reformulacdo no ensino superior seguindo o que
foi sugerido no PL da Reforma Universitaria, que tramita no Congresso
Nacional, reestruturando o sistema para adotar:
- Nucleo Comum de formacdo geral e humanistica com terminalidade;
- Ndcleo Pré-Profissional por &rea de conhecimento com terminalidade;
- Nucleo Profissional dentro das opcdes de cada area. (FORUM, 2011,
online)

Na Carta de Natal (FORUM..., 2012, online), 0 Forum adotou a ideia de parceria e de
colaboracdo com o governo federal, ao expressar o compromisso ¢ a expectativa de “apoiar
e colaborar com medidas governamentais que envolvam a utilizagdo dos mecanismos do
Prouni e do Fies tendo em vista promover a inclusdo macica de jovens das classes C, D e E
no ensino superior”. Ndo se pode descartar, entretanto, que a ideia de apoio e colaboragdo,
na verdade, implicam a defesa de ampliacdo dos referidos programas de incentivo a

expansdo do setor privado.

Também na Carta de Natal (FORUM..., 2012, online), o Férum se propds a “atuar de
forma intensa para que o pais alcance a meta de 10 (dez) milhdes de alunos no nivel de
graduacdo o mais rapidamente possivel”’, o que indica refor¢amento na busca pela
lucratividade com maior insercdo de alunos na educacgdo superior e consequente aumento

dos lucros.

Na Carta de Foz do Iguacu (FORUM..., 2013), restou evidente a busca pela ampliagdo
dos programas governamentais (Prouni e Fies), dentre as expectativas do setor privado-
mercantil, em que o Forum se manifesta quanto & necessidade de “firmar posi¢do junto ao
governo visando a flexibiliza¢do das regras de acesso ao Fies e Prouni”, considerados pelo
Férum como “instrumentos fundamentais para a expansdo do ensino superior € para a
inclusdo social” e “reiterar junto ao Ministério da Educacdo o pedido de liberacdo do Fies
para o Ensino a Distancia (bem como para os cursos de pos-graduacdo)”, tendo em vista “a
expansao das matriculas no ensino superior, de modo a alcancar as metas estabelecidas no
PNE 2011-2020” (FORUM..., 2013, online).

Na Carta de Macei6 (FORUM..., 2014, online), em que pese ndo haver mencédo
expressa a questdo do financiamento da educacdo superior, cabe destacar a necessidade
apontada pelo Férum de diligéncias junto ao Ministério da Educagdo no sentido de que
ocorra “a aprovacao e a implementacdo do marco regulatorio para a Educacdo a Distancia
(EaD)” e que seja estimulada “a utiliza¢do de novas ferramentas tecnoldgicas que impactam

no processo de ensino-aprendizagem”. Ainda em relagdo a educacgdo a distancia, o Forum
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destaca a necessidade de “aumentar gradativamente nos projetos de cursos presenciais a
percentagem da oferta de EAD dos atuais 20% até alcangar 50%”, ou seja, que 0s cursos
presencias tenham um maior percentual de disciplinas ofertadas a distancia, com recursos de

informatica.

Observa-se que se trata de iniciativas que visam a reduzir custos com contratacéo de
professores, tendo em vista que, na educacdo a distancia, hd um tutor ou conteudista para
varias turmas, ou mesmo a utilizacdo de bolsistas e estagiarios para responder aos foruns de
duvidas. Em que pese ndo ser o objeto estudo aqui relatado, ndo se pode deixar de
mencionar os impactos desse tipo de modalidade de ensino, tendo em vista que a expanséo
da educacéo superior, na modalidade a distancia, é um projeto que

[...] esta posto tanto setor publico quanto ao setor privado em larga escala,
ganhando centralidade nas estratégias do setor [privado], tanto como mercado
em si mesmo como nas reverberagdes sobre o trabalho docente: os tutores,
cujas relagBes de trabalho sdo precérias, sem vinculos ou direitos trabalhistas e
com uma remuneragdo baixa sdo objetos para a expansdo e lucratividade.
(VALE; CARVALHO; CHAVES, 2014, p. 214).

Cabe mencionar, ainda, em relacdo a Carta de Maceié (FORUM...,2014), o reforco das
demandas do setor privado-mercantil, no sentido de atuacdo junto ao Ministério da
Educacdo, “para obter a flexibilizagdo curricular dos cursos, de forma a atender as novas
demandas do mercado e da sociedade”, com a “atualizagdo das Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCN)”, como ja havia sido proposto na Carta de Salvador (FORUM..., 2011).

Outra demanda relevante apontada no Férum realizado em Macei6 (2014), por parte
das instituicdes privado-mercantis, ¢ que haja “a eliminagdo do reconhecimento ou
renovacgao de reconhecimento de cursos no endereco inicial de sua autorizacao, facilitando a
sua mobilidade” e, consequentemente, a expansdo de cursos ja reconhecidos/autorizados

para outras localidades, aumentando a base de alunos.

Além dessas Cartas emitidas pelo Forum, cabe destacar que, em dezembro de 2010,
em decorréncia de deliberacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), foi criado o
Forum Nacional de Educagdo (FNE), espaco de interlocucdo entre a sociedade civil e o
Estado brasileiro, instituido pela Lei do PNE e composto por 35 entidades, muitas das quais

aqui mencionadas.
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Em suma, diversos segmentos sociais, frequentemente com visOes, interesses e
propostas distintas e conflitantes, passaram a se preocupar com uma participacdo mais

qualificada nos debates e na proposicéao de politicas educacionais.

Pode-se indicar que a miriade de atores do setor educacional que participou da
construcdo do PNE 2014-2024 teve participacdo da sociedade civil vinculada ao setor
privado, na area educacional, com 0s seguintes segmentos: a) Segmento privado empresarial
da educacdo: Anup, Anaceu, Abmes, Confenen (Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino), Fenep (Federacdo Nacional das Escolas Particulares), Sistema
S, Grupo Positivo; b) Interesses privados na area da educacdo relacionados a grupos de
educacéo de capital aberto: Abraes.

No PNE 2014-2024, anexo a Lei 13.005/2014, as metas relacionadas a educacgéo
superior em muito apresentam reflexos da forte atuacdo do setor privado-mercantil no
processo de elaboracdo e aprovacgéo do referido Plano Nacional de Educacgdo. Nesse sentido,
a meta 12, com as estratégias 12.6 e 12.20, revelam atendimento aos interesses do setor

privado-mercantil, no processo de expansdo, conforme abaixo transcritas:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacédo superior para cinquenta
por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagdo de dezoito a
vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento publico.
Estratégias:

[..]

12.6. expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei 10.260, de 12 de julho de
2001, com a constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

[-]

12.20. ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies), de que trata a Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, e do
Programa Universidade para Todos (Prouni), de que trata a Lei 11.096, de 13
de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a
distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

[.]

(BRASIL, 2014).

Ainda no anexo a Lei 13.005/2014 (PNE 2014-2024), a Meta 14, com a estratégia

14.3, reforga atendimento as demandas privado-mercantis:

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacédo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de sessenta mil mestres e vinte e
cinco mil doutores.

[.]
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14.3. expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-graduacéo
stricto sensu;

[.]
(BRASIL, 2014).
Conforme destacam Vale, Carvalho e Chaves (2014, p. 214), foi preservada, no PNE,
“a destinacdo de verbas publicas para o setor privado da educagdo superior — setor este

sedento por estas verbas como lastro de sua acumulagdo”, como se extrai da leitura do

parégrafo 4°, do artigo 5°, da Lei 13.005/2014 (PNE 2014-2024), abaixo transcrito.

Art. 5° [...].

L]

8 4° O investimento publico em educacdo a que se referem o inciso VI do
art. 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do anexo desta lei engloba os
recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, bem como 0s recursos
aplicados nos programas de expanséo da educacéo profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas
de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacdo especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal (BRASIL,
2014. Sem grifos no original).

Além das disputas em torno do Plano Nacional de Educacdo, ha, em tramitacdo no
Congresso Nacional, o Projeto de Lei 4.212/2004, de 6 de outubro de 2004, de autoria do
Deputado Federal Atila Lira (PSDB/PI), que propde alterar dispositivos da Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (LDB). Esse projeto ¢ denominado de reforma da educacdo superior
(BRASIL, 2004a).

O referido projeto de lei, em sua justificacdo, argumenta que a LDB necessita de uma
revisdo e que a “expressdo e 0 atual nivel da educacdo superior carecem de uma legislacdo
prépria, adequada ao atual estagio de desenvolvimento brasileiro e as mudancas vertiginosas
desta Era do Conhecimento” (BRASIL, 20044, p. 10).

Nesse sentido, o Projeto de Lei 4.212/2004 visa a estabelecer diretrizes e bases da
educagdo superior e pretende, portanto, “dar a esse nivel educacional tratamento especifico,
disciplinando os seus principais aspectos caracteristicos” e visa, também, a regulamentar o
disposto no art. 209, da Constituicdo Federal, que dispde acerca da atuacdo do setor privado

na educacgdo, mediante autorizacao e avaliacdo pelo Poder Publico (BRASIL, 20044, p. 10).

Outro projeto de lei importante na defesa dos interesses do setor privado-mercantil é
0 PL 4.221/2004 (BRASIL, 2004b), também de 6 de outubro de 2004, de autoria do
Deputado Federal Jodo Matos (PMDB/SC), que tramita conjuntamente ao PL 4.212/2004,



123

apensados ao projeto de lei 4.533/2012, de 11 de outubro de 2012, de autoria do Senador
Arthur Virgilio (PSDB/AM).

Na exposicdo de motivos do projeto de lei 4.221/2004, merece ser destacada a
afirmagao do autor da proposta de que o Ministério da Educacao “tem extrapolado no seu
poder de regulacdo ao condicionar a avaliacdo institucional e de cursos a comprovacgdo da
regularidade fiscal” das instituigdes particulares de educacdo superior. Para o autor da
proposta, com a exigéncia de regularidade fiscal, o Ministério da Educagao restringe “o
principio da livre iniciativa”. Abaixo se transcreve o excerto da justificacao da proposta, que
afirma haver extrapolacdo de competéncias do Ministério da Educagdo nos processos de

regulacao.

O MEC tem extrapolado no seu poder de regulagdo ao condicionar a avaliacdo
institucional e de cursos a comprovacdo da regularidade fiscal, restringindo,
assim, o principio da livre iniciativa e confundindo a entidade mantenedora
(associacdo, fundacdo e sociedade) e a entidade mantida (Universidades,
Centros  Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos
Superiores de Educacdo e Centros de Educacdo Tecnolbgica). Entende-se,
portanto, que na reforma da educacdo superior, o papel do MEC deve se
restringir tdo somente ao estabelecido no art. 209 da Constituicdo Federal,
deixando de exercer fungdes que extrapolem suas competéncias legais.
(BRASIL, 2004b, p. 35).

O referido projeto de lei também expressa que “a majoritaria participacao da livre
iniciativa na oferta de cursos e programas de educacdo superior justificam, por si soO, a
preocupagdo do legislador com a regulamentagao” do art. 209, da Constituicdo Federal, e
que a “Lei da Reforma da Educag@o Superior devera fixar prazos para a producdo de atos e
despachos das autoridades educacionais”, com aprovagdo automatica das propostas de
autorizacdo de instituicdes e de cursos, caso ndo haja cumprimento dos prazos fixados
(BRASIL, 2004b, p. 32; 35-36).

Além disso, no projeto de lei 4.212/2004, ha proposicdo de que as atividades de
supervisdo, promovidas pelo Ministério da Educacdo, possam ser desempenhadas por
entidades ou associacgdes credenciadas, ou seja, propde-se uma “terceiriza¢do” das atividades
de supervisdo, conforme se observa no art. 3° paragrafo Unico, da referida proposicéo

legislativa.

Art. 3° A educacdo superior € ministrada em instituicbes de ensino superior,
mantidas e supervisionadas pelo poder publico ou pela livre iniciativa, na
forma desta lei.
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Paragrafo Unico. O poder publico pode manter e supervisionar instituicdes de
educacdo superior diretamente ou por intermédio de organizacdes, entidades
ou associagOes especialmente credenciadas. (BRASIL, 2004b, p. 2).

Como se observa, ha um escopo constante de mobilizacdo, por parte do setor
privado-mercantil, em defesa de seus interesses junto ao Ministério da Educacéo e junto ao
Congresso Nacional. Essa constante atuacdo do setor, na defesa de seus interesses, reflete-se
em varios dispositivos constantes das metas do Plano Nacional de Educacéo e, também, em
dispositivos de projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, propondo alteragdes na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), para reduzir as cobrancas do MEC nos
processos regulatorios de aprovacdo de funcionamento de cursos e de instituicdes
particulares, com fixag@o de prazo curto para que sejam emitidos os pareceres de aprovagéo
ou, até mesmo, com aprovacao tacita em caso de demora no andamento processual por parte
do MEC.

Além das demandas do setor privado-mercantil, pautando os projetos de lei que
tramitam no Congresso Nacional, ha uma atuacgdo das entidades privado-mercantis de ensino
superior para que ndo sejam aprovadas medidas restritivas de ingresso de capital estrangeiro,

na compra de a¢Oes de grupos educacionais brasileiros, como se analisa no tépico a seguir.

3.5 A AUSENCIA DE REGULACAO DO CAPITAL ESTRANGEIRO NA
EDUCACAO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL

O processo de regulacdo da educacgdo superior privado-mercantil tem como desafio
importante a necessidade de controle sobre o ingresso e a movimentacdo de capital
estrangeiro, sobretudo em decorréncia de investimentos de fundos de investimento private
equity nos grupos educacionais. Como se observa na constituicdo do capital dos grupos
educacionais em estudo (Estacio, Ser Educacional e Anima), grande parte das acBes ja
pertence a sécios estrangeiros que aportam capital financeiro com foco no lucro, sem

preocupacdo com a realidade educacional do Brasil.

Como destaca Paulani (2008), o controle de ingresso e de saida de capital financeiro
ainda ndo foi regulamentado, no Brasil, em nenhuma das areas econémicas e, tampouco, na

educacéo superior.
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A mesma autora destaca que, com a internacionalizacdo do mercado brasileiro de
titulos publicos e com a abertura dos fluxos internacionais de capital, a partir dos anos
iniciais da década de 1990, o Brasil se tornou “emergente plataforma de valorizagao
financeira internacional, capaz de proporcionar aos rentistas nacionais e estrangeiros
impensaveis ganhos” (PAULANI, 2010, p. 133).

Na educacdo superior, também os detentores de capital financeiro, em especial 0s
fundos de private equity, enxergaram amplas vantagens rentistas e, com isso, muitos
passaram a investir no setor educacional. Ademais, ndo ha controle estatal e nenhuma

proibicdo de investimento de capital estrangeiro em institui¢ces de nesse nivel de ensino.

Desde 2003, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2.138/2003, de
autoria do Deputado Federal Ivan Valente, a época filiado ao Partido dos Trabalhadores/SP
e, atualmente, militando no Partido Socialismo e Liberdade — PSOL/SP, com o objetivo de
proibir o aporte de capital estrangeiro nas instituicdes educacionais brasileiras. O referido
projeto de lei continha a seguinte proposigao:

Art. 1° Fica proibido o ingresso do capital estrangeiro nas instituigdes
educacionais brasileiras com fins lucrativos.

Paragrafo Unico. A medida prevista no caput ndo se aplica a recursos para
pesquisa e extensdo ou a verbas destinadas ao apoio a instituicdes
denominadas educacionais, comunitarias ou filantropicas. (BRASIL, 2003).

Ao projeto de lei 2.138/2003, cujo principal objetivo, como acima transcrito, era
proibir o ingresso de capital estrangeiro nas instituicdes educacionais brasileiras com fins
lucrativos, excecdo feita aos recursos para pesquisa e extensdo ou a verbas destinadas ao
apoio a instituices educacionais, comunitarias ou filantrépicas, foram apensados dois outros
projetos de lei, ndo no sentido de proibir o ingresso, mas de fixar percentual méximo para o

ingresso do capital estrangeiro na educacgéo superior.

O primeiro projeto de lei apensado, PL 6.358, de 2009, de autoria do Deputado
Wilson Picler (Partido Democratico Trabalhista - PDT/PR), obriga a que 51% (cinquenta e
um por cento) do capital votante das mantenedoras das instituigdes particulares de educacéo
bésica e superior pertengam, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados.
Determina, ainda, que esse capital seja comprovadamente de origem nacional e de fonte

licita.

O segundo projeto de lei apensado, PL 7.040, de 2010, de autoria da Deputada Alice
Portugal (Partido Comunista do Brasil - PCdoB/BA), pretende vedar a aquisicdo de
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instituicdes de educacdo superior brasileiras por grupos estrangeiros, admitindo, porém, a
participagdo aciondria do capital estrangeiro associada a capitais nacionais. Essa

participacdo ficaria limitada a 10% (dez por cento) do capital total.

Na justificacdo para a proposicdo e consequente aprovacdo do projeto de Lei
2.138/2003, foi destacado que os interesses de grupos financeiros em investir no ensino
brasileiro, sobretudo no ensino superior, estdo alinhados tdo somente com a lucratividade do
setor, que se encontra em ampla expansdo e que movimenta grandes quantias (milhdes de

reais).
Ainda na justificacdo do projeto, ressaltou-se:

Nao ha davida que tal possibilidade [de ingresso de capital estrangeiro] pode
representar mais um passo no sentido da degradacdo do ensino superior
brasileiro. De fato, a consideracdo da educacdo como mercadoria e, ndo mais
como uma missdo da sociedade - dever frente as geragBes mais novas e a
nacdo - coloca em risco o proprio futuro do Pais. (BRASIL, 2003, p. 2).

Esse argumento constante na justificacdo para aprovacao do projeto de lei traz uma
importante consideracdo sobre o risco de se pensar a educagdo como uma mercadoria
lucrativa, sem preocupacdo com a missdo da sociedade nacional, um dever de formacao dos

jovens.

A questdo do foco na lucratividade, sem preocupagdo com a disseminacgéo de ideias e
valores afetos aos interesses nacionais, também € discutida nos argumentos de justificacao

para aprovacao do projeto de lei 2.138/2003, em especial ao alertar que

[...] a questdo das universidades é particularmente sensivel, dos pontos de vista
cultural e politico. A rentabilidade oferecida aos investidores estrangeiros,
situada acima do servico prestado a nacdo, poderé levar ao descompromisso
das instituicdes de ensino com o valor maior de lealdade ao povo brasileiro. A
tentativa de considerar a educa¢do como servigo econdmico, aberto ao capital
internacional no ambito da Organizacdo Mundial do Comeércio, integra este
mesmo perigoso movimento de internacionaliza¢do da educacao brasileira.

As ameacas sdo evidentes. A colonizacdo cultural e politica contard com um
instrumento certo e direto para formar elites desinteressadas da melhoria das
condicBes de vida do povo.

A propriedade estrangeira das instituices de ensino levara a disseminacéo de
ideias e valores dissociados dos interesses nacionais.

Por isto, garantir a sobrevivéncia de uma universidade brasileira, mantida por
brasileiros e produzindo ciéncia, cultura e treinamento profissional para o
Brasil, representa um imperativo da maior importancia para o nosso futuro.
Portanto, este projeto de lei busca proteger o ensino superior brasileiro e seu
compromisso maior com a nacdo soberana e com sua histéria. (BRASIL, 2003,
p. 2-3).
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Em sua justificacdo, o deputado autor do Projeto de Lei n° 2.138/2003 destaca trés
razbes para a apresentacdo da iniciativa legislativa e a consequente necessidade de
aprovacao, a saber: a) o interesse do capital estrangeiro movido pela lucratividade do setor;
b) a indevida consideracao da educacdo como mercadoria e o risco de degradacao do ensino
superior brasileiro; c) a possibilidade de descompromisso das instituicdes de ensino com 0s
valores maiores de lealdade ao povo brasileiro, com a soberania da nagéo e sua histdria. Para
0 autor, esses fatores resultam em colonizacéo cultural e politica e na disseminacédo de ideias

e valores dissociados dos interesses nacionais.

O historico de tramitacdo do referido projeto de lei, como abaixo se observa, revela,
entretanto, a auséncia de interesse em fixar limites ao ingresso de capital estrangeiro na
educacdo superior, apontando a cumplicidade do Estado em permitir 0 processo de expansao

do setor privado-mercantil, mediante ingresso de capital estrangeiro.

O Projeto de Lei n°® 2.138/2003 ficou parado, na Comissao de Educacéo e de Cultura
(CEC), no periodo de 13 de outubro de 2003 a 11 de marco de 2005, quando foi enviado a

mesa diretora da Camara dos Deputados e arquivado, em 31 de fevereiro de 2007.

Em 06 de marco de 2007, houve o desarquivamento do projeto de lei, apds
requerimento do deputado propositor. Novamente, o projeto de lei passou por grande
periodo de hibernacdo, na Comissdo de Educacdo e de Cultura (CEC), no periodo de 23 de
marco de 2007 a 07 de maio de 2008, quando foi enviado & Mesa Diretora da Camara dos
Deputados para apensamento do Projeto de Lei 6358/2009, em 18 de novembro de 20009.
Em 31 de marco de 2010, houve apensamento do Projeto de Lei 7.040/2010.

Novo arquivamento do projeto de Lei foi promovido, pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados, em 31 de janeiro de 2011, e desarquivado, em 18 de fevereiro de 2011, com
reconstituicdo do projeto em 10/05/2011. Em 11 de maio de 2011, foi encaminhado para a
Coordenacdo de Comissdes Permanentes, da Camara dos Deputados. De 11 de maio de 2011
a 21 de maio de 2014, o projeto tramitou na Comissdo de Educacdo e Cultura, com
aprovacao de audiéncias publicas para debate do projeto.

Em 31 de janeiro de 2015, houve novo arquivamento por parte da Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, com desarquivamento, em 06 de fevereiro de 2015, e retorno a
Comissdo de Educacdo e Cultura, em 18 de margo de 2015, na qual se encontra, ainda sem
parecer conclusivo e sem previsao de submiss@o ao Plenario da Camara dos Deputados, para

votacao.
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As diversas atitudes de arquivamento do projeto de Lei n° 2.138/2003, bem como a
demora na tramitacédo refletem, também, a forte articulacdo que as entidades representativas

do ensino superior tém junto ao Congresso Nacional.

Cabe destacar que, na pauta de articulacdo das entidades representativas do ensino
superior junto ao Congresso Nacional, um dos itens envolve o acompanhamento de
tramitacdo de projetos de lei, dentre os quais esta 0 acompanhamento, com manifestacéo
expressa contra a aprovacdo, do projeto de lei que restringe a entrada de capital estrangeiro

nas instituicdes de educacéo superior. (FORUM..., 2014).

Como se observa, trata-se de uma correlacdo de forgas em que se apresentam, de um
lado, os interesses dos grandes grupos educacionais estdo voltados para a captacdo de
recursos para expansdo do ensino superior privado e, consequentemente, para maior
lucratividade do setor, inclusive, com o aporte de capital estrangeiro, sem restricdes, e, de
outro, o empenho de uma minoria de deputados, no Congresso Nacional, que defendem a
educacéo nacional, contra os ataques da especulagéo do capital rentista mundializado.

Impende apontar que, para o0 processo de discussdao dos projetos de Lei n°
2.138/2003, n° 6.358/2009 e n° 7.040/2010, foram promovidas audiéncias publicas no
Congresso Nacional. Uma dessas audiéncias foi promovida pela Camara dos Deputados,
para discussdo acerca do processo de fusdo dos grupos Kroton/Anhanguera (BRASIL,
2013b). Nessa audiéncia, em sintese, as preocupacGes apresentadas, no ambito da
comunidade académica, representada pela pesquisadora e professora da Faculdade de
Educacao, da Universidade de Brasilia, Cristina Helena Carvalho, em relacdo a presenca de
capital estrangeiro e eventual cartelizacdo do mercado de oferta de servigos educacionais

podem ser resumidas em relagéo a:

a) priorizacdo dos ganhos financeiros e distribuicdo de dividendos aos acionistas,

ao lado da minimizacdo dos custos em detrimento da qualidade oferecida;
b) precarizacdo do trabalho docente;

c) volatilidade dos capitais que poderiam se retirar em caso de crise e gerar graves
problemas para as instituicGes e para os educandos, no caso das instituicbes com capital

aberto;

d) condicgbes de trabalho inadequadas ao corpo docente para 0 bom exercicio de sua
funcéo e reducéo de pessoal qualificado e titulado como estratégia de corte de gastos.
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Essa discusséo acerca da regulacdo do ingresso do capital financeiro, no ambito
educacional, revela uma preocupacgédo de Carvalho (2015, p. 91-92), a qual assegura ser um
dos desafios centrais na politica de expansao da educacdo superior, no Brasil, a questdo da
“regulamentacdo do segmento particular lucrativo que vem crescendo por meio de fusdes e

aquisi¢des e com a pulverizacdo do capital na bolsa de valores”.

Carvalho (2015, p. 92), também, denuncia o “movimento multifacetado de
financeirizagdo, oligopolizacdo e internacionalizacdo da educagdo superior brasileira”,
destacando que as institui¢es privado-mercantis tém forte interferéncia politica no processo
decisorio, por meio de atuacdo junto as bancadas do Congresso Nacional e, além disso, por
causa de “dificuldades enfrentadas pelo Poder Publico em neutralizar o avang¢o do
movimento de concentracdo (fusdes/incorporagdes/aquisicdes) e internacionalizacdo do

capital no setor” educacional.

Como ressalta Vale (2013, p. 127), a expansdo da educagdo superior, no Brasil,
delineada nos anos 1990, realiza-se por meio da permanéncia e do aprofundamento de uma
“racionalidade que beneficia as empresas educacionais” € que um importante eixo de analise
desse processo de expansdo esta no “questionamento das politicas estatais que, como 0
Prouni e o Fies, no limite, permitem e criam algumas das bases cada vez mais importantes
para a emergéncia de gigantes financeiros no setor educacional”, contribuindo para a
concentracdo de matriculas em favor desses oligopélios; e, assim, “afigura-se como
oportunidade de negocios para fundos de investimento de qualquer parte”, sem um controle

estatal acerca do capital estrangeiro investido na educacao brasileira.

A referida autora também acrescenta que:

Nado se pode pensar o crescimento do setor privado-mercantil como uma
anomalia ou como resultado de uma espécie de auséncia de direcdo ou
planejamento educacional, mas como resultado de uma politica — de Estado —
que beneficiou imensamente esse empresariado, forjada em um momento
especifico de penetracdo mais direta dos interesses empresariais no proprio
aparelho estatal, incluindo [...] as institui¢Ges e estruturas que forjam o sistema
econdmico e financeiro em que se movem as empresas, contabilizando-se as
educacionais. (VALE, 2013, p. 127).

Todos esses impasses na discussdo acerca do controle do capital estrangeiro
investido na educacao superior privado-mercantil revelam uma cumplicidade do Estado, que
desenvolve uma acdo de se omitir na necessidade de promogéo da regulagdo do processo de

expansdo privada, que ocorre, dentre outros aspectos, com a inser¢do de capital financeiro
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oriundo do estrangeiro. Como argumenta Paulani (2008), tem-se um Estado atuando como
cumplice ativo do processo de mundializacdo do capital financeiro, inclusive na area

educacional.

Neste contexto, é perceptivel que com a mundializacdo do capital hd um
simultaneo enfraquecimento das na¢des com consequéncias profundas para a
instituicdo republicana. A republica se mantém centralmente com base no
bindbmio Estado-Nagdo, atualmente com a deshacionalizacdo sobra intacto
apenas o Estado, ou para alcancar maior precisdo, 0 que se mantém intacto
consiste no aparelho do Estado, que neste contexto se torna um instrumento de
producgdo. Se assim se pode argumentar a republica e sua burocracia operante
tende a seguir a mesma linha de continuidade. Esta é uma consistente hipétese
porgue mais de 60 paises, que seguiram a receita do Consenso de Washington,
realizaram uma reforma do aparelno do Estado. (SILVA JUNIOR;
FERREIRA; KATO, 2013, p.438-439).

A omissao do Estado em legislar sobre o controle do capital financeiro, que se insere
livremente nos grupos educacionais, revela-se benéfica aos interesses dos referidos grupos e
de seus sécios-acionistas, quanto a liberdade de atuacdo, inclusive a captacdo de recursos

financeiros de fontes estrangeiras e remessa de lucros para o exterior.

Como se observa, no processo de regulacdo educacional ha uma constante correlagédo
de forcas entre os interesses da classe dominante, que defende os interesses do capital,
pleiteando uma legislacdo (ou mesmo uma omissao legislativa) que favoreca aos interesses
do capital financeiro especulativo, e 0s representantes da classe trabalhadora, que defendem
uma educacdo publica gratuita e de qualidade, em todos os niveis de ensino, o que inclui a

educacdo superior.

Além do debate acerca da legislacdo educacional, no processo de regulacdo, ha
também incentivos financeiros a expansdo privado-mercantil, como renudncias fiscais que
desoneram a carga tributéria e o programa de Financiamento Estudantil (Fies), que propicia

expansdo da base de alunos.

Nos dois capitulos seguintes, propde-se uma andlise dos incentivos do governo
federal destinados aos grupos educacionais Estéacio Participaces, Ser Educacional e Anima,
em especial por meio de rendncias fiscais, com énfase no Prouni, e por meio de

financiamento estudantil (Fies).
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4 FINANCIAMENTO DO EDUCACAO SUPERIOR PRIVADO-
MERCANTIL E RENUNCIA FISCAL: ANALISE DO PROUNI

Ha uma crise de sobreprodugiao no negdcio do ensino superior
privado, e o Estado, como no passado, entra em cena para lhe

garantir um mercado cativo, que evite a sua faléncia |...].
(COGGIOLA, 2004, p. 18)

Neste capitulo, inicialmente, serd desenvolvida uma discussdo tedrica sobre a
renuncia fiscal, nas areas econémica e social, analisando 0s aspectos conceituais acerca do
tema, bem como demonstrando a utilizacdo de mecanismo de renuncia fiscal em diversas

areas (comercio e servicos, industria, educacgdo, saude, dentre outras).

Em sequéncia, busca-se apresentar dados de rendncia fiscal em favor de institui¢oes
privado-mercantis de ensino, no periodo em estudo, e desenvolver uma analise destes dados,
para identificar elementos que apontem para 0 incentivo ao financiamento do ensino
superior privado com utilizacdo do fundo publico, com anélise especial acerca dos dados do
Prouni, no periodo de 2006 a 2015.

Na mesma linha de raciocinio, propde-se, neste capitulo, apresentar dados de
crescimento da receita liquida, do lucro liquido e, consequentemente, do patriménio liquido
dos grupos educacionais ora examinados (Estacio, Ser Educacional e Anima), dados esses
que derivam de reducdo da carga tributaria, por meio de renuncias fiscais, com énfase no

Prouni.

Também se propde discutir os interesses presentes nessa forma de financiamento da
educacdo superior privado-mercantil e apontar contradicdes do sistema capitalista nessa
modalidade de provimento financeiro desse nivel de ensino, mediante renlncia fiscal em

favor de instituicdes particulares.

Por meio deste capitulo, em conjunto com 0s demais, visa-se a comprovar a tese de
que as rendncias fiscais envolvendo instituicbes de ensino superior estdo a servico do
sistema capitalista, beneficiando os interesses da expansédo privado-mercantil da educacéao de
nivel superior, com aumento de matriculas (em especial de matriculas ociosas), mas,
sobretudo, também proporcionando aumento de lucros (com reducdo da carga tributaria) e,

consequentemente, favorecendo a acumulacdo financeira, com ampliagdo do patriménio
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liquido de grupos educacionais; no caso em analise, dos grupos Estéacio, Ser Educacional e
Anima.

4.1 RENUNCIA FISCAL: ASPECTOS CONCEITUAIS E NOTAS ACERCA DA
UTILIZACAO DE INCENTIVOS FISCAIS NO BRASIL

No financiamento dos gastos publicos, os governos se utilizam da arrecadacéo
compulsoria de recursos, por meio de tributos, o que caracteriza o poder extroverso do
Estado (poder de supremacia estatal, poder de impor), ou seja, o0 poder estatal e coercitivo

imposto aos contribuintes, definindo as formas de tributacdo do pais.

Em regra, os sistemas tributarios tém por principal objetivo a geracdo de recursos
para a administracdo publica, para a manutencdo e para os investimentos do Estado. Os
dispéndios (gastos/despesas) destes recursos sdo realizados por meio da execucdo de
orcamentos aprovados pelos representantes da populacdo no Poder Legislativo (senadores e

deputados, no caso da Unido).

Cabe mencionar, entretanto, que o sistema tributario € permeado por desoneracdes da
carga tributéria. De acordo com o demonstrativo de gastos tributarios (BRASIL, 2015, p. 6),
“Sao consideradas desoneragdes tributarias todas e quaisquer situagdes que promovam:
presuncOes crediticias, isencdes, anistias, reducdes de aliquotas, deducdes, abatimentos e

diferimentos de obrigacGes de natureza tributaria”.

Estas desoneragdes, em sentido amplo, podem servir para diversas finalidades, como
expressa 0 demonstrativo de gastos tributarios (BRASIL, 2015, p. 6-7):

[...]. Por exemplo:

a) simplificar e/ou diminuir os custos da administracao;

b) promover a equidade;

c) corrigir desvios de tributacéo;

d) compensar gastos realizados pelos contribuintes com servigos ndo atendidos
pelo governo;

e) compensar acles complementares as fungdes tipicas de estado
desenvolvidas por entidades civis;

f) promover a equaliza¢do das rendas entre regibes; e/ou,

g) incentivar determinado setor da economia.

Nos casos de compensacdo de gastos realizados pelos contribuintes com servigos ndo
atendidos pelo governo (deducdes do imposto de renda, por exemplo) e de compensagéo de

acOes complementares as funcdes tipicas de Estado desenvolvidas por entidades civis (como
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as isengdes em favor de entidades beneficentes e sem fins lucrativos e de instituigdes de
pesquisa), essas desoneracdes se constituem em alternativas as acbes politicas de governo.
Sdo acbes que, de acordo com o demonstrativo de gastos tributarios (BRASIL, 2015), tém
como objetivo a promocéo do desenvolvimento econdmico ou social e ndo sao realizadas
por meio do orgcamento, mas por intermédio do sistema tributario, pela via da rendncia

fiscal.

Esses grupos de desoneracdes compdem o que se convencionou denominar “gastos
tributarios” ou “gastos indiretos de natureza tributaria”’. Infelizmente, ndo existe um
procedimento padronizado quanto & nomenclatura e & determinagdo dos gastos tributarios
(BRASIL, 2015, p. 7). Como ponto de partida, gasto tributario, como ja indicado na
introducdo, pode ser definido como dispositivo da legislacdo tributaria que: a) reduz o
montante recolhido do tributo; b) beneficia apenas uma parcela dos contribuintes; c)
corresponde a desvios em relacdo a estrutura basica do tributo; e ou d) visa a objetivos que
poderiam ser alcangcados por meio dos gastos publicos diretos (BRASIL, 2015).

Sob o aspecto legal, cabe ressaltar que as leis de diretrizes orcamentarias (LDO) da
Unido, relativas ao periodo 2004 a 2012, continham uma definicdo de beneficio tributario.
Transcreve-se abaixo o art. 89, §2°, da LDO, relativa ao exercicio de 2012 (Lei 12.465, de

12 de agosto de 2011), que define beneficio tributario.

Art. 89 —...]

[-]

§ 2° S&o considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os
fins desta Lei, 0os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema
tributario vigente que visem atender objetivos econfmicos e sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se excegdo ao
sistema tributario de referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado
grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da arrecadagdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte
(BRASIL, 2011).

Em que pese ndo haver consenso na terminologia adotada (gastos tributarios;
beneficios tributarios; rendncia de receitas; rendincia tributaria; renuncia fiscal), na pesquisa
aqui apresentada, tendo em vista que a abordagem dos dados compreendera renuncias ou
gastos tributarios que envolvem contribui¢es sociais e impostos, tributos que compdem o

sistema tributario brasileiro, optou-se pelo uso da denominagao “rentincia fiscal”.
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Os dispositivos legais que autorizam a rendncia fiscal podem assumir vérias formas,
como a reducdo da base de calculo a ser tributada, a diminui¢do da aliquota incidente sobre a

base, a deducdo do montante a ser recolhido ou a postergacdo do pagamento (moratoria).

O Brasil adota orientacGes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdomico (OCDE), nos registros de “gastos tributdrios” (rentncias fiscais), que sao
realizados por meio de Demonstrativos de Gastos Tributarios, elaborados pela Receita
Federal do Brasil, que acompanham o projeto de lei orcamentaria anual encaminhado ao

Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

Em documento técnico fornecido ao Senado Federal, Pellegrini (2014), aponta um
conjunto de falhas em relacdo ao uso constante de gastos tributérios, destacando: a facilidade
de insercdo das renuncias fiscais na legislacdo brasileira; a utilizacdo de renuncias fiscais por

prazo indeterminado, em muitos casos.

Pellegrini (2014, p. 10) destaca que as facilidades existentes para a implementagéo
de gastos tributarios (no nosso estudo, abordados como rendncias fiscais) estimulam a
demanda destes beneficios “por parte dos grupos de interesse, especialmente se os gastos
diretos estdo mais sujeitos a controles do que os gastos tributarios, o que ndo é dificil de

ocorrer, especialmente em situagdes de aperto fiscal”.

Em relacdo as facilidades de criacdo/ampliacdo de gastos tributarios, cabe ressaltar
algumas ponderacdes, em especial no processo legislativo de discussdo das propostas de
criacdo/ampliacdo. No processo legislativo, “as propostas de novos gastos tributarios sdo
analisadas isoladamente e sem conexdo com o orcamento, desestimulando consideracdes de
custos € comparagdes com gastos diretos concorrentes”. Sem analise em conjunto com o
processo de aprovagdo do orcamento, “torna-se dificil recusar propostas que nado raro séo tdo
meritorias quanto beneficios ja existentes no sistema tributario” (PELLEGRINI, 2014, p.
10).

Sem uma discussdo pautada por custos e comparagbes com outras despesas
constantes do orgamento, perpetuam-se discursos como 0s que argumentam ter custo menor
o0 investimento do governo federal na educacédo particular que os investimentos em educacao
publica, permitindo o surgimento de diversos beneficios tributarios em favor de instituicdes

privado-mercantis.
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Ainda sobre as facilidades de inser¢cdo no ordenamento juridico de renuncias fiscais,
Pellegrini (2014, p. 10) destaca que, em regra, a implementacdo de um novo beneficio de
natureza tributaria “ndo requer a cria¢do de estrutura propria, pois aproveita a estrutura ja
existente da administragdo tributaria” e que a “elaboracdao do arranjo do gasto também nao
envolve dificuldades”, tendo em vista que basta “reproduzir o modelo utilizado pelos gastos

em vigor, associados ao mesmo tributo”.

Cabe ressaltar, entretanto, que a inexisténcia de uma estrutura prépria para a
administracdo e o controle dos beneficios tributarios gera distor¢des, como as identificadas
no inicio da implementagdo de renuncias fiscais relativas ao Prouni, em que ndo havia um
controle do nimero de bolsas de estudos concedidas em contraponto aos valores financeiros
de tributos renunciados, pelo governo federal, em favor das instituices que aderiam ao
programa. Ou seja, nos casos de rendncia fiscal, embora em regra ndo exista uma estrutura
propria de administracdo dos beneficios, ha necessidade de controle estatal, ndo
diferenciando muito da estrutura existente para a instituicéo e efetiva cobranca dos tributos.

Outra questdo importante acerca da utilizacdo de gastos tributarios é que ha uma
constante expansao do uso desses beneficios, tanto em face da introducdo de novos tipos de
renuncias fiscais, quanto pela expansdo, em valores financeiros, dos beneficios ja existentes.
Ademais, em geral, os beneficios tributarios, uma vez incluidos no sistema tributério,
vigoram por prazo indeterminado; com isso, hd uma expansdo constante dos valores

envolvidos nas renuncias fiscais.

Cabe ressaltar, também, a preocupacdo acerca da perpetuacdo dos gastos tributarios e

a auséncia de revisao ou avaliagdo periddica das renuncias fiscais.

Além das facilidades para a criacdo e ampliagdo dos gastos tributérios ja
existentes, as condi¢cBes também parecem ser favoraveis a perpetuacdo dos
gastos tributérios vigentes. Normalmente, as informacGes sobre esses gastos
sdo restritas e os controles ténues. Em especial, os beneficios concedidos ndo
estdo sujeitos a prazo de validade, revalidacdo ou avaliacdo periddica. Esses
dois Gltimos mecanismos oferecem a oportunidade de revisar o gasto tributario
e, eventualmente, revoga-lo quando ndo apresenta bons resultados.
(PELLEGRINI, 2014, p. 11).

Outra questdo importante acerca das renuncias fiscais, em especial aquelas
associadas ao imposto de renda, ¢ que “beneficiam a parcela minoritaria da populagdo com

renda mais alta, justamente aquela que paga o imposto” (PELLEGRINI, 2014, p. 11),

favorecendo a acumulacdo financeira, ndo permitindo a regressividade no sistema de
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tributacdo e, por consequéncia, mantendo as desigualdades sociais ou, em alguns casos,
ampliando-as.

Pellegrini (2014, p. 12) também destaca que,

Quando o bom desempenho da economia gera aumentos imprevistos de
receita, aumenta a pressao para repor a carga tributaria em seu nivel original.
Nessa situacdo, o interesse concentrado de potenciais beneficiados com gastos
tributarios costuma prevalecer sobre os interesses difusos do conjunto dos
contribuintes que poderiam ser agraciados com a reducdo geral das taxas de
tributacdo.
Com esses argumentos, 0 autor ressalta uma preocupacdo importante: os beneficios
tributarios geram prevaléncia de interesses individuais (ou de grupos especificos) em
contraposicdo a uma visdo geral do sistema tributdrio e aos interesses gerais dos

contribuintes.

Essas inquietacdes apontadas sdo relevantes na andlise, em especial, das renuncias
fiscais relativas as dedugfes do imposto de renda, como no caso do Prouni, em que ha
rentncia do imposto de renda de pessoa juridica, e das deducfes do imposto de renda de

pessoa fisica, para custeio de educacdo dos contribuintes ou de seus dependentes.

Ha outras questdes relevantes acerca da utilizacdo de rendncias fiscais, como a
dificuldade de verificacdo dos resultados alcancados; além disso, a utilizacdo de rendncias
fiscais, se realizada de modo indiscriminado, pode gerar elevacdo na complexidade da
estrutura tributaria, com o consequente aumento nos custos relativos ao cumprimento de
obrigac@es tributarias, bem como aumento de risco de evasdo e de elisdo fiscal. Também,
ndo ha possibilidade de verificacdo da funcionalidade do sistema tributéario e da avaliacdo
dos resultados da cada renuncia fiscal, considerada individualmente, tendo em vista que ha

interconexoes entre as diversas renuncias fiscais.

Destaca-se, também, que quanto maior for a perda total de receita tributaria, gerada
pela concessdo de renincias fiscais, em que o Estado abdica de seu poder de tributar, em
favor de determinados contribuintes (no nosso estudo, entidades privado-mercantis de
ensino superior), maior serd a tributacdo requerida dos grupos ndo favorecidos pelas

renuncias para o financiamento adequado das atividades estatais.

Pellegrini (2014, p. 11) alerta também que, sem o devido controle, o aumento na
utilizacdo do mecanismo de financiamento de setores mediante rendncias fiscais, que séo

consideradas gastos governamentais indiretos no financiamento de politicas publicas, “pode
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ameacar o equilibrio das contas publicas, do mesmo modo que a expansdo desordenada do
gasto direto”, e acrescenta que ha dificuldade em “estimar as perdas de receita geradas pelos
gastos tributarios existentes”, gerando “desafios para o alcance de metas fiscais”, tendo em

vista que essas metas dependem, em muito, do aumento da arrecadacéo.

Com as renuncias fiscais, h4 reducdo da arrecadagdo tributéria, revelando-se um
mecanismo contraditorio, em especial quando o governo federal alega cortes em gastos
diretos para as politicas sociais, com base na necessidade de cumprimento de metas fiscais,

como exemplifica 0 amplo debate no exercicio financeiro de 2015, acerca do ajuste fiscal.

No Brasil, as renuncias fiscais sdo registradas por funcdo orcamentaria (uma vez que
acompanham o projeto de lei orcamentaria anual, encaminhado ao Congresso Nacional), por

forca de dispositivo constitucional.

Em relacdo as renuncias fiscais, elaborou-se a Tabela 12, relativa ao total de
renancias fiscais no exercicio financeiro de 2015. Os dados foram obtidos no site da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, por meio dos demonstrativos de gastos
tributarios relativos ao exercicio financeiro de 2015. Os valores estdo expressos em milhdes

de reais, atualizados a prec¢os de janeiro de 2016, pelo IPCA/IBGE.
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TABELA 12 - Gastos tributarios por fun¢do orcamentaria — 2015

Fungio Orgamentiria Valor (R$, milhdes) %
Comércio e servico 80.257,89 26,92
Trabalho 47.523,06 15,94
Industria 35.314,65 11,84
Agricultura 29.520,53 9,90
Saude 26.504,18 8,89
Assisténcia social 22.442,83 7,53
Ciéncia e tecnologia 18.788,68 6,30
Educacao 9.890,75 3,32
Habitacdo 9.736,84 3,27
Energia 6.244,19 2,09
Transporte 4.709,08 1,58
Cultura 3.942,03 1,32
Comunicagoes 1.252,08 0,42
Desporto e lazer 1.126,73 0,38
Direitos da cidadania 680,83 0,23
Administra¢ido 130,31 0,04
Defesa nacional 68,73 0,02
Organizagio agraria 37,97 0,01
Gestiao ambiental 0,01 0,00
Total 298.171,37 100,00

Fonte: Demonstrativo dos gastos tributarios - Exercicio financeiro de 2015 - PLOA
(Brasil, 2015).

Observagdes: Valores em R$ (milhdes)a precos de jan/2016, corrigidos pelo
IPCA/IBGE.

Como se extrai da Tabela 12, as principais rendncias fiscais séo relativas as fungdes
orcamentarias da area econémica (comércio e servicos, trabalho, indUstria e agricultura) que,
somadas, atingem percentual do total de rendncias fiscais superior a 50% (cinquenta por

cento).

Para corroborar essa afirmacdo de que as renuncias fiscais, na area econdmica,
abrangem significativo percentual do total de renuncias promovidas pelo governo federal,
observa-se, em relacdo aos dados de renuncia fiscal, por funcdo orcamentaria, constantes da
Tabela 12, acima transcrita, que as rentncias relativas as fungdes or¢amentarias “comércio e
servicos”, “trabalho”, “industria” e ‘“agricultura” atingiram o percentual de

aproximadamente 64,60% em relacdo ao total de renuncias, no exercicio financeiro de 2015.
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Cabe destacar que a fun¢do or¢camentaria “comércio e servigos”, juntamente com a
funcdo orgamentdria “industria”, tem valores de renuncias fiscais significativos, pois
envolvem as isencles relativas as zonas de comércio (zonas francas) e aos polos de
producdo industrial e visam, de acordo com a politica governamental, a fomentar o comeércio

e a producéo industrial brasileira.

As fungdes orcamentarias da area social, envolvendo “saude”, “assisténcia social”,
“educagdo” e “habitagdo”, também apresentam valores de renuncia fiscal significativos,
conforme se observa na Tabela 12, com percentuais em relacdo ao total de renuncias fiscais,
respectivamente, de 8,89%, 7,53%, 3,32% e 3,27%.

Considerando o escopo deste trabalho de pesquisa, na subsecdo seguinte seréo
analisadas as renuncias fiscais promovidas pelo governo federal na area educacional e a
relacdo com as politicas neoliberais de reducdo do papel do Estado no atendimento as

politicas sociais, bem como de incentivo as instituicdes particulares de ensino.

4.2  AS RENUNCIAS FISCAIS NA AREA EDUCACIONAL

Os incentivos a expansao da educacéo superior pela via da privatizacdo, como ocorre
com as renuncias fiscais em favor de entidades particulares, reforcam os antagonismos
sociais e favorecem a propriedade privada, pela acumulacdo capitalista. Com isso, a
educacdo superior, que deveria ser instrumento contrario a alienacdo, pela possibilidade de
discussao critica e de desenvolvimento da autonomia, converte-se em um produto mercantil

voltado para os interesses do mercado.

A concessdo de beneficios fiscais a entidades privado-mercantis de ensino superior
revela um processo contraditério, pois se, por um lado, se exige reducdo da intervencédo
estatal, com desregulamentacao do controle sobre os rendimentos financeiros do capital, por
outro, se buscam recursos do fundo publico (OLIVEIRA, 1998), uma vez que a renuncia
fiscal € uma das formas de utilizagdo do fundo publico (por meio de beneficios tributarios

indiretos), para o financiamento da iniciativa privada.

Outra contradicdo relevante quanto a concessdo de rendncia de receitas em
beneficios de instituicbes particulares de ensino se refere a crise fiscal. Se, por um lado,

exige-se maior arrecadacdo tributaria para garantir superavits primarios (diferenca positiva
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no contraponto entre receitas e despesas ndo financeiras), com reducdo de gastos correntes
(despesas de custeio) e de investimento (despesas de capital), como se justifica, por outro
lado, a concessdo de beneficios tributarios (isencGes, renuncia fiscal, anistia) a instituicdes
privado-mercantis? Se a ldgica defendida por Carvalho (2005) é a de “sustentabilidade da
divida”, com elevacdo de superavits primarios dos paises devedores de recursos financeiros
a credores internacionais, ha uma expressa contradi¢do com o mecanismo de renuncia fiscal,
em face da reducdo da arrecadacdo, decorrentes da concessao de isenc@es (rendncias fiscais)

a instituicdes particulares de ensino superior.

Para corroborar esses aspectos contraditorios, elaborou-se a Tabela 13, abaixo
apresentada, em que se apontam os dados financeiros de rendncias fiscais, no dmbito do
Prouni, em favor de instituicdes particulares de ensino superior, no periodo de 2006 a 2015.
Os dados foram obtidos no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, por meio
de busca nos demonstrativos de gastos tributarios, que acompanham os projetos da Lei
Orcamentaria Anual, por forca do disposto no artigo 165, da CF/1988. Os valores foram
atualizados a precos de janeiro de 2016, com base no IPCA/IBGE, e estdo expressos em
milhGes de reais, com aproximacdo em uma casa decimal. Na Tabela 13, foram elencados os
tipos de renincia, na area da educacdo, o ano a que se refere e o correspondente valor

atualizado.
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Tipo de rentincia 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Despesas com
Educagdo - IRPF | 1.720,3 | 1.677,0 | 2.168,5 | 2006,6 | 2046,6 | 2.327,0 |4.467,5 | 4.746,0 | 4.6854 | 4.656,6
Entidades Sem Fins
Lucrativos -
Educacdo 1.614,4 | 2.628,7| 2.9569| 3.1959| 3.8044 | 3.1884| 3.190,4| 3.316,6 | 3.195,7| 3.521,1
Livros técnicos e
cientificos - - 225,2 510,1| 420,8| 4404 460,6 | 516,2 466,5
Transporte Escolar - - - 1149 49,1 86,9 86,7 142,8 72,1
Prouca*-Recomp - - - - 127,6 249,4 24,0 0,1
Prouni 468,5| 2144 524,4 771,4 913,6| 700,0| 9539 919,1| 691,9| 1.0245
Doagdes a
Instituicdes de
Ensino e Pesquisa 41,0 29,2 24,2 25,8 32,0 21,8 7,2 28,3 18,6 16,7
Creches e pré- 133,2
escolas - - - - -
Total 3.844,2 | 4.549,4 | 5.674,0 | 6.2249 | 7.421,7 | 6.834,6 | 9.146,4 | 9.809,6 | 9.274,7 | 9.890,4

Fonte: Demonstrativos de gastos tributarios - SRFB (2006-2015).
Observagdes: a) (-) sem dado numérico
b) * Prouca (Programa Um computador por aluno)
c) Valores em R$ (milhdes), atualizados pelo IPCA/IBGE a pregos de jan/2016.

Os dados gerais de estimativas de renlncia de receitas tributarias, constantes da
Tabela 13, acima, revelam o montante de isencBes tributarias em favor de instituicOes

particulares de ensino.

Dentre os tipos de renuncias tributarias em favor de entidades particulares, destacam-
se, em montantes financeiros, as deducdes de despesas com educacdo no imposto de renda
de pessoa fisica, as isencdes em favor de entidades privadas sem fins lucrativos (entidades
filantropicas, comunitarias e confessionais) e as isen¢fes no ambito do Programa

Universidade para Todos (Prouni).

As deducdes de despesas com educacdo no imposto de renda de pessoa fisica sdo
decorrentes de gastos de contribuintes do referido tributo com educacdo propria ou de seus
dependentes, até um limite, anualmente fixado, por cada dependente do contribuinte.
Envolve gastos pessoais com educagdo bésica, superior (graduacdo e pds-graduacao), mas

ndo inclui gastos com cursos de linguas em instituicdes particulares.

Cabe destacar, também, que as rendncias fiscais relativas a dedu¢cdo com educacao,

no imposto de renda, tém impacto no montante de recursos destinados a educacdo superior
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publica, por forga da vinculagdo constitucional do art. 212, da CF/1988, que fixa exigéncia
de que a Unido aplique, no minimo, 18% da receita de impostos em educacdo. Como a
Unido é o ente federado com maior responsabilidade financeira em relacdo a educacgéo
superior publica, essas deducdes de imposto de renda, em face de matriculas na rede

particular de ensino, impactam a educacéo superior publica mantida pela Uni&o.

Como se extrai da Tabela 13, as renuncias fiscais relativas as deducdes de despesas
com educacdo, no imposto de renda de pessoa fisica, representam um significativo

percentual do total de renuncias anuais na area da educacao.

Além disso, a reducdo no Imposto de Renda, em face das deducdes, afeta também os
recursos transferidos por meio do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) ao Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo), com impacto na
educacdo basica, tendo em vista que do total arrecadado pela Unido relativo ao imposto de
renda, 21,5% é destinado mensalmente ao FPE, e 22,5% transferidos mensalmente ao FPM,
além de duas parcelas de 1% da arrecadacdo do IRPF destinadas ao FPM em julho e
dezembro, conforme previsto no art. 159 da CF/1988. Excluidas outras parcelas de
destinacdo do Imposto de Renda, transferidas pela Unido, conforme o art. 159 da Carta

Politica, a Unido fica com 51% do total arrecadado com este tributo.

Tendo em vista comprovar a importancia dos valores de deducdes de imposto de
renda para custeio de educacdo em instituicGes particulares, elaborou-se a Tabela 14, que
demonstra o percentual das deducBes de IPRF para a educacdo, em relacdo ao total de
rendncias fiscais voltadas a area da educacdo, bem como valores relativos aos 18% (de um
percentual correspondente a 51% do IRPF a que tem direito a Unido, ap6s procedidas as
transferéncias constitucionais previstas no art. 159 da CF/1988) que deveriam ser investidos
em educacdo publica pela Unido, caso houvesse efetiva arrecadacdo da renuncia fiscal

relativa ao referido imposto federal.

Os valores foram extraidos dos demonstrativos de gastos tributérios, no periodo de
2006 a 2015, e atualizados pela média anual do IPCA/IBGE, a precos de janeiro de 2016,

expressos em milhdes de reais.
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TABELA 14 - Rentincia fiscal IRPF e rentincia fiscal na Educagdo

Ano Dedugdo no IRPF Total de rentincia | % (A/B) 51%da (51% da Dedugdo
(Despesas com fiscal - Educagdo Dedugdo do no IRPF) X 18%
Educagdo) (A) 3B IRPF (C)
2006 1.720,3 3.844,2 44,75 877,4 157,9
2007 1.677,0 4.549,4 36,86 855,3 153,9
2008 2.168,5 5.674,0 38,22 1.105,9 199,1
2009 2.006,6 6.224,9 32,23 1.023,4 184,2
2010 2.046,6 7.421,7 27,58 1.043,8 187,9
2011 2.327,0 6.834,6 34,05 1.186,8 213,6
2012 4.467,5 9.146,4 48,84 2.278,4 410,1
2013 4.746,0 9.806,6 48,40 2.420,5 4357
2014 4.685,4 9.274,7 50,52 2.389,6 430,1
2015 4.656,6 9.890,8 47,08 2.374,9 427,5

Fonte: Demonstrativos de gastos tributarios - 2006-2015
Observacdes: Valores em R$ (milhdes), atualizados pelo IPCA/IBGE a pregos de jan/2016.

Com base nos dados da Tabela 14, entre 2006 e 2015, o percentual de dedugdes com
educacdo, no IRPF, em relacdo ao total de renuncias fiscais da area educacional, em alguns
exercicios financeiros, se aproxima de 50% (cinquenta por cento), como nos exercicios de
2012 a 2015. Se considerarmos que as matriculas em instituicdes particulares de educacdo
basica tém um percentual bem menor que as matriculas na rede particular de educacgéo
superior, pode-se inferir que, desses percentuais em torno de 50%, grande parte dos valores
sdo relativos a deducdes decorrentes de matriculas em instituicdes de ensino superior

privadas (cursos de graduacao e pds-graduacao).

Também se observa, na Tabela 14, que, em decorréncia de renuncias fiscais de
deducdo do IRPF, a educacdo publica perde recursos que sdo vinculados
constitucionalmente, em valores significativos. Nesse aspecto, calculou o percentual de 18%
sobre o equivalente a 51% das renuncias fiscais de deducdo do imposto de renda, que
pertence a Unido, apos as transferéncias constitucionais previstas. O calculo demonstra que
em decorréncia das rentncias de fiscais do imposto de renda, a Unido deixou de direcionar a
educacao superior publica um montante aproximado de R$ 425,00 milhGes ao ano, entre
2012 e 2015, correspondentes aos 18% do imposto de renda que deveriam ser gastos com

educacéo, pela Uniéo.
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Outra importante forma de rendncia fiscal é a imunidade constitucional do imposto
de renda, prevista no art. 150, inciso VI, da CF/1988, assegurada as entidades privadas sem
fins lucrativos com atuacao na area educacional, bem como a isen¢do da contribuicdo social
sobre o lucro liquido e da contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(contribuicdo previdenciéria patronal), prevista no art. 195, 87°, da CF/1988, para entidades
beneficentes ou com certificado de filantropia.

Trata-se de incentivo a iniciativa privada com valores significativos e sdo imunidades
(com limitagdo imposta constitucionalmente aos entes federados) ou isencBes (dispensa de
cobranca de contribuicdes sociais com base em normas constitucionais e
infraconstitucionais), ou seja, ndo ha cobrangas de tributos dessas entidades privadas sem
fins lucrativos que prestem servicos educacionais na educacdo basica e na educacao

superior.

Como se verifica na Tabela 13, os valores de rendncia fiscal para concessdo de
isencOes a entidades privadas sem fins lucrativos sdo crescentes, no periodo de 2006 a 2010;
entretanto, ha estabilidade nos valores (ou mesmo reducdo) no periodo posterior ao exercicio

financeiro de 2010.

Essa estabilidade e/ou reducdo nos montantes relativos as isengdes fiscais em favor
de entidades sem fins lucrativos pode ser apontada como consequéncia da expansao do setor
privado-mercantil, em especial, a partir de 2010, com flexibilizacdo de regras do Fies
(reducéo de juros, dispensa de fiador) e de concessdo de bolsas a estudantes de baixa renda,

por meio do Prouni.

As isencOes relativas ao Prouni, que sdo fornecidas a instituicdes particulares de
ensino superior com fins lucrativos em troca de bolsas de estudos para estudantes de baixa
renda, serdo objetivo de andlise na subsecdo seguinte, tendo em vista que contribuem para o

aumento da lucratividade de grupos e instituicdes privado-mercantis de educacao superior.

Além desses trés tipos de renuncias acima delineadas, ha outras relativas a livros
técnicos e cientificos (a partir do exercicio financeiro de 2009), transporte escolar (a partir
do exercicio financeiro de 2010), Prouca — Programa Um computador por aluno (a partir do
exercicio financeiro de 2011), creches e pré-escolas (a partir de 2015) e doagOes a
instituicOes de ensino e pesquisa. Esses tipos de rendncias fiscais, todavia, apresentam

valores financeiros menos significativos, como demonstrado por meio da Tabela 13.
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Ademais, as renuncias fiscais relativas ao Programa Um computador por aluno
(Prouca), ao transporte escolar e, também, as creches e pré-escolas sdo renuncias fiscais

voltadas para a educacdo bésica, que fogem ao objeto de estudo em analise.

O Prouca é um programa implementado pelo FNDE e tem por objetivo promover a
inclusdo digital pedagdgica e o desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem de
alunos e professores das escolas publicas brasileiras, mediante a utilizacdo de computadores
portateis denominados laptops educacionais. As aquisicdes desses computadores estdo
isentas de impostos federais (imposto sobre produtos industrializados). Trata-se de um
regime especial de aquisicdo de computadores para uso educacional (Recomp). O referido
Programa foi instituido pela Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010.

A renuncia fiscal relativa ao transporte escolar, instituida por meio da Lei n°
10.865/2004, decorre de reducdo de aliquotas do PIS/Cofins incidentes sobre a receita bruta
resultante da venda, no mercado interno, de veiculos e embarcagdes destinados ao transporte
escolar para alunos da educacdo basica, na zona rural, quando adquiridos pela Unido,

Estados, Municipios e pelo Distrito Federal.

Quanto a renuncia fiscal relativa a creches e pré-escolas, trata-se de regime especial
de tributacdo aplicavel a construcdo ou reforma de estabelecimentos de educacdo infantil.
Nesses casos, as construtoras de creches e pré-escolas podem realizar pagamento unificado
de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, num percentual equivalente a 1% (um por cento) da receita
mensal auferida pela construtora em virtude da realizacdo da obra de creche ou pré-escola

submetida ao regime especial de tributacéo.

Trata-se de reducdo da carga tributaria de empresas do ramo de construcao civil,
instituida pela Lei n® 12.715/2012 (artigos 24 a 27), como forma de incentivar a expansao do
namero de estabelecimentos de educacdo infantil, no Brasil, uma das bandeiras de campanha

do Governo Dilma Rousseff, na eleicdo de 2014.

Quanto a renuncia fiscal relativa as doages a instituicGes de ensino e pesquisa, trata-
se de deducdo, como despesa operacional, das doacGes até o limite de 1,5% (um e meio por
cento) do lucro operacional, efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa cuja cria¢do tenha
sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos definidos no art. 213, da
CF/1988: a) comprovacao de finalidade nédo lucrativa e aplicagdo dos excedentes financeiros

em educacgdo; b) assegurar a destinacdo do seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
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filantropica ou confessional, ou ao Poder Puablico, no caso de encerramento de suas

atividades. O fundamento legal para a referida rendncia fiscal é a Lei n® 9.249/1995.

Também, séo considerdveis os valores decorrentes de imunidades tributarias em
comercializacdo de livros técnicos e cientificos, incentivando que os grupos educacionais
elaborem e vendam os préprios materiais de apoio didatico, bem como os comercializem

com outras institui¢oes.

Como se verifica nos dados de renuncias fiscais, ha incentivos fiscais concedidos a
instituices particulares de ensino sob diversas formas: incentivo a instituicdes de pesquisa;
deducbes de valores do imposto de renda de pessoa fisica, em virtude de pagamentos de
mensalidades em instituicdes particulares; dilatacdo do prazo para pagamentos de tributos
devidos por instituicfes privadas de ensino; reducao de tributos em razdo de concessao de

bolsas de estudos, no &mbito do Prouni.

Considerando a importancia do Prouni na expansdo da educagédo superior privado-
mercantil e, também, para este estudo, passa-se a analise mais detalhada desse Programa de

acesso ao ensino superior na subsecdo seguinte.

4.3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL
POR MEIO DA RENUNCIA FISCAL: O CASO DO PROUNL

Na educacéo superior, em especial, as renuncias fiscais ocorrem por meio de isencao
do imposto de renda de pessoas fisicas que tenham efetuado gastos com dependentes ou
alimentandos no exercicio de referéncia, ou seja, ha uma deducdo da base de célculo do

imposto de renda em virtude de gastos com cursos de graduacdo e pds-graduacao.

Outra forma de renuncia fiscal é a isencdo de tributos de entidades de ensino superior
privado, por meio do Programa Universidade para Todos — Prouni, objeto de analise nesta
parte do texto.

O Prouni foi criado, em 2004, com a edicdo da Medida Proviséria 213,
posteriormente convertida na Lei 11.096/2005. O programa tem por finalidade permitir o
acesso da populagédo de baixa renda ao ensino superior. A operacionalizacdo do programa
ocorre por meio da concessédo de bolsas de estudos em cursos de graduacéo e sequenciais de

formacédo especifica, em instituicdes particulares de educagdo superior, oferecendo as que
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aderirem ao Programa, em contrapartida, isencdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica -
IRPJ, de Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido — CSLL, de Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social - Cofins e do Programa de Integracdo Social - PIS.

O candidato a uma bolsa no Prouni deve fazer o Exame Nacional de Ensino Médio -

Enem, obter nota minima de 450 pontos? e satisfazer uma das seguintes condigdes:

a) ter cursado o Ensino Médio completo em escola publica ou cursado o Ensino
Médio completo em escola particular com bolsa integral, ou ainda ter cursado todo o Ensino
Médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em instituicdo particular, na

condic&o de bolsista integral da respectiva instituicéo;
b) ser candidato portador de deficiéncia;

C) ser professor da rede pulblica de educacdo basica, em efetivo exercicio,
integrando o quadro permanente da instituicdo. Nesse Ultimo caso, o professor deve
concorrer a vagas em cursos de licenciatura, normal superior ou pedagogia, ndo sendo

considerado como fator limitante o critério de renda.

As bolsas oferecidas no Programa séo integrais, para os beneficiarios que
comprovem possuir renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, ou parciais
para 0s que possuem renda familiar per capita de até trés salarios minimos. Além dessas
regras, 0 beneficidrio ndo pode ser portador de diploma de curso superior ou estar
matriculado em instituicdo publica de ensino superior concomitantemente ao usufruto da
bolsa ou ser financiado pelo FIES em curso ou instituicdo de ensino diferente daquela para a

qual foi concedida a bolsa.

Os beneficiarios que possuem bolsa parcial, desde 2005, tém prioridade na concessao
de financiamento, por meio do Fies, de até 50% do montante ndo coberto pela bolsa do
Prouni. Esse beneficio foi ampliado, a partir da Lei n°® 11.552/2007, com a possibilidade de
financiamento de 100% do montante ndo alcancado pela bolsa do Prouni. Essas
modificagdes, ocorridas a partir dessa lei, fizeram com que os programas Prouni e Fies
apresentassem um carater de complementaridade, principalmente com o objetivo, de acordo

com o governo federal, de favorecer a permanéncia do estudante no ensino superior.

z3 Nota correspondente a média aritmética simples obtida pelo candidato na prova objetiva e na prova de
redagdo do Enem.
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Como se observa, o Prouni estabelece, por meio da Lei 11.096, de 13 de janeiro de
2005, isencdo de determinados impostos federais a instituices de ensino superior que
concedam bolsas de estudo integrais e parciais a alunos de baixa renda, matriculados em
cursos de graduacdo tradicional e graduacdo tecnologica. As empresas de ensino superior
controladas pelos grupos Estacio Participacdes, Anima e Ser Educacional, objetos de nossa

analise, estdo inseridas nesse Programa.

Segundo a Instrucdo Normativa 456, de 5 de outubro de 2004, da Secretaria da
Receita Federal, uma instituicdo de ensino superior particular que tenha aderido ao Prouni
fica isenta, total ou parcialmente, dos seguintes impostos, durante o periodo em que o termo
de adesdo estiver em vigor: Imposto de renda e contribui¢do social com relacdo a parcela do
lucro liquido proporcional as receitas provenientes de cursos de graduacdo tradicional e
graduacéo tecnoldgica; Cofins e PIS referentes as receitas oriundas dos cursos de graduacao

tradicional e graduacdo tecnoldgica.

Conforme declarou o Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular (2012, online), em documento intitulado Orientacdes do Forum - Prouni e Fies, 0
Prouni revelou-se um “dos maiores programas de inclusdo social e contou com adesdo de
instituicGes de ensino superior de todo o pais, estimuladas e incentivadas inclusive pelas
associagoes e sindicatos que as representam”. Esse discurso da inclusdo, para defender o
programa, entretanto, ndo é o principal motivo de insercdo das institui¢fes particulares que,
na verdade, visam a reducdo da carga tributaria, com isen¢des de tributos, como se
evidenciara em dados financeiros de formacdo de reservas de lucros em decorréncia de

rendncia fiscal do Prouni.

Alem da isencdo de alguns tributos relativos as instituicGes privado-mercantis de
ensino superior, ndo se pode deixar de mencionar que o Prouni também teve outro aspecto

de favorecimento a elas: o preenchimento de vagas nao ociosas.

Ao se compararem as estatisticas relativas ao nimero de vagas oferecidas no ensino
superior e 0 numero de alunos inscritos por intermédio de diferentes processos seletivos,
verifica-se que ha elevada quantidade de vagas que ndo encontram ocupantes. Isso pode ser
visto, notadamente, com relagdo as instituicbes privado-mercantis de ensino superior. A
evolucdo desse nimero de vagas em excesso, nos anos de 2000 a 2006 (quando foram
implementados o Prouni e o Fies), é apresentada no Grafico 2, abaixo.
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GRAFICO 2 — Numero de vagas ndo preenchidas apds os processos
seletivos, em institui¢des de nivel superior, por tipo de instituigdo (2000-
2006).
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, anos 2000/2006 - INEP/MEC

Como se observa no grafico, a discussdo para implementacdo do Prouni ocorre no
exercicio financeiro de 2004, coincidentemente com o0s incrementos percentuais mais
elevados no numero de vagas ociosas, revelando assim, a importancia do programa para as
instituicGes privado-mercantis de ensino superior, seja para a reducdo de vagas ociosas, ou
para a reducdo de tributos (por meio de isenc¢des fiscais), tudo sob o discurso da ampliacédo

do acesso ao ensino superior pelos mais pobres.

No funcionamento do Prouni, como se observa nos paragrafos seguintes, revela-se
que a execucdo do Programa, em muito, é determinada pelas proprias instituicbes

particulares de ensino.

O Prouni € operacionalizado pela Secretaria de Educacdo Superior, do Ministério da
Educacao (Sesu/MEC). Os procedimentos de adeséo das IES, de inscri¢des dos candidatos e
de renovacdo das bolsas sdo realizados no sistema Sisprouni. Esse sistema, operado pela
Direcdo de Tecnologia da Informagéo (DTI), da Secretaria Executiva do MEC, exige das
IES que aderem ao programa uma certificacdo eletrénica como forma de garantir o controle

e a seguranca do processo.

No periodo indicado em portaria do MEC, as IES aderem ao programa, com a
condicgéo de ndo estarem inscritas no Cadastro de Inadimplentes (Cadin), do governo federal.

Ap0s as adesdes das IES, sdo abertas as inscrigdes aos candidatos, no sistema. Na inscricao,



150

o candidato deve indicar até sete cursos por IES?* para os quais deseja concorrer, além de
declarar possuir as condi¢bes para concorrer a bolsa de estudos, uma vez que o sistema
controla automaticamente apenas a nota minima obtida no Enem (a pontuacdo minima

exigida).

Além disso, na inscricdo, o candidato declara a composi¢do familiar e a renda bruta
familiar, critérios que definem o tipo de bolsa a ser recebida (integral ou parcial). A
classificacdo dos candidatos é realizada por meio da nota obtida no Enem. O sistema mostra,
no momento da inscri¢cdo, a colocacdo do candidato por curso/IES pretendido, sendo

possivel alterar a relagéo de curso/IES até o final do periodo destinado as inscri¢oes.

O calendario do Prouni, definido pela Sesu/MEC, prevé a ocorréncia de trés
chamadas para os selecionados no Programa, de acordo com a sobra de vagas. Para cada
chamada, os candidatos necessitam comprovar as informacdes prestadas nas inscricdes ao
coordenador do Prouni, ou seus representantes, em cada IES (ou seja, na propria IES
beneficiéria da isengdo fiscal).

Como se observa, a comprovacdo das informacdes prestadas pelos candidatos é
transferida as IES que participam do Prouni. O MEC disponibiliza uma lista de documentos
a serem utilizados na comprovacdo dos critérios de elegibilidade para o Programa. A IES,
em caso de duvida em relacdo a alguma informacao ou documento apresentado, podera pedir
outras informagdes complementares. Como se verifica, existem informagdes que séo apenas
autodeclaradas, uma vez que nem as IES e nem o0 MEC tém condi¢6es, nesse momento, de
verificar a veracidade, como é o caso da proibicdo de um aluno bolsista do Prouni estar
matriculado em instituicdo publica e gratuita (isto é, ja ocupar vaga em instituicdo publica),
ou ja ser portador de diploma de ensino superior.

Cabe destacar que o controle por parte das IES, na comprovacdo das informacdes,
quando se trabalha com critérios pouco objetivos; ou objetivos, mas de dificil comprovacao,
como é o caso da renda familiar do candidato que é declarada, ndo condiz com o
desenvolvimento de uma politica pablica destinada a atender a educacdo superior,
destacando-se, nesse sentido, os limites da atuacdo estatal no controle das instituiches

particulares de ensino superior. Além disso, deve-se mencionar que o Brasil possui altos

2 O candidato que optar por sete indicagdes devera, necessariamente, selecionar pelo menos duas bolsas

suplementares de 25%.
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indices de atividades econdémicas informais, o que dificulta sobremaneira a comprovagéo das

informacdes relativas a renda dos beneficiarios do Prouni.

A cada semestre, deve ocorrer a manutencdo das bolsas no sistema. Essas bolsas
serdo mantidas, caso o aluno tenha obtido aproveitamento de pelo menos 75% das
disciplinas cursadas ou na ocorréncia de outros eventos que ndo sejam rendimento
académico, como por exemplo, a conclusédo do curso ou o fim do prazo de utilizagcdo da
bolsa. Em caso de baixo aproveitamento, as bolsas serdo encerradas. Considere-se que, de
acordo com a legislacdo do Prouni, em relacdo aos bolsistas que ndo apresentam o
desempenho minimo definido pelo Programa, a IES tem a prerrogativa de proporcionar uma
Unica chance de continuidade da bolsa.

Devido a adesdo ao Prouni, os valores do imposto de renda e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido, ndo pagos em razao do incentivo fiscal concedido, sdo contabilizados
no resultado do periodo, reduzindo as despesas dos referidos tributos. Para evitar a
distribuicdo de dividendos com recursos oriundos das rendncias fiscais (que é proibido pela
Receita Federal), o montante dos incentivos fiscais é destinado, apds transitar pela conta de
resultado (ap0s apurado o resultado do exercicio financeiro), para a conta contabil de reserva

de incentivos fiscais no patriménio liquido.

Essa reserva de lucro somente poderd ser utilizada para aumento de capital ou
absorcdo de prejuizos. Ademais, tais valores ndo poderdo ser distribuidos aos acionistas,
mediante restituicdo ou reducdo do capital, por até cinco anos apds a data em que ocorrer

referida capitalizacdo.

Como se observa da Tabela 15, as renuncias fiscais relativas ao Prouni abrangem os
seguintes tributos: Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (P1S) do trabalhador e/ou para o Programa de Formacéao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL); e Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
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TABELA 15 - Rentincias Fiscais por tributo - Prouni, 2006-2015, em R$, milhdes

ANO (RP] C%‘X;gs' CSLL Cofins TOTAL
2006 82,6 254,8 35,0 96,2 468,5
2007 51,9 39,9 21,0 101,6 2144
2008 165,3 49,5 85,5 224,2 524,4
2009 228,7 73,4 132,0 337,3 771,4
2010 276,9 82,8 173,7 380,4 913,6
2011 301,1 52,1 107,7 239,0 700,0
2012 355,7 77,3 164,3 356,7 953,9
2013 386,8 71,0 133,7 327,6 919,1
2014 240,9 67,5 72,0 3114 691,9
2015 417,2 84,6 132,1 390,6 1.024,5

Fonte: Demonstrativos de gastos tributarios - SRFB (2006-2015).
Observagdes: a) * Prouca (Programa um computador por aluno)
b) Valores em R$ (milh&es), atualizados pelo IPCA/IBGE a pregos de jan/2016.

Extrai-se da Tabela 15 que, nos exercicios financeiros de 2006 a 2015, houve uma
significativa rendncia fiscal envolvendo recursos destinados a Seguridade Social (renincia
fiscal da Cofins e da CSLL), fato que se revela contraditorio, tendo em vista que o governo
federal alega a existéncia de constantes déficits na Seguridade Social, sobretudo na
Previdéncia Social, entretanto, renuncia a arrecadacdo anual de valores, em muitos casos,

superiores a R$350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhGes de reais).

Nesse sentido, a renuncia fiscal, em favor de entidades privado-mercantis de ensino
superior, de recursos que seriam destinados a Seguridade Social (que atende areas sociais
relevantes como a Saude, a Assisténcia e a Previdéncia Social) ndo favorece a populagédo
mais carente (aquela que mais necessita de recursos nas areas que compdem a Seguridade,
por meio de atendimento estatal, e que, em sua maioria, ainda ndo esta inserida no ensino

superior).

Tambem a renuncia fiscal de valores referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL) e a renuncia fiscal da Contribui¢do para o PIS/PASEP retiram, do potencial
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de arrecadacdo de tributos, recursos que integrariam o fundo publico e que poderiam ser
aplicados no atendimento, por parte do Estado, de politicas sociais em favor do trabalhador
(no caso do CSLL e do PIS) e do servidor publico (no caso do PASEP).

Considerando os significativos valores de recursos de renancia fiscal, no @mbito do
Prouni, relativos ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica, cabe mencionar que essa forma de
rentncia afeta o ensino publico, tendo em vista que, com base no art. 212, da Constitui¢do
Federal, de 1988, a Unido deve aplicar anualmente pelo menos 18% (dezoito por cento) dos

recursos oriundos da arrecadacdo de impostos.

Ao conceder rentncia do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, a Unido deixa de
arrecadar valores sobre os quais incidiria um percentual de 18% destinado ao ensino publico.
Tendo em vista a atuacdo prioritaria da Unido no atendimento ao ensino superior, implica
dizer que parte significativa de recursos oriundos de arrecadacdo de impostos deixa de ser

aplicada no ensino superior publico.

Destaca-se que, em uma analise preliminar das fontes de renincias, ha uma
concentracdo de valores nas rendncias de tributos voltados para o atendimento as politicas
da area social, como as contribui¢cdes para o Programa de Integracdo Social do trabalhador
(PIS), do Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Pdblico (Pasep), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins).

Os valores da contribuicdo do PIS destinam-se a concessdo de abonos aos
trabalhadores da iniciativa privada com baixa renda anual (que receberam até dois salarios
minimos mensais, em média), além de possibilitar capacitacdo destes trabalhadores. No
mesmo sentido, os valores das contribui¢cbes do Pasep destinam-se a concessdo de abonos

aos servidores publicos de baixa renda anual.

Os valores da CSLL destinam-se a concessdo de aposentadorias especiais a

categorias de trabalhadores submetidos a condicdes de trabalho prejudiciais a satde.

A politica de financiamento da educacdo superior por meio de renuncia fiscal em
beneficio de instituicdes privado-mercantis é defendida com base no argumento de que, com
a expansdo do nimero de vagas nas instituicdes particulares, por meio da concessao de
bolsas a estudantes, ocorre uma ampliagdo no acesso ao ensino superior, gerando

oportunidades aos jovens oriundos de familias de menor poder aquisitivo.
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Embora ndo se possa desconsiderar que exista uma ampliacdo no nimero de vagas
com essa forma de financiamento da educacao superior, ndo se pode ignorar que a concessao
de rendncia fiscal por meio do Prouni é realizada com base em tributos cuja receita de
arrecadacao atenderia a areas sociais como saude, assisténcia e previdéncia social; como as
rentncias de contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) do trabalhador e/ou
para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), que sdo vinculadas as demandas da seguridade social, evidencia-se uma
efetiva contradicdo com os argumentos do préprio governo federal de que a Seguridade
Social (em especial a previdéncia social) apresenta déficits de arrecadacao.

Cabe destacar que a questao do déficit da previdéncia social, tdo alardeada na midia e
apontada em muitos discursos do governo federal como um entrave ao controle das contas

publicas e ao equilibrio orcamentério, ndo é questao pacificada.

A Frente Parlamentar Mista em defesa da Previdéncia Social, em conjunto com
diversas associacOes, sindicatos e entidades nacionais, estaduais, municipais e distritais,
dentre as quais a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Anfip), que desenvolveu a iniciativa, em documento de maio de 2016, intitulado
“Desmistificando o déficit da previdéncia” (ANFIP; FRENTE..., 2016), destacam alguns

elementos que contrariam o discurso do déficit da previdéncia social.

No referido documento (ANFIP; FRENTE..., 2016, p. 3-4), ressalta-se que “a
necessidade de financiamento da previdéncia social é coberta com recursos oriundos de

contribuigdes sociais que foram criadas para financiar a Seguridade Social” e que

a informacgdo do governo e da midia de massa é manipulada, ao passo que
omitem que as receitas da Seguridade Social possuem outras fontes de
financiamento, como os recursos arrecadados com a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e a Contribuicdo Social sobre
0 Lucro — CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Esse erro tem
gerado enorme prejuizo aos direitos sociais. Os defensores do déficit afirmam
que “o rombo da previdéncia atingiu R$ 85,8 bilhdoes em 2015”. Porém,
esquecem, propositalmente, de considerar todas as receitas da seguridade
social e de excluir as renincias, isencdes e desoneracdes fiscais, valores
indevidamente extraidos do caixa da Seguridade Social para ser utilizado em
outras atividades do governo.

Ainda de acordo com o documento (ANFIP; FRENTE..., 2016, p. 4), afirma-se que
0s governos demonstram calculo de déficit da previdéncia “porque consideram apenas parte

das contribui¢cBes sociais (somente a arrecadagdo previdenciéria direta urbana e rural,
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excluindo outras importantes fontes como COFINS, CSLL, PIS-PASEP, entre outras) e
ignora as renuncias fiscais. Além disso, o governo nio aborda “os valores desviados pelo
mecanismo da Desvinculacdo das Receitas da Unido - D.R.U., em CSLL - Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido recursos do Orcamento da Seguridade Social para outros fins
de interesse do Estado”, os quais retiram “da Seguridade Social R$230,5 bilhdes, de 2010 a
2014, conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional-STN”. Para as entidades

associativas,

0 verdadeiro célculo, que detalhadamente considera todas as receitas e
despesas do Sistema de Seguridade Social (formado pela Saude, Assisténcia e
Previdéncia Social) aponta que no ano de 2014, por exemplo, o superavit
atingiu mais de R$ 53 bilhdes! O malfadado déficit da Previdéncia Social nada
mais é do que um mito, criado para esconder a responsabilidade do Estado por
suas incessantes politicas de rendncias fiscais, desoneragdes e desvinculagfes
de receitas, além de sua ineficiéncia na cobranca de dividas ativas (ANFIP;
FRENTE..., 2016, p. 5).

As entidades associativas (ANFIP; FRENTE... 2016, p. 5) acrescentam ainda
que as diversas rendncias, desoneracdes e desvinculacdes de receitas da Seguridade Social
constituem “’cestas de bondades’ ao empresariado e a politica estatal, e comprometem o
financiamento dos beneficios da Seguridade Social, que normalmente sdo as vitimas das

reformas previdenciarias”.

No caso das renuncias fiscais decorrentes do Prouni, também ha rendncias de receitas
da previdéncia social, corroborando os argumentos de que se trata de uma forma de
financiamento que favorece a iniciativa privada (as instituigdes privado-mercantis de ensino
superior), com uma reducdo significativa da carga tributaria, inclusive com isencdes de
contribuicdes que seriam destinadas a previdéncia social, mas também com o preenchimento

de vagas ociosas nos cursos superiores dessas instituicdes particulares.

Em decorréncia da rentncia do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), também
ocorre reducdo no montante de recursos vinculados constitucionalmente a educacédo publica,
em razdo da auséncia de arrecadacdo do IRPJ, gerando perdas no volume de recursos
destinados as instituicBes publicas de ensino superior, o que revela uma preferéncia do

governo federal pela privatizacéo, pelo favorecimento da iniciativa privada.
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4.3.1 Os incentivos do Prouni ao Grupo Estacio Participacoes

Como destaca o grupo Estécio ParticipacGes S/A, em suas demonstracGes financeiras
de 2015, as empresas controladas pelo grupo que aderiram ao Prouni gozam de isencéo, pelo
periodo de vigéncia do termo de adesdo ao Programa, com relacdo aos seguintes tributos
federais: IRPJ, CSLL, Cofins e Pis/Pasep.

Os valores das isengfes acima mencionadas sdo originalmente calculados sobre o
valor da receita auferida em decorréncia da realizacdo de atividades de ensino superior,

provenientes de cursos de graduagéo e cursos sequenciais de formacéo especifica.

O grupo Estéacio também destaca, em suas demonstragdes, que, em decorréncia da
alteracdo da forma juridica para sociedade empresaria (ocorrida em 2007), houve as
seguintes consequéncias: término da imunidade tributaria no ambito do Imposto sobre
Servicos (ISS); perda da isencdo de 100% da cota patronal do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), arcando com o 6nus da referida contribuicdo em bases escalonadas, como
previsto na legislagdo do Prouni, com percentuais de 20%, em 2007, 40%, em 2008, até
100%, no 5° ano seguinte a transformacdo; ou seja, em 2012, a Estacio passou a arcar com
100% da cota patronal do INSS (ESTACIO PARTICIPACOES, 2015).

Cabe ressaltar, por oportuno, que a transicdo da Universidade Estacio de S, de
entidade filantrépica para entidade lucrativa, ndo foi precedida de uma prestacdo de contas
efetiva acerca da referida alteracdo; ou seja, informacgdes fornecidas pelo proprio grupo
educacional revelam aspectos dessa auséncia de prestacdo de contas e de pagamento de
todos os tributos devidos em face do processo de alteracdo da natureza juridica, como se
extrai do excerto abaixo, publicado nas demonstracgdes financeiras de 2015.

Em 2011, foram lavrados 02 Autos de Infracdo pela Secretaria da Receita
Federal, tendo por objetos supostos débitos de contribuicdes
previdenciarias, relativos ao periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2007
e descumprimento de obrigaces acessorias. As respectivas impugnacoes
foram apresentadas perante a Delegacia Especial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil de Maiores Contribuintes no Rio de Janeiro - DEMAC/RJO.
Em agosto de 2012, foi proferida decisdo de 1?2 instancia administrativa que
deu provimento parcial as impugnacdes da Companhia, para reconhecer a
decadéncia e excluir dos langamentos o periodo de janeiro a julho de 2006,
tendo sido mantidos os demais argumentos da fiscalizagdo. Foram interpostos
recursos administrativos, 0os quais se encontram pendentes de julgamento
perante o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. O valor total
envolvido, sem considerar os efeitos da decadéncia, é de R$ 216.115 [valor
em milhares de reais] (ESTACIO PARTICIPACOES, 2015, p. 55, sem grifos
no original).
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Acerca da referida informacdo, cabe destacar que o valor expresso nas
demonstracfes financeiras é estabelecido em milhares de reais (exceto quando,
expressamente, descrito de outra forma). Assim, os referidos autos de infracéo lavrados pela
Receita Federal totalizam, sem os valores prescritos, um valor historico de aproximadamente
216 milhdes de reais, correspondente a débitos de contribui¢des previdenciarias, relativos ao
periodo de agosto de 2006 a janeiro de 2007 (tendo em vista a decadéncia dos langcamentos

relativos ao periodo de janeiro a julho de 2006).

Esses valores devidos pelo grupo Estacio revelam que a transformacdo da forma
juridica para sociedade empresaria ndo foi precedida de pagamentos de todos os tributos
devidos. Outras acGes interpostas pelo grupo Estacio e pela Unido reforcam essa auséncia de
comprovacdo de pagamento dos tributos devidos, como se observa nos excertos abaixo,

também extraidos das demonstracdes financeiras de 2015, elaboradas pelo referido grupo.

Em 2009, foi interposta A¢do Ordinaria distribuida pela SESES, em face da
Unido Federal/Fazenda Nacional, através (sic) da qual pleiteia autorizacéo para
recolher as contribui¢des previdencidrias, de acordo com a gradacgdo prevista
no artigo 13 da Lei 11.096/05 ("Lei do PROUNI"), tendo essa gradacdo inicio
a partir do 1° més de realizacdo da assembleia geral que autorizou a
transformacdo da sua natureza juridica para sociedade com fins lucrativos,
ocorrida em fevereiro de 2007, resultando, por conseguinte, na seguinte
gradacdo para recolhimento das contribuicdes previdenciérias pela SESES:
20% em 2007; 40% em 2008; 60% em 2009; 80% em 2010 e 100% em 2011,
em detrimento do entendimento da fiscalizacdo do INSS, a qual defende que a
contagem do prazo de cinco anos para a aplicacdo da gradacdo dos percentuais
previstos no referido artigo 13 da Lei do PROUNI teria o seu inicio com a
publicacdo da referida Lei, 0 que ocorreu em 2005. Em 7 de agosto de 2012 o
TRF julgou favoravelmente a apelacdo da Companhia. Sendo assim, de acordo
com a referida deciséo, o inicio da fruicdo se da a partir da data da Assembleia
de Acionistas que alterou a natureza juridica da SESES e ndo a data da
publicacdo da Lei do PROUNI. Atualmente, o processo aguarda julgamento do
recurso interposto pela Fazenda Nacional. A classificacdo de risco de perda
atribuida pelos consultores externos é de possivel e o valor estimado da
demanda é de R$ 14.533 [valores em milhares de reais] (ESTACIO
PARTICIPACOES, 2015, p. 55-56, sem grifos no original).

Em razdo da divergéncia de entendimento acerca do previsto no artigo 13 da
Lei 11.096/05 ("Lei do PROUNI™), [...], foram distribuidas Execuces Fiscais
pela Fazenda Nacional visando a cobranca judicial de débitos referentes a
alegadas diferencas de recolhimentos de contribuices previdenciarias.
Foram apresentados 0s respectivos embargos a essas execugdes, 0s quais se
encontram pendentes de julgamento. O valor total envolvido é de R$ 97.267
[valores em milhares de reais]. De acordo com a opinido dos nossos assessores
juridicos externos, a possibilidade de perda nesses processos é possivel.
(ESTACIO PARTICIPACOES, 2015, p. 56, sem grifos no original).

Considerando apenas essas trés acdes judiciais em debate, apontadas pelo proprio

grupo educacional em suas demonstragdes financeiras, os valores discutidos ultrapassam o
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montante de R$ 327 milhdes, apontando que o referido grupo tem dividas a pagar ao Estado,
em decorréncia da transformacdo em entidade com fins lucrativos e da auséncia de

pagamento de tributos.

As acles tributarias, no ambito do Poder Judiciério, corroboram os argumentos
apresentados por Almeida (2014), de que o Prouni trouxe privilégios e beneficios
significativos ao grupo Estacio. O autor afirma que a adesdo da Universidade Estacio de Sa

(integrante do grupo Estéacio) ao Prouni foi um caso emblemaético:

Na época, ela [a Estacio] era a maior privada do Pais, com mais de 100 mil
alunos, e mudou seu estatuto de filantropica para entidade com fins lucrativos.
Com isso, obteve uma série de privilégios e beneficios: isencdo de impostos,
reducdo da concessdo de bolsas de estudo gratuitas, ndo precisou pagar de
forma retroativa alguns tributos devidos, além de ter alargado o tempo para
pagar a cota patronal do INSS. (ALMEIDA, 2014, onling).

Além dessas dividas tributarias ndo efetivamente pagas e sujeitas a demandas
judiciais, em relacdo aos incentivos fiscais decorrentes do Prouni, registrados em

demonstrativos financeiros do grupo Estacio Participacdes, no periodo de 2007 a 2015,

observa-se que envolvem significativos valores financeiros.

Para fins de demonstrar a quantificacdo dos valores decorrentes de beneficios fiscais
do Prouni em favor do grupo Estacio, foi elaborada a Tabela 16, apresentada a seguir. A
Tabela apresenta trés colunas: uma, com 0 ano respectivo; outra, com os valores de
beneficios fiscais do Prouni (em R$, milhdes, atualizados a precos de janeiro de 2016, pelo

IPCA/IBGE); e a variacdo percentual dos beneficios em relacdo ao ano anterior.

TABELA 16 - Beneficios fiscais do Prouni - Estacio (2007-2015), em R$, milhdes

Ano Beneficio fiscal - Prouni Variagdo (%)
2007 23,0 -

2008 26,5 15,4
2009 36,6 37,8
2010 37,3 1,9
2011 42,5 14,0
2012 58,4 37,4
2013 101,5 73,9
2014 167,8 65,3
2015 184,2 9,74

Fonte: Demonstragdes Financeiras - Estacio (2007-2015).
Observagdes: a) Valores a pregos de jan/2016, atualizados pela média do IPCA/IBGE.
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Os valores de renuncias fiscais do Prouni foram crescentes, no periodo em analise,
com significativos percentuais de expansdo, apds 2010. Para fins de maior visualiza¢do do
aumento dos beneficios fiscais do Prouni, no intersticio temporal indicado, foi elaborado o
Gréafico 2, que expressa o crescimento dos valores de tributos renunciados pelo governo
federal em favor do grupo Estacio Participacfes, no &mbito do Prouni. Como ja descrito, 0s
valores estdo expressos em milhdes de reais, atualizados pelo IPCA/IBGE, a precos de
janeiro de 2016.

GRAFICO 3 — Incentivos fiscais - Prouni - Estacio (2007-2015)
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Fonte: Demonstragdes financeiras (Estacio Participagoes, 2007-2015)

Esses dados relativos ao Prouni, individualmente considerados, ndo apontam a real
importancia para a expansao e o crescimento do grupo educacional Estacio. Entretanto, as
renuncias fiscais relativas ao Prouni contribuem para o crescimento do lucro liquido da
empresa educacional, com reduc¢do da carga tributaria, e, em consequéncia, para 0 aumento
do patriménio liquido do grupo educacional. Para correlacionar os dados do Prouni com o
lucro liquido e com a evolucédo patrimonial do grupo Estécio Participacdes S.A., elaborou-se

a Tabela 17, a sequir.
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Tabela 17 - Prouni e dados financeiros - Esticio (2008-2015), em R$, milhdes

PROUNI | pECEITA LIQUIDA | LUCRO LIQUIDO PATRIMONIO | % %
ANO A) (B) © LfQUIDO (D) | (A/B) |% (A/C) | (A/D)
2008 26,5 1.577,4 58,8 717,7 1,7 451 | 37
2009 36,6 1.548,1 97,3 695,8 2,4 376 | 53
2010 37,3 1.484,6 117,9 856,1 2,5 31,6 | 44
2011 42,5 1.573,4 96,2 848,0 2,7 442 | 50
2012 58,4 1.798,0 142,6 919,0 3,2 410 | 64
2013 101,5 2.118,5 299,5 1.857,4 48 339 | 55
2014 167,8 2.767,4 490,0 2.754,3 6,1 342 | 61
2015 184,2 3.103,2 544.6 2.829,9 5,9 338 | 65

Fonte: Demonstragdes Financeiras - Estacio (2008-2015).
Observagdes: a) Valores a precos de Jan/2016, atualizados pela média do IPCA/IBGE;

Como se observa na Tabela 17, embora pareca ndo representar grandes percentuais
em relacdo a receita liquida e ao patriménio liquido do grupo Estécio, o Prouni tem
importancia relevante no lucro liquido, com percentuais em torno de 40%. Esses valores, de
fato, impactam no célculo do lucro liquido do grupo educacional, pois, com as renuncias
fiscais, hd reducdo da carga tributaria e, consequentemente, aumento do lucro liquido
apurado nos demonstrativos contabeis. Ndo se pode descartar, também, a importancia das
rentncias fiscais do Prouni para o aumento do patrimdnio liquido, com a constituicdo de

reservas de lucros.

Como destaca Almeida (2014, online), ao ser retirada a carga de impostos, 0 Prouni
contribui para o lucro das universidades (no caso em apreco, para o aumento dos lucros do
grupo educacional no qual as universidades, os centros universitarios e as faculdades estdo
inseridos); ou seja, “¢ como se uma empresa que vende um produto ndo precisasse pagar o
governo ou se do saldrio bruto do trabalhador ndo precisasse extrair o imposto de renda”

nem outros valores como a contribuigéo social para o INSS (Cofins).

Os aumentos nos lucros, decorrentes das renuncias fiscais do Prouni, contribuem
para uma maior lucratividade dos acionistas-proprietarios, e, em consequéncia, para a

acumulacdo financeira destes investidores.
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Nos demonstrativos financeiros do grupo Estacio, ndo se evidencia o total de bolsas
de estudos do Prouni, concedidas em funcdo das renlncias fiscais, ou seja, ndo ha uma
efetiva correspondéncia entre os valores de tributos renunciados e o nimero de alunos
atendidos por meio de bolsas de estudo. A mesma dificuldade de obtencéao de total de bolsas
concedidas, nos demonstrativos financeiros, verifica-se em relagdo aos grupos Ser
Educacional e GAEC Educacio (Anima).

4.3.2 Os incentivos do Prouni ao grupo Ser Educacional.

O grupo Ser Educacional também é beneficiario de incentivos fiscais por meio do
Prouni. A prépria companhia admite a relevancia dos programas federais de acesso ao
ensino superior para as suas atividades, conforme dados constantes de suas demonstragdes
contabeis, em especial as demonstracGes financeiras padronizadas, com apuracdo na
demonstracdo de resultados (DRE), relativas aos exercicios financeiros de 2010 a 2015, cuja

andlise dos incentivos do Prouni sera desenvolvida neste topico.

Para dimensionar a importancia dos incentivos fiscais relativos ao Prouni para 0
grupo Ser Educacional, elaborou-se a Tabela 18, com os dados consolidados de incentivos
fiscais, de reserva de incentivos fiscais e de integralizacdo de capital oriunda dessa reserva

de lucros, com base nas demonstracdes de apuracao de resultado da companhia.

Diferentemente do grupo Estécio, o Ser Educacional aponta o valor decorrente de
incentivos fiscais e, também, os valores registrados em reserva correspondente aos
incentivos fiscais. Também nos demonstrativos relativos ao exercicio financeiro de 2013,
houve indicacdo de valores de reservas de incentivos fiscais integralizados ao capital social.
Estas informagGes constam da Tabela 18, a sequir.
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Tabela 18 - Prouni (incentivo fiscal, reservas e integralizagio de capital) - Ser Educacional
2010-2015, valores em R$, milhdes

Ano Incentivo fiscal Prouni Reserva de incentivos Integralizagdo no capital
fiscais social

2010 19,4 17,5 -

2011 16,0 10,1 -

2012 28,7 14,8 -

2013 50,8 52,6 75,5

2014 74,9 273 -

2015 60,1 6,7 -

Fonte: Demonstrac¢des Financeiras — Ser Educacional (2010-2015).
Observacdes: a) Valores a precos de jan/2016, atualizados pela média do IPCA/IBGE.
b) (-) sem dado numérico.

Considerando-se somente os dados de incentivos fiscais do Prouni, no periodo de
2010-2015, sem a andlise das receitas financeiras oriundas da constituicdo de reserva de
incentivos fiscais, observa-se que o grupo Ser Educacional teve um acréscimo em seu capital
social de mais de 75,5 (setenta e cinco e meio) milhdes de reais (decorrente do valor de
61,65 milhGes de reais, corrigidos a pregos de janeiro de 2016, pela média do IPCA), em
decorréncia da conversdo das reservas de lucros resultantes desses incentivos em
integralizacdo de capital social, no exercicio financeiro de 2013. Ressalte-se que a
integralizacdo de capital social, ocorrida em 2013 (conforme Tabela 18), deriva da
constituicdo de reservas de incentivos fiscais, no periodo de 2010 a 2013.

Trata-se de valores oriundos de incentivos governamentais que podem, dentre outras
destinacdes, ser utilizados no amplo processo de expansdo do grupo que, sobretudo a partir
de 2013, foi fortemente acentuado com a aquisi¢do de instituicbes de ensino como a
Universidade da Amaz6nia (Unama) e das Faculdades Integradas do Tapajos (FIT), ambas

localizadas no Estado do Para.

O processo de aquisicdo dessas unidades comecou em 23 de dezembro de 2013,
quando o grupo Ser Educacional celebrou memorando de entendimentos com o propdsito de
negociar, com exclusividade, a aquisicdo das quotas representativas do capital social da
Unido de Ensino Superior do Pard (Unespa), mantenedora da Unama, com sede em Belém
(PA), e do Instituto Santareno de Ensino Superior - Ises ("Sociedades"), mantenedor da FIT
- Faculdades Integradas do Tapajos, com sede em Santarém (PA). O valor total da aquisi¢cédo
das quotas foi de aproximadamente R$ 151,2 milhdes, segundo informacfes do proprio
grupo educacional (SER EDUCACIONAL, 2014).
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Como se observa, o processo de aquisi¢do iniciou-se em 2013, mesmo ano em que
houve aumento de integralizacdo do capital social, com aporte em reserva de lucros oriunda

de incentivos fiscais do Prouni, conforme demonstrado na Tabela 18.

Continuando o processo de aquisicdo, em 2 de julho de 2014, o grupo Ser
Educacional, por meio de sua subsidiaria Instituto Campinense de Ensino Superior Ltda.
(ICES), efetuou um adiantamento para investimento no montante de R$ 24 milhdes referente
a aquisicao da totalidade do capital social das sociedades Unido de Ensino Superior do Para
(Unespa), mantenedora da Unama, e Instituto Santareno de Educacdo Superior (Ises),
mantenedor das Faculdades Integradas do Tapajos (FIT), bem como os direitos associados a
Associacdo de Educacdo Superior do Médio Amazonas (Aesma) e na Fundacdo Instituto
para Desenvolvimento da Amazoénia (Fidesa). (SER EDUCACIONAL, 2014).

O processo de aquisicdo foi concluido, em 24 de outubro de 2014, com a assinatura
do termo de encerramento da transacdo. A partir de 28 de outubro de 2014, o grupo Ser
Educacional assumiu a gestdo das empresas e dos direitos de associado adquiridos (SER
EDUCACIONAL, 2014).

Por certo, os incentivos fiscais de reducdo de isencdo de tributos, decorrentes do
Prouni que, além de reducédo da carga tributaria, podem ser integralizados ao capital social
do grupo Ser Educacional, tém grande importancia neste processo de expansao, por meio de
aquisicoes de universidades e faculdades ja em atuacdo, como a Unama e a FIT. Além disso,
o fato de as instituicdes em processo de aquisicdo serem contempladas com o Prouni é

elemento motivador do procedimento de compra intentado pelo grupo Ser Educacional.

Todos esses dados do Prouni (isencéo de tributos, formacéo de reservas de lucros,
com consequente integralizacdo de capital social) contribuem para o entendimento do
processo de expansdo do setor privado, em especial o de aquisicdes e fusdes de instituicdes
educacionais, pois permitem reducdo da carga tributaria (dos tributos mais onerosos, por
exemplo, imposto de renda de pessoa juridica e contribui¢do social sobre o lucro liquido) e
ainda contribuem para o aumento de capital do grupo educacional, com a utilizacdo dos
valores de renuncia fiscal na integralizacdo e no aumento de capital social, como se
evidencia nas demonstracbes de mutacdo patrimonial e de apuragdo do resultado do
exercicio financeiro de 2013, do grupo Ser Educacional, publicadas em marco de 2014 (SER
EDUCACIONAL, 2014).
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Para demonstrar a importancia dos incentivos do Prouni na apuragdo do lucro liquido
e no crescimento do patriménio liquido do grupo Ser Educacional, no periodo de 2010 a
2015, elaborou-se a Tabela 19.

Tabela 19 - Prouni e dados financeiros - Ser Educacional (2010-2015), em R$, milhdes

. T PR P % %
Ano Prouni (A) Recelt?Blilqulda Lucro(é;qmdo fzziﬁ?ﬁ(; (A/B) | % (A/C) | (A/D)
2010 19,4 193,58 48,94 158,69 10,02 39,64 | 12,23
2011 16,0 238,54 41,01 183,19 6,71 39,01 8,73
2012 28,7 346,71 78,64 236,45 9,66 37,95 9,78
2013 50,8 525,75 133,86 519,54 8,28 36,50 | 12,14
2014 74,9 811,56 246,65 721,30 9,23 30,37 | 10,18
2015 60,1 1.089,96 181,71 799,42 551| 3307| 752

Fonte: Demonstrag¢des Financeiras - Ser Educacional (2010-2015).

Observagbes:  a) Valores a precos de jan/2016, atualizados pela média do I[IPCA/IBGE.

A Tabela 19 apresenta dados do Prouni, da receita liquida, do lucro liquido e do
patrimonio liquido, no periodo de 2010 a 2015. Os valores estdo expressos em milhdes de
reais, a preco de janeiro de 2016, atualizados pela média do IPCA/IBGE. Também,
apresentam-se, na Tabela 19, colunas com comparativos entre os valores do Prouni e os

valores de receita liquida, lucro liquido e patriménio liquido.

Como se observa na Tabela 19, embora os percentuais do Prouni em relacdo a receita
liquida e ao patrimdnio liquido do grupo Ser Educacional sejam variados, o referido
programa tem importancia relevante na apuracao do lucro liquido, representando percentuais
entre 37,95% (em 2012) e 36,50% (em 2013).

O aumento no lucro liquido em decorréncia do Prouni se reflete, também, no
aumento do patriménio liquido, tendo em vista que as parcelas de isencdes do Prouni podem
compor reservas de capital (reservas de incentivos fiscais) e serem integralizadas ao capital
social, como evidenciado, anteriormente, na Tabela 18.

Apenas para destacar a evolucdo patrimonial do grupo Ser Educacional, no periodo
em analise, elaborou-se a Tabela 20, abaixo, com dados do patrimdnio liquido, constantes do
Balango Patrimonial da “Companhia” (corrigidos a precos de jan/2016, pela média do
IPCA/IBGE).
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Tabela 20 - Evolugdo do Patrimonio Liquido - Ser Educacional, 2010-2015, em

R$ (milhdes)

Ano Patriménio Liquido

2010 158,69

2011 183,19

2012 236,45

2013 519,54

2014 721,3

2015 799,4
Variagdo (%) 2010-2015 403,75

Fonte: Ser Educacional - Fundamentos e Planilhas (2016c).
Observagdes: a) Valores a precos de jan/2016, atualizados pela média do IPCA/IBGE.

Os numeros referentes ao crescimento do patriménio liquido, per si, apontam o exponencial
crescimento financeiro do grupo Ser Educacional, no periodo de 2010 a 2015, com maior incremento
no periodo de 2012 a 2014, que coincide com a sua inser¢do no mercado de agbes (em 2012) e
aquisicoes relevantes, como a Unama (em 2014). Esses dados podem ser mais bem visualizados

no Grafico 4, a seguir.

GRAFICO 4 - Evolugio do Patriménio Liquido - Ser
Educacional (2010-2015)

900,0
800,0
700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0

0,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Exercicios financeiros

Valores em R$, milhGes

Fonte: Ser Educacional - Fundamentos e Planilhas (2016c¢).

Os dados evidenciam que o patriménio liquido do grupo Ser Educacional foi
ampliado em 403,75%, apenas no periodo de 2010 a 2015, demonstrando que a abertura do



166

capital dessa empresa ao mercado de acGes, aliada aos incentivos fiscais do governo federal,
tem possibilitado o aumento de seu capital, a compra de outras instituicfes e, com isso, a sua

transformacdo num grande conglomerado ou empresa holding.
4.3.3. Os incentivos do Prouni ao Grupo Anima (GAEC Educacio)

O grupo Anima (GAEC Educacio S.A.) é um dos grupos que abriram o capital no
mercado de a¢Ges mais recentemente, pois o0 ingresso na bolsa de valores ocorreu em 2013.
Embora seja um grupo educacional de menor porte, dentre 0s que abriram seu capital ao
mercado de acles, também hé incentivos do Prouni, em valores significativos, em favor do

referido grupo.

Para avaliar a dimenséo dos incentivos do Prouni ao grupo Anima, no periodo de
2010 a 2015, elaborou-se a Tabela 21, abaixo, apresentada em trés colunas, com 0s anos, 0s
valores de beneficio fiscal do Prouni, em milhdes de reais, atualizados a precos de janeiro de
2016, pelo IPCA/IBGE, e a variacdo percentual ano a ano e no periodo.

Tabela 21 - Beneficios fiscais do Prouni - Anima (2010-2015),

em R$, milhdes

Ano Beneficio fiscal - Prouni Variagdo (%)
2010 2,4 -

2011 11,4 378,0
2012 17,0 49,8
2013 32,4 90,4
2014 57,2 76,5
2015 61,8 8,1

Fonte: Demonstracdes Financeiras — GAEC Educagéo (2010-2015).
Observagdes: a) Valores a precos de Jan/2016, atualizados pela média do IPCA/IBGE;
b) (-) sem valor numérico

A Tabela 21 aponta que houve um crescimento significativo nos beneficios fiscais,
decorrentes do Prouni, concedidos ao grupo Anima, no periodo de 2010 a 2015, partindo de
R$ 2,4 milhdes de reais, em 2010, e atingindo R$ 61,8 milhdes, em 2015, o que representa
uma variagdo percentual de aproximadamente 2.475% (dois mil, quatrocentos e setenta e

cinco por cento).

O Gréfico 5 revela visualmente esse crescimento e, também, demonstra que o maior
aumento percentual ocorre entre os exercicios financeiros de 2012 e 2014, periodo que
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coincide com o ingresso do grupo no mercado de acGes e, ademais, em que houve a aquisi¢éo,

por parte do grupo, da Universidade Sdo Judas Tadeu.

Fonte: Demonstragdes Financeiras - GAEC EDUCACAO - Anima (2010-2015).

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

Valores em R$, milhdes

10,0

2009

GRAFICO 5 — Incentivos fiscais Prouni - Anima (2010-2015)
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Com vistas a dimensionar a importancia dos valores de rentncias fiscais do Prouni, em

relacdo ao lucro operacional (apenas da graduac&o) e ao patrimdnio liquido do grupo Anima,

elaborou-se a Tabela 22, que apresenta as seguintes colunas: anos, lucro operacional da

graduacdo, Patriménio Liquido, relacdo entre os valores do Prouni e o lucro operacional, e

relagdo entre o Prouni e o Patriménio Liquido. Os dados incluem apenas o periodo de 2012 a

2015, tendo em vista as informac@es disponibilizadas pelo referido grupo educacional em suas

demonstracdes financeiras, acerca das isencdes do Prouni. Os valores foram atualizados a
precos de jan/2016, pelo IPCA/IBGE.

Tabela 22: Prouni e dados financeiros - Anima (2012-2015), em R$, milhdes

Ano | Prouni (A) | Lucro Liquido (B) Patriménio Liquido % %
© (4/B) (A/C)
2012| 17,0 30,55 23,9 35,6 71,1
2013| 324 47,00 583,8 68,9 5,5
2014| 57,2 189,81 686,4 30,1 8,3
2015| 618 67,78 703,2 91,2 8,8

Fonte: DemonstracBes Financeiras Padronizadas (GAEC, 2012-2015)

Comparando-se os dados do Prouni, em relagdo ao lucro liquido (relativo a

graduacdo) do grupo Anima, observa-se que os incentivos fiscais decorrentes do Prouni
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apresentam percentuais entre 35,6%, em 2012, e 91,2%, em 2015, em relacdo ao lucro

liquido do grupo educacional.

Como se observa dos dados apresentados em relacdo aos trés grupos educacionais
em estudo, nos periodos correspondentes as demonstracGes financeiras, verifica-se que 0s
incentivos fiscais do Prouni tém importancia significativa na apuracdo do lucro liquido e,

consequentemente, no aumento do patriménio liquido dos grupos educacionais.

Também se evidencia que os maiores aumentos percentuais dos incentivos do Prouni
em relacdo ao lucro liquido dos grupos em analise coincidem com importantes aquisicdes de
universidades, em especial em relagcdo aos grupos Ser Educacional, com aquisi¢do da Unama
(em 2014) e Anima, com aquisicdo da Universidade S&o Judas Tadeu (em 2014), revelando

a importancia dos incentivos do Prouni nos processos de aquisicoes.

Observam-se, além disso, aumentos expressivos no patrimonio liquido dos grupos
em andlise, demonstrando que a abertura do capital dessas empresas educacionais no
mercado de a¢des, aliada aos incentivos fiscais do governo federal, possibilita 0 aumento de
seu capital, a compra de outras instituicGes e, com isso, a transformacdo em grandes
conglomerados educacionais. Essa nova logica das IES mercantis, centradas no capital
ficticio (especulacdo financeira no mercado de acGes, por exemplo) e no aumento de lucros

para os socios-acionistas, é incompativel com as finalidades da educacéo.

Cabe destacar, entretanto, que as renuncias fiscais do Prouni ndo se constituem em
unica forma de incentivos governamentais aos grupos educacionais privado-mercantis.
Assim sendo, no capitulo seguinte, serd analisada a importancia do Fies, financiamento
estudantil com juros subsidiados pelo governo federal, para as empresas privado-mercantis,
bem como aspectos do endividamento publico em decorréncia dessa forma de financiamento

da educacéo superior.
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5 FINANCIAMENTO ESTUDANTIL: ENDIVIDAMENTO
PUBLICO E FAVORECIMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR
PRIVADO-MERCANTIL

A idinica parte da chamada riqueza nacional que ¢ realmente
objeto de posse coletiva dos povos modernos ¢ |...] a divida

piiblica (MARX, 1985, p. 872).

Como revela a epigrafe que inicia esta secdo textual, a divida publica traz um apelo
ao sentimento de coletividade e de responsabilidade conjunta acerca de seus rumos, como
forma de garantir uma certa legitimidade junta a sociedade. Dentre estes apelos ao
sentimento coletivo e de responsabilidade conjunta da sociedade, estdo inseridas politicas
voltadas para a educagéo superior, por meio de iniciativas de financiamento das institui¢cdes
privado-mercantis de ensino superior, com recursos do fundo publico, para programas de

financiamento estudantil.

Dessa forma, nesta secdo se propde uma discussdo sobre o Fies, dentre as politicas
estatais de incentivos ao setor privado-mercantil, abordando aspectos do endividamento
publico em decorréncia do referido programa, bem como analisando a relevancia do

financiamento estudantil no processo de financeirizacdo de grupos educacionais.

Trata-se de uma discussdo sobre a relacdo do Fies com o endividamento pablico, em
face da criacdo de fundo garantidor em caso de inadimpléncia dos beneficiarios/mutuérios
(estudantes contratantes de financiamento estudantil) e também da emissdo de titulos da
divida pablica em favor de instituicdes privado-mercantis de ensino e da geracdo de créditos
a receber do governo federal, por parte de grupos educacionais. No bojo da discussao,
aborda-se também a questdo do endividamento das familias/dos estudantes, em face da

contratacdo de dividas, via contratos de financiamento estudantil.

Em um primeiro momento discorre-se sobre o surgimento do crédito educativo, que
deu origem ao Fies, bem como sobre as alteracbes normativas do programa de
financiamento estudantil, no periodo de 2000 a 2015, a partir da legislacdo que rege o
programa e dos relatorios de gestdo, publicados pelo Ministério da Educagdo. A discussdo
também aborda as demandas das entidades privado-mercantis de ensino superior acerca da
Fies, com énfase nos debates promovidos no Forum de Entidades Privadas de Ensino

Superior.
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Em sequéncia, analisa-se a expansdo do Fies, no periodo de 2000 a 2015, indicando
valores financeiros e numero de contratos celebrados, por meio de dados do orcamento
publico e dos relatérios de gestdo do referido Fundo. Também foi realizada uma analise dos
dados de financiamento estudantil relativos as corporacGes educacionais Estacio
ParticipacBes S.A., Ser Educacional S.A. e GAEC Educacio S.A. (Anima) a partir de seus
relatérios e demonstracGes contabeis e financeiras, de modo a ressaltar a importancia do Fies
no aumento de lucratividade de grupos educacionais, inseridos em processo de
financeirizacdo (insercdo no mercado financeiro, com oferta de ac6es em bolsa de valores).
Cabe ressaltar que os dados de matriculas na graduacdo presencial e EAD, bem como de
estudantes com contratos do Fies e os dados financeiros, em relacdo as corporagdes em
estudo, foram obtidos nos demonstrativos contabeis e financeiros dos proprios grupos
educacionais. No texto, também se analisam os impactos das mudancas do Fies, promovidas

a partir de 2015, no processo de financeirizagdo de grupos educacionais.

Dessa forma, esta secdo esta estruturada em cinco subseces. A primeira subsecao
desenvolve uma breve caracterizacdo do Fies, com destaque para as altera¢fes no referido
programa; a segunda apresenta uma andlise da expansdo do financiamento estudantil, em
atendimento as demandas do setor privado-mercantil, tanto em namero de contratos, como
em relacdo ao montante financeiros destinados a execucdo do programa; a terceira subsecao
desenvolve uma analise acerca da importancia do Fies para a expansao e financiamento do
setor educacional privado-mercantil, com dados de nimero de alunos e da receita financeira
do programa, em relacdo aos grupos educacionais Estacio Participacdes S.A., GAEC
Educacdo S.A. (Anima) e Ser Educacional S.A.. Na quarta parte, desenvolve-se uma
discussdo sobre a relacdo entre o Fies e o endividamento publico, em face da emissao de
titulos da divida publica e de aumento de créditos dos grupos educacionais a receber do
governo federal. Por fim, na quinta subsecdo, discutem-se os impactos das alteracdes no Fies

em relacdo ao processo de financeirizacéo.

5.1 CARACTERIZACAO DO PROGRAMA DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL
(FIES)

Os governos brasileiros, historicamente, “compartilham com as politicas elaboradas e

direcionadas pelos organismos internacionais, defendendo um Estado que consolide e
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represente as politicas educacionais desses sujeitos politicos do capital” (QUEIROZ, 2015,
p. 44).

Para Lima (2005), o processo da contrarreforma?® do Estado se intensifica no Brasil
em 1990, no governo Fernando Collor, aprofundando a politica do Estado — diminuicdo da
execucao e dos investimentos na area social; a privatizacdo do patriménio nacional; o ajuste
fiscal; abertura do mercado brasileiro; e a desregulamentacdo do mercado de trabalho e da
legislacdo trabalhista. Trata-se de uma redefinicdo do papel do Estado que também se

materializa na politica educacional.

Particularmente, 0s organismos internacionais formulam modelos e
concepgdes — como o de educacdo terciéria, elaborado pelo Banco Mundial,
por exemplo — que, uma vez traduzidos em politicas educacionais, dao impulso
a reordenacdo da educacdo superior brasileira, no sentido de sua privatizacao,
de seu empresariamento e da mercadorizagdo educacional (AVILA; LEDA;
VALE, 2012, p. 148).

Para Queiroz (2015, p. 45), com um “discurso de ‘democratizacdo do acesso’, 0s
organismos internacionais indicam a eliminagdo das fronteiras entre o publico e privado, a
compra de vagas publicas em instituicdes privadas”, o que faz com que a formacdo de
estudantes da classe trabalhadora ocorra “em instituicGes nas quais impera a ldgica do lucro

e do ensino massificado”.

Segundo Rodrigues (2012, p. 42), a expansdo da educacdo superior no Brasil “tem se
dado fundamentalmente a partir do crescimento de IES privadas”, ou seja, em “instituicdes
que tém buscado se construir como empresas prestadoras de servicos educacionais

fortemente atreladas as demandas do mercado”.

Seguindo esse mesmo raciocinio, Vale (2010) aponta que a expansao da educacgdo
superior no setor privado ndo nasce na década de 1990, destacando que ja na ditadura civil-
militar implementavam-se politicas educacionais estratégicas para fortalecer esse setor de

ensino.

Nesse sentido, com objetivo de expandir o numero de matriculas nas Instituicdes de
Ensino Superior (IES) do setor privado, foi instituido um programa de financiamento aos
estudantes, que destinava recurso publico direto as IES privadas — inicialmente denominado
de Programa Crédito Educativo (PCE).

= Com base em Netto e Braz (2012), expressao contrarreforma é utilizada para se referir ao processo
conduzido pelo grande capital, sob o rétulo de reformas, destinado a supressdo ou reducdo de direitos e
garantias sociais.
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Cabe ressaltar que as iniciativas governamentais de implementacdo de programas de
crédito educativo remontam a década de 1970. O primeiro programa de crédito educativo foi
aprovado pela Presidéncia da Republica, em 23 de agosto de 1975, com base na Exposicao
de Motivos 393, de 18 de agosto de 1975, que foi apresentada pelo Ministério da Educacéo e
Cultura. O referido programa foi implantado, no primeiro semestre de 1976, nas Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. No segundo semestre daquele mesmo ano, o programa foi

estendido a todas as instituicdes de ensino superior do Pais, reconhecidas ou autorizadas.

Na primeira fase, o programa de crédito educativo funcionou com recursos da Caixa
Econdmica Federal, do Banco do Brasil S.A. e de outros bancos comerciais. No ano de
1983, teve alterada sua forma de custeio, passando 0s recursos a serem providos pelo
orcamento do Ministério da Educacdo e por percentual advindo das loterias da Caixa
Econdmica Federal, previstas para aplicacdo do Fundo de Assisténcia Social (FAS), tendo a

Caixa Econémica Federal como Unico agente financeiro.

A institucionaliza¢do normativa do programa de crédito educativo foi promovida por
meio da Lei 8.436, de 25 de junho de 1992, no governo de Fernando Collor de Melo. As
diretrizes e a regulamentacdo do crédito educativo foram fixadas por meio das Portarias n°
202, de 17 de fevereiro de 1993, e n° 1.641, de 26 de novembro de 1994, do Ministério da
Educacdo e do Desporto, e pela Circular n® 2.282, de 26 de fevereiro de 1993, do Banco
Central do Brasil.

A Lei n®9.288, de 1° de julho de 1996, alterou dispositivos da Lei n°® 8.436, de 25 de
julho de 1992. Os contratos assinados até o primeiro semestre de 1993, inclusive, foram
regidos pelas normas contratuais vigentes até aquela data e os firmados a partir do segundo
semestre de 1993 foram regidos pela Circular do Banco Central n°® 2.282/1993 e diretrizes
dela decorrentes. Os contratos formalizados a partir do segundo semestre de 1996 passaram
a ser regidos pela Lei n° 9.288, de 1° de julho de 1996.

Como participantes do programa de Crédito Educativo, eram agentes o Ministério da
Educacdo, responsavel pelas diretrizes gerais do programa, a supervisdo técnica e a
transferéncia de recursos previstos a Caixa Econdmica Federal. Esta instituicdo bancéria, por
sua vez, atuava como executora do programa no que tange as normas operacionais e
crediticias. As instituicbes de ensino superior (IES) credenciadas para prestar 0S Servigos

educacionais, ficando impedidas de suspender a matricula ou cobrar mensalidades, ainda
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que a titulo de adiantamento, do estudante regularmente vinculado ao programa e em dia
com as suas obrigacOes contratuais.

Os recursos financeiros para a execucdo do programa de crédito educativo eram
originarios das seguintes fontes: orcamento do Ministério da Educacdo e do Desporto; da
destinagdo de 30% (trinta por cento) da renda liquida dos concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal, bem como os recursos da premiacdo nédo
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo; da reversdao dos

financiamentos concedidos; e de outras fontes.

O crédito estudantil foi base para a implementacdo do Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies, que teve inicio no ano de 1999, como a seguir se discorrera. Cabe ressaltar
que algumas consideracdes acerca do Fies ja foram esboc¢adas na introducdo deste trabalho

de pesquisa, mas serdo retomadas devido a importancia para a analise que sera desenvolvida.

O Fundo de Financiamento Estudantil — Fies é considerado um fundo de natureza
contabil, que foi instituido por meio da Medida Provisoria (MP) n° 1.827, de 27 de maio de
1999, reeditada por meio de outras trés medidas provisdrias - MP n° 1865-2, de 29 de junho
de 1999, MP n° 1972-8, de 10 de dezembro de 1999, e MP n° 2094-22, de 27 de dezembro
de 2000. As medidas provisorias de instituicdo do Fies foram convertidas na Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2000, conforme consta do Relatorio de gestéo — relativo ao ano de 2000,
elaborado pela Caixa Econdmica Federal (BRASIL, 2000).

O Fies é destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos

conduzidos pelo Ministério da Educagdo (MEC).

De acordo com Amaral (2003, p. 99 e 102), o surgimento do Fies se deu em virtude
da existéncia de “uma limitagdo para o crescimento do nimero de alunos no setor privado,
imposta pela renda per capita brasileira e pela enorme desigualdade social no Pais” e que o
lancamento do programa de financiamento, em 1999, teve por objetivo minimizar “as
dificuldades de estudantes cujas familias ndo conseguem pagar” pelo ensino superior

privado.

Entretanto, este ndo foi o principal fundamento para o surgimento do financiamento
estudantil, pois, como afirma o proprio Amaral (2003), havia um grande quantitativo de

vagas ociosas em instituicdes particulares de ensino superior.
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N&o se pode desconsiderar o carater mercantil no ensino superior privado, tendo em
vista que a legislacéo brasileira deu as instituicGes particulares a capacidade “de fixar suas
préprias mensalidades, desvinculando as negociacdes da area educacional e transferindo-as
para os setores de relacao entre o consumidor e o produto consumido” (AMARAL, 2003, p.

104).

Além disso, no Fies, também houve tratamento privilegiado as institui¢fes privado-
mercantis de ensino superior, que puderam fixar as mensalidades livremente, sem nenhuma
vinculagdo a indices inflacionarios para o calculo dos valores a serem pagos pelos alunos
financiados. Somente no final de 2014, houve indicios de que o governo federal passaria a
controlar os aumentos de mensalidades promovidos pelas instituicdes credenciadas no Fies,
mas a medida foi objeto de disputa judicial, nem chegando a ser efetivada de fato. No
contexto atual, permanece a livre fixacdo de precos das mensalidades pelas instituicoes

privado-mercantis de ensino, nos contratos de financiamento do Fies.

A gestdo do Fies compete ao Ministério da Educacdo, na qualidade de formulador da
politica de oferta de financiamento e supervisor da execucdo das operacGes e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), na condicdo de agente operador e
administrador dos ativos e passivos, conforme disposto no art. 3° da Lei n° 10.260/2001,
alterada pela Lei n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2013a).

As receitas do Fies estdo previstas no art. 2° da Lei n°® 10.260/2001, abaixo transcrito.

Aurt. 2° Constituem receitas do Fies:

| - dotagBes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art.
1626;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos
recursos de premiagdo ndo procurados pelos contemplados dentro do prazo de
prescricao, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - encargos e sangBes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de sele¢ao
para o financiamento;

V - encargos e sancdes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos no &mbito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n°
8.436, de 25 de junho de 1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplica¢des financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais;

VIII - outras receitas. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007) (BRASIL, 2001b)

26 O art. 16 da Lei 10.260/2001 prevé que das receitas destinadas ao Fies (enumeradas no art. 2°, incisos I, Il e
V) “serdo deduzidos os recursos necessarios ao pagamento dos encargos educacionais contratados no &mbito
do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 1992”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8436.htm
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Até a data de 15 de janeiro de 2010 (quando foi publicada a Lei n°® 12.202/2010), a
Caixa Econdmica Federal acumulou os papéis de agente operador e agente financeiro do
Fies. A referida lei estabeleceu prazo para o FNDE assumir o papel de agente operador do
Fundo, cabendo a Caixa, durante o periodo de transicdo, dar continuidade as operagdes do
Fies. Deste modo, no ano de 2010, o FNDE e a Caixa atuaram como agentes operadores do
Fundo e, ainda, o Banco do Brasil (BB) passou a atuar, conjuntamente com a Caixa, como

agente financeiro do Fies.

A partir de 1° de julho de 2013, o FNDE assumiu o papel de agente operador de
todos os contratos firmados no &mbito do Fies, inclusive aqueles celebrados anteriormente a
data de 15 de janeiro de 2010.

De acordo com os dados dos relatorios de gestdo do Fies (BRASIL, 2013a), a
legislacdo do referido programa foi sendo modificada desde sua implementacdo e tais
mudangas intensificaram-se com a promulgacdo da Lei n°® 12.202, de 2010. O MEC
considera que, especialmente a partir da referida lei, o Fies vem passando por

aprimoramentos normativos e operacionais.

Assim, o Fies sofreu duas importantes alteracfes, no curso de sua execucdo. A
primeira foi promovida em 2010. Com essa mudanca, a solicitacdo do financiamento passou
a ocorrer em qualquer periodo do ano, de acordo com a conveniéncia do estudante
pleiteante. A taxa de juros foi reduzida para 3,4% ao ano; o limite méximo de financiamento
foi elevado para até 100% do valor do curso; a caréncia foi ampliada para 18 meses apds a
formatura; o prazo de quitacdo passou a ser de até trés vezes o periodo financiado do curso e
foi criado o Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC), que
possibilitou a entrada de novos estudantes no programa, por substituir a necessidade do
fiador (BRASIL, 2013a).

Em relacdo a mudanca na taxa de juros, cabe ressaltar que até 2010 era de 3,5% ao
ano para 0s cursos considerados prioritarios (cursos superiores de tecnologia, licenciaturas
em fisica, quimica, matematica e biologia, cursos de medicina, engenharia e geologia) e
6,5% para os demais cursos. A partir de 2010, a Resolucdo Bacen n°® 3.842, de 10 de margo
de 2010, fixou a taxa efetiva de juros dos contratos do Fies em 3,4% ao ano para todos 0s
cursos de graduacdo. Além da aplicacdo aos novos contratos, a reducdo da taxa de juros
passou a valer também para o saldo devedor dos contratos antigos (BRASIL, 2013a).
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Além disso, o inciso Il do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, em
redacéo dada pela Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, estabeleceu que os juros do Fies
devem ser capitalizados mensalmente e estipulados pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN).

O periodo de caréncia, que antes era de seis meses, foi dilatado para dezoito meses
para o inicio da fase de amortizacdo, conforme disposto no Decreto n°® 7.790, de 15 de
agosto de 2012. O prazo de amortizacdo do financiamento que era de duas vezes o periodo
financiado (acrescido de doze meses), foi aumentado para trés vezes (mantendo-se o

acréscimo de doze meses), conforme também disposto no Decreto n° 7.790, de 2012.

Outra alteracéo relevante diz respeito a possibilidade de pagamento do financiamento
estudantil com o exercicio profissional, ap6s a conclusdo do curso, que antes ndo existia.
Com a alteracdo, os estudantes que se formarem em cursos de licenciatura ou medicina e
optarem por atuar como professores da rede publica de educacdo bésica (com jornada
minima de vinte horas semanais) ou como médicos do Programa Salde da Familia em
especialidades e regides definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, poderédo
abater 1% da divida a cada més trabalhado. Além disso, o estudante que, ao ingressar no
curso de licenciatura, ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educacao basica tera
direito ao abatimento da divida desde o inicio do curso, conforme dispde o art. 6°-B da Lei
n® 10.260, de 2001, incluido pela Lei n® 12.202, de 2010 (BRASIL, 2013a).

Também houve alteracdo para inclusdo de periodo de caréncia em relacdo a
residéncia médica, pois até 2010 ndo havia essa possibilidade. Assim, os estudantes
formados em medicina que optarem por ingressar em programas de residéncia médica
credenciados pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica — CNRM e em especialidades
prioritarias definidas pelo Ministério da Salde terdo a caréncia estendida por todo o periodo
de duragédo da residéncia, conforme dispde o 83° do art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 2001,
incluido pela Lei n° 12.202, de 2010.

Ademais, merece destaque, dentre as alteracdes promovidas no Fies, a mudancga no
valor financiado. Até 2010, podia ser financiado um percentual de até 100% do valor da
parte da mensalidade devida pelo bolsista parcial do Prouni a instituicdo de educacdo, um
percentual de até 75% do valor da mensalidade total do curso para o estudante, ndo bolsista

do Prouni, matriculado em curso prioritario, e um percentual de até 50% do valor da
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mensalidade total do curso para o estudante ndo bolsista do Prouni, matriculado nos demais

Cursos.

Com as mudancas, contidas na Portaria Normativa n° 14, de 28/6/2012, que alterou o
texto do art. 6° da Portaria Normativa n° 10, de 30/4/2010, definiram-se que séo passiveis de
financiamento pelo Fies os seguintes percentuais dos encargos educacionais cobrados pela
IES:

| - para estudantes com renda familiar mensal bruta de até 10 (dez) salarios
minimos:

a) até 100% (cem por cento) de financiamento, quando o percentual do
comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita com 0s encargos
educacionais for igual ou superior a 60% (sessenta por cento);

b) até 75% (setenta e cinco por cento) de financiamento, quando o percentual
do comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita com os
encargos educacionais for igual ou superior a 40% (quarenta por cento) e
menor de 60% (sessenta por cento);

c) de 50% (cinguenta por cento) de financiamento, quando o percentual do
comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita com 0s encargos
educacionais for igual ou superior a 20% (vinte por cento) e menor de 40%
(quarenta por cento).

Il - para estudantes com renda familiar mensal bruta maior de 10 (dez) salarios
minimos e menor ou igual a 15 (quinze) salarios minimos:

a) até 75% (setenta e cinco por cento) de financiamento, quando o percentual
de comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita com o0s
encargos educacionais for igual ou superior a 40% (quarenta por cento);

b) de 50% (cinquenta por cento) de financiamento, quando o percentual do
comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita com 0s encargos
educacionais for igual ou superior a 20% (vinte por cento) e menor de 40%
(quarenta por cento).

Il - para estudantes com renda familiar mensal bruta maior de 15 (quinze)
salarios minimos e menor ou igual a 20 (vinte) salarios minimos:

a) de 50% (cinquenta por cento) de financiamento, quando o percentual de
comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita com 0s encargos
educacionais for igual ou superior a 20% (vinte por cento). (BRASIL, 2013a)

Até 2010, a inscricdo no Fies era vedada a estudantes cujo percentual de
comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita fosse inferior a 20% (vinte por
cento) e permitida segundo critério que considerava o percentual do comprometimento da
renda, ndo havendo limite maximo de renda para contemplacdo deste beneficio. Com a
Portaria Normativa MEC n° 7, de 10 de abril de 2012 incluiu o inciso V no art. 9° da Portaria
Normativa n® 10, de 2010, instituindo limite maximo de renda bruta familiar em 20 (vinte)
salarios minimos, o que contribui, de acordo com o Governo Federal, para o atingimento das
metas do programa no que concerne a insercdo da populagdo de baixa renda na educacgdo
superior (BRASIL, 2013a).
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Houve também mudancas nas fases de pagamento do Fies. O estudante financiado
ficava obrigado ao pagamento trimestral dos juros incidentes sobre o valor do
financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cinquenta reais), durante todo o periodo
de financiamento, bem como durante o periodo de caréncia. A caréncia tinha duracédo de seis
meses. A amortizacdo da divida acontecia em duas fases: a fase 1 (um) tinha duracdo de
doze meses (valor igual ao valor mensal que era pago a instituicdo de educacdo referente ao
ultimo semestre financiado). A fase 2 (dois) tinha duracéo igual a duas vezes o tempo de
financiamento (parcelas iguais, descontados os valores pagos durante o financiamento,

caréncia e a fase 1).

Com as mudancas, o estudante financiado esta obrigado ao pagamento trimestral dos
juros incidentes sobre o valor do financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00
(cinquenta reais) durante todo o periodo do financiamento, bem como durante o periodo de
caréncia, conforme disposto no art. 27 da Portaria Normativa n° 2, de 31 de margo de 2008.
A caréncia passou a ter duracdo de 18 (dezoito) meses. A fase de amortizacdo deve-se iniciar
apos o periodo de caréncia e passou a ter duracdo de até trés vezes o tempo de
financiamento, acrescidos de doze meses (parcelas iguais, descontados os valores pagos

durante o financiamento e caréncia).

Também a inscricdo dos estudantes passou por mudancas. Até 2010, o estudante
interessado em contratar financiamento devia se inscrever para participar do processo
seletivo em periodo estabelecido por portaria do Ministério da Educacdo. Com as mudancas
da Portaria Normativa n°® 10, de 2010, as inscricbes no Fies passaram a ser efetuadas
exclusivamente pela Internet, em qualquer periodo do ano, de janeiro a junho, para o
financiamento relativo ao primeiro semestre, e de julho a dezembro, para o financiamento
relativo ao segundo semestre do ano, por meio do Sistema Informatizado do Fies (Sisfies),
cujo link se encontra disponivel nas paginas eletrdnicas do Ministério da Educacédo
(www.mec.gov.br) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(www.fnde.gov.br), conforme disposto no art. 2° da Portaria Normativa n° 10, de 2010.

As importancias relacionadas as formas de garantia dos financiamentos estudantis
foram bastante significativas, em especial com a ndo exigéncia de idoneidade cadastral do
estudante e dos fiadores, bem como com a implantacdo do Fundo de Garantia de Operagdes
de Crédito Educativo (FGEDUC).
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Em relagdo a esta questdo, o inciso VIl do artigo 5° da Lei n° 10.260/2001
estabelecia que os financiamentos concedidos no ambito do Fies deveriam observar a
comprovacao de idoneidade cadastral do estudante e dos seus fiadores na assinatura dos

contratos e aditivos.

A Lein°®12.801, de 24 de abril de 2013, alterou o texto do art. 5° da Lei n° 10.260, de
2001, dispensando o estudante de comprovar a sua idoneidade cadastral na assinatura dos
contratos e termos aditivos do Fies. Os fiadores, no entanto, permanecem obrigados a
comprovar a sua idoneidade cadastral, conforme disposto no inciso VII e § 4° do art. 5° da
Lei n® 10.260, de 2001.

Conforme descrito no relatério de gestdo do Fies do exercicio financeiro de 2013
(BRASIL, 2013a), os financiamentos concedidos com recursos do Fies deverdo observar o
oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado, podendo ser,
alternativamente, fianca convencional e fian¢a solidaria, conforme disposto no art. 10 da
Portaria Normativa n° 10, de 30 de abril de 2010.

No mesmo relatério de gestdo, destacou-se que uma das grandes dificuldades
encontradas pelos estudantes para contratar o Fies era a apresentacdo de fiador, e, por este
motivo, foi criado o Fundo de Garantia de OperacGes de Crédito Educativo (FGEDUC), o
qual se constitui em alternativa as modalidades de garantia admitidas no dmbito do Fies, a

saber, a fianca convencional e a fianga solidéaria.

O FGEDUC foi criado pela Lei n® 12.087, de 2009, alterada pela MP n° 501, de 08
de setembro de 2010 (convertida na Lei n° 12.385, de 03 de marco de 2011) e
regulamentado pelos Decretos nos 7.337 e 7.338, e pela Portaria Normativa MEC n° 21,
todos de 20 de outubro de 2010.

Com as alteracdes promovidas em decorréncia desses normativos, passaram a poder
contratar o Fies, sem necessidade de apresentacdo de fiador, optando pela garantia do F...
GEDUC, estudantes: matriculados em cursos de licenciatura; que possuam renda familiar
mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio; que sejam bolsistas parciais do
Programa Universidade para Todos (Prouni) e optem por inscricdo no Fies no mesmo curso

em que sejam beneficiarios da bolsa.

O estudante que, na contratacdo do Fies, optar pela garantia do Fundo de Garantia de
Operacdes de Credito Educativo - FGEDUC, nos termos e condic¢des previstos na Portaria
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Normativa MEC n° 28, de 28 de dezembro de 2012, e o estudante que realiza aditamento
simplificado na forma do art. 6° da Portaria Normativa MEC n° 23, de 10 de novembro de
2011, alterada pela Portaria Normativa n° 17, de 6 de setembro de 2012, fica dispensado de
oferecer as garantias previstas no art. 10 da Portaria Normativa n° 1, de 22 de janeiro de
2010, bem como desobrigado de cumprir o disposto no inciso VI e 8 4° do art. 5° da Lei n°
10.260, de 2001, que trata da comprovacdo de idoneidade cadastral pelo estudante,

supramencionada.

Também houve alteracdo em relacdo a Comissdo Permanente de Supervisdo e
Acompanhamento (CPSA). Trata-se de comissdo composta por cinco membros, dentre 0s
quais, dois representantes da instituicdo de ensino, dois representantes da entidade méaxima
de representacdo estudantil da instituicdo de ensino e um representante do corpo docente da

instituicdo de ensino, conforme disposto no art. 23, da Portaria Normativa n° 10, de 2010.

Porém, a Portaria Normativa n® 5, de 14 de marco de 2013, alterou a redacéo do 85°
do art. 23 da Portaria Normativa n° 1, de 2010, que dispde que a CPSA podera contar com
uma equipe de apoio técnico, composta por até 10 (dez) funcionarios efetivos da IES e

lotados no mesmo local de oferta de curso da CPSA.

Conforme declarou do proprio Ministério da Educacdo, no relatério de gestao do Fies
do exercicio financeiro de 2013, “essa alteracdo visou a adequacdo do atendimento aos
candidatos, em periodos de alta demanda, tendo em vista 0 cumprimento dos prazos para

validagdo da inscrigdo, contratagdo e aditamento do financiamento” (BRASIL, 2013a, p. 34).

Com relagdo as Comissdes Permanentes de Supervisdo e Acompanhamento do Fies —
CPSA, cabe destacar que devem ser constituidas pelas respectivas instituicdes de ensino
superior, em cada local de oferta de cursos. Trata-se de comissdo responsavel pela anélise e
pela validacdo da pertinéncia e da veracidade das informacdes prestadas pelo estudante no
modulo de inscricdo no Sisfies, bem como pela analise da documentacdo apresentada pelo

pleiteante para habilitacdo ao financiamento estudantil.

Além disso, compete, ainda, a CPSA emitir, por meio do Sisfies, 0 Documento de
Regularidade de Inscricdo (DRI) do estudante, bem como adotar as providéncias necessarias
ao aditamento dos contratos de financiamento mediante a emissdo, ao término de cada

semestre letivo, do Documento de Regularidade de Matricula (DRM).
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Como se observa, a referida comissdo esta inserida no contexto da propria instituicao
de ensino, sendo responsavel pela anélise e pela validacdo das informacdes prestadas pelo
estudante financiado, o que revela o controle do Fies pelas préprias instituicbes ofertantes

das vagas objeto do financiamento estudantil.

Como se verifica, pela descricdo apresentada acima, o Fies passou por importantes
mudangas em 2010, quando o FNDE assumiu sua operacionaliza¢do. As principais estéo
assim sintetizadas: o estudante pode solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano,
de acordo com a sua conveniéncia; a taxa de juros foi reduzida para 3,4% ao ano; o limite
maximo de financiamento foi elevado para até 100% do valor do curso; a caréncia foi
ampliada para 18 meses ap6s a formatura; o prazo de quitacdo passou a ser de até 3 vezes o
periodo financiado do curso; e foi criado o Fundo de Garantia de OperacGes de Crédito
Educativo (FGEDUC), que possibilitou a entrada de novos estudantes no programa, por

substituir a necessidade do fiador.

Importante destacar que as demandas por ampliacdo do Fies, por meio de mudancas
nas formas de garantia do pagamento da divida, constituem demanda das instituicdes
privado-mercantis de ensino superior, como se observa na Carta de Florianopolis, de 17 de
abril de 2010, na qual o Férum das Entidades Representativas das Instituicbes de Ensino
Superior Particular propds ao Ministro da Educagdo aquela época, Fernando Haddad,
“ampliar o acesso ao Fies, mediante a participacdo do segmento particular de ensino superior
na criagdo, com o Governo Federal, do fundo garantidor de financiamentos concedidos”
(FORUM..., 2010, online).

Em resposta a esta demanda do setor privado-mercantil, o governo federal editou a
Medida Provisoria n° 501, de 8 de setembro de 2010, por meio da qual retirou a exigéncia de
fiador no Fies para alunos de baixa renda ou de cursos de licenciatura. Além disso, o Fundo
de Garantia de Operacfes de Crédito Educativo - FGEDUC passou a ser regulamentado
pelos Decretos n° 7.337 e 7.338, ambos de 2010, e pela Portaria Normativa MEC n° 21, de
20 de outubro de 2010, transformada na Lei n® 12.385, de 03 de margo de 2011.

A Portaria Normativa MEC n° 21/2010, que regulamentou os procedimentos para
adesdo das mantenedoras e de opc¢do de estudantes ao Fundo de Garantia de Operagdes de
Crédito Educativo - FGEDUC, no ambito do Fies, ja garantia a mitigacdo de risco das
mantenedoras com um percentual significativo: o FGEDUC garantia 80%, e o risco relativo
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aos 20% seria coberto pelo Fies (recursos do orcamento federal) e pela mantenedora, sendo
que esta Ultima pagaria o valor correspondente a 7%.

Entretanto, com a Portaria Normativa n°® 14, de 28 de junho de 2012, o FGEDUC
passou a garantir 90% do risco dos financiamentos contratados a partir de 04 de abril de
2012, reduzindo, assim, o risco das mantenedoras, em caso de inadimpléncia dos estudantes
contratantes do Fies.

Também em 2010, o governo federal sancionou a Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de
2010, a qual permitiu abatimento de saldo devedor do Fies aos profissionais do magistério

publico e médicos dos programas de saude da familia, entre outras providéncias.

Essas medidas de reducéo dos riscos das mantenedoras em face de inadimpléncia do
Fies corroboram a afirmacdo de Queiroz (2015, p. 46) de que o governo de Luiz Inécio Lula
da Silva (com dois mandatos, 2003/2006 e¢ 2007/2010) “permaneceu subordinado aos
interesses do capital, dando continuidade aos pontos centrais do projeto de educacdo
superior dos governos neoliberais anteriores” e reforgam o argumento de Lima (2005, p.
277) de que as politicas do governo Lula para a educacédo superior deram prolongamento as
“reformas neoliberais elaboradas, difundidas e monitoradas pelos organismos internacionais
do capital’, no caso em estudo, por exemplo, com diversificacdo das formas de

financiamento da educacao superior, como é o caso do Fies.

Além disso, como ressaltam os argumentos de Queiroz (2015, p. 47), no caso do
Fies, as diversas mudancas para ampliar 0 acesso ao financiamento estudantil ocorreram sob
forte pressdo das entidades particulares de ensino superior, como Se comprova com 0
cotejamento das “propostas das reunides anuais do Férum das Entidades Representativas do

Ensino Superior com as a¢des do Estado para atender as demandas do setor privado™.

Dessa forma, as varias mudancas no Fies

foram criadas tanto pelo poder Executivo por meio das Portarias, Medidas
Provisorias, Leis e Decretos, quanto do Legislativo com as propostas dos
Projetos de Lei e das Emendas, com larga presenca de publicacdes de Portarias
que dispdem sobre alteracBes e outras providéncias ao Fies, constatando,
assim, o perfil de um governo antidemocrético, evitando que estas politicas
transitem pelos espacos que, ao menos por principio, seriam mais abertos a
algum tipo de ingeréncia por parte de outros grupos de interesse, como é o
caso das instituicdes parlamentares (QUEIROZ, 2015, p. 47).

Um dos instrumentos normativos de alteracdo do Fies foi a Portaria Normativa 2, de

31 de margo de 2008, que articulou a distribuigéo dos recursos do Fies com a concessdo das
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bolsas parciais do Prouni. Assim, os estudantes contemplados com a bolsa do Prouni no
percentual de 50% passaram a poder custear a diferenga com a recursos oriundos do Fies.

Como acrescenta Queiroz (2015, p. 47), houve atendimento, por parte do governo
Lula, “a demanda dos empresarios da educacao com articulagcdo destes programas ¢ amplia

as possibilidades de destinar recursos publicos diretos e indiretos as IES privadas”.

Este mesmo raciocinio é corroborado por Avila, Leda e Vale (2012, p. 166 e 167) ao

argumentarem que

[...] 0 que se presenciou, portanto, no governo Lula da Silva (2003-2010), foi a
continuidade da politica de Estado neoliberal da Terceira Via de imputar ao
Estado a desobrigacéo para com as politicas sociais de carater universalizante,
principalmente através da reducdo de verbas publicas para o seu financiamento
e 0 estimulo ao empresariamento das atividades sociais.

Além da articulacéo entre o Fies e Prouni, no exercicio financeiro de 2008, por meio
da Portaria Normativa n°® 2/2008, como acima demonstrado, houve também importantes
mudancas na questdo relacionada as garantias do Fies, no exercicio financeiro de 2009, que
demandaram um maior aporte de recursos publicos na administracdo do Fies, como
comprova a edigdo da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, alterada pela Lei n°
12.385, de 3 de marco de 2011, por meio da qual o governo federal se autoconcedeu a
autorizacéo legislativa para liberar R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) de fundos
para garantir diretamente o risco em operagdes de créditos, dentre as quais, o financiamento

estudantil.

Art. 7° Fica a Unido autorizada a participar, no limite global de at¢é R$
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), de fundos que, atendidos os
requisitos fixados nesta Lei, tenham por finalidade, alternativa ou
cumulativamente:

[-]

111 - garantir diretamente o risco em operagdes de crédito educativo, no &mbito
de programas ou institui¢cbes oficiais, na forma prevista nos estatutos dos
respectivos fundos (BRASIL, 2009).

No final de 2014, houve a fixacgdo de critérios minimos para que os alunos pleiteantes
ao Fies pudessem ser contemplados, como exigéncia de nota média minima de 450 pontos
no Enem e ter nota diferente de zero na prova de redacdo do referido exame do ensino
médio. Em 2015, em face dos cortes no orcamento do Ministério da Educacdo, houve
reducdo do numero de parcelas anuais de repasses do Fies as instituicfes participantes, de

doze para oito parcelas (esta medida foi revogada ainda no inicio do exercicio financeiro de
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2015, em virtude da pressdo das entidades educacionais junto ao Ministério da Educacdo),
bem como aumento na taxa de juros ao ano de 3,4% para 6,5%.

Essas mudancas no Fies, a partir de 2014, trouxeram insatisfacdo aos grupos
educacionais, em face da reducdo no numero de contratos celebrados. Adiante essa

discusséo seré retomada, tendo em vista impactos no processo de financeirizagao.

Em relacdo ao Fies, observa-se que as entidades privado-mercantis de ensino
superior foram sendo atendidas em suas demandas por incrementos de recursos do fundo
publico, com alteracGes que possibilitaram o0 aumento de contratos e de recursos financeiros,
0 que serd demonstrado no tépico seguinte. Corrobora-se, assim, o argumento de Queiroz
(2015, p. 51), de que as mudangas do Fies, ocorridas no governo Luiz Inacio Lula da Silva,
fortaleceram “o empresariamento, a privatizacdo e mercadorizacdo da educacdo superior”,
mas no governo Dilma, também se verificou que houve “a continuidade e a intensificacédo

das alteracOes para consolidar a expanséo do setor privado”.

A partir do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e, especificamente, no
governo Dilma Rousseff (2011-2016), o Fies ficou muito mais atrativo, tanto para 0s
empresarios da educacdo, bem como, em aparéncia, para os estudantes, significando um
aumento do numero de IES participantes do programa e o crescimento significativo de

novos contratos.

Esse processo de continuidade e intensificacdo de alteracGes no Fies, para a expansédo
do setor privado, revela-se na ampliacdo do Fies, que ocorreu tanto em nimero de contratos
firmados com estudantes, como em recursos financeiros direcionados a execu¢do do
programa. Os dados que comprovam a expansao do financiamento estudantil, tanto em
nimero de contratos formalizados como em relacdo aos recursos financeiros, serdo

abordados na subsecdo seguinte.

5.2 EXPANSAO DO FINANCIAMENTO ESTUDANTIL.

O Fies, em decorréncia de alteragdes promovidas em 2010, ja descritas neste texto,
em especial com reducdo da taxa de juros ao ano e a dispensa de fiador na celebracdo dos
contratos, teve expressivo aumento, tanto em ndmero de contratos quanto em recursos

financeiros destinados ao referido fundo, constantes do orgamento federal.
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Esse aumento no nimero de contratos contribuiu para a expansdo e o financiamento
do setor educacional privado-mercantil, como demonstram o0s dados relativos ao Fies,

constantes dos relatorios de gestdo do referido fundo, que serdo analisados nesta subsecéo.

O processo de expansdo da educacdo superior no setor privado ocorre no Brasil,
historicamente, sob a aparéncia de ampliagdo do acesso, mas em sua esséncia, atende aos
interesses dos empreséarios do setor de ensino superior, tendo em vista que o Estado
brasileiro, por meio da destinacdo de recursos do fundo puablico para a iniciativa privada,
submete a educacdo aos interesses do mercado, tornando o0 ensino superior um campo

lucrativo para a atragdo do capital. O Fies se insere nesse contexto.

Para demonstrar os valores do or¢camento federal destinados ao Fies, com a dotagéo
inicial prevista e a dotacdo final, bem como os valores empenhados para repasse as
instituicbes privado-mercantis, em decorréncia de contratos de financiamento celebrados
pelos estudantes, elaborou-se a Tabela 23, com base em dados extraidos dos relatérios de
gestdo do Fies, no periodo de 2000 a 2015. Cabe destacar que nos dados constantes da
Tabela 23, os valores a partir de 2007 incluem apenas 0s recursos destinados a concessao de
financiamento estudantil, sem inclusdo de despesas com a administracdo do Fies e com a
constituicdo do fundo garantidor de crédito. Nos exercicios financeiros de 2000 a 2006, 0s
valores incluem os recursos destinados & concessdo de financiamentos e as taxas de
administracdo do Fies, tendo em vista que nos relatorios de gestdo ndo havia separacgdo entre

os valores destinados a cada tipo de despesa.

Considerado que houve inscricdo de valores ndo pagos no exercicio em restos a
pagar e também tendo em vista que o art. 58 da Lei 4.320/1964, o qual define que “o
empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo” (BRASIL, 1964), a
Tabela 23 utilizou os valores empenhados em favor do Fies, tendo em vista que a inscricao
de valores empenhados em restos a pagar gera obrigacdo ao Estado, o que se mostra
relevante na analise de endividamento publico. Os valores foram atualizados, pela média
anual do IPCA/IBGE, a precos de janeiro de 2016.
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Tabela 23 - Orgamento do Fies (2000-2015), em R$, milhdes

Ano Dotagdo inicial (A) Dotagio final (B) Valor empenhado (C) % (C/A)
2000 2.250,83 2.397,16 2.397,16 106,50
2001 1.537,49 1.602,56 1.218,13 79,23
2002 1.497,81 1.497,81 1.457,32 97,30
2003 1.433,52 1.485,26 1.485,25 103,61
2004 1.711,01 1.711,01 1.701,33 99,43
2005 1.952,51 1.952,51 1.445,75 74,05
2006 1.616,10 1.616,10 1.610,94 99,68
2007 1.667,44 1.667,44 1.667,44 100,00
2008 1.712,72 1.712,72 1.712,72 100,00
2009 1.981,78 1.981,78 1.116,79 56,35
2010 2.349,88 2.349,88 2.282,35 97,13
2011 2.256,43 3.407,01 3.379,30 149,76
2012 2.813,71 6.963,73 6.734,27 239,34
2013 2.012,81 8.935,60 8.935,60 443,94
2014 1.757,75 13.964,99 13.964,99 794,48
2015 13.080,00 17.513,98 17.513,98 133,90

Fonte: Relatérios de gestdo do Fies (2000-2015)

Como se observa, ha uma diferenca significativa entre os valores previstos pela Lei
Orcamentéria Anual (LOA), na dotacdo inicial e na dotacéo final. Os incrementos de valores
na dotacdo final, em relacdo a inicial, demonstram alteracfes na lei orcamentaria que
destinaram suplementacdo de recursos para o Fies, revelando mudancgas no orcamento para

acréscimo a previsdo inicial de recursos destinados ao programa.

Conforme revela a Tabela 23, no periodo de 2000 a 2015, ndo houve cortes de
dotacdo orcamentéria destinada ao Fies, ou seja, ou houve manutencdo da dotacdo inicial
prevista ou acréscimos. Observa-se, por exemplo, que a partir do exercicio financeiro de
2011, a dotacdo final destinada ao Fies e os valores empenhados para a concessdo de
financiamentos estudantis foram sempre em percentual superior ou igual a dotacao

inicialmente prevista.

Estes dados revelam a alocagdo, em valores significativos, de recursos orcamentarios
no &mbito do Fies e corroboram os argumentos de Salvador (2012, p. 123-124) de que “o
orcamento publico é um espaco de luta politica, com as diferentes forcas da sociedade

buscando inserir seus interesses”. No caso do Fies, o or¢amento publico destinado ao
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programa, em que pese permitir 0 acesso de estudantes ao ensino superior, atende aos
interesses de instituicdes privado-mercantis, que estdo credenciadas no Fies, garantindo

receita operacional a estas instituicdes.

A submissdo da educacdo aos interesses do mercado se revela coerente com os dados
financeiros destinados ao Fies. Conforme Tabela 23 abaixo, no periodo de 2000 a 2015, o
valor da dotacéo inicial prevista no orcamento foi coincidente ou inferior & dotacéo final,
sem a existéncia de cortes na dotagdo orcamentaria para os recursos destinados ao Fies.
Além disso, no periodo posterior a 2010, houve aumento significativo de dotacdo final em

relacdo a dotacdo inicialmente prevista no orcamento federal.

Em tempos em que as politicas sociais sofrem impactos dos cortes orcamentarios,
com certa voracidade, os aportes de recursos financeiros do orcamento no Fies revelam
iniciativas governamentais de incentivo as instituicGes privado-mercantis de ensino superior,

com a manutengao e/ou acréscimo da previsdo orgamentaria inicial para o programa.

Cabe destacar que nem mesmo 0s intensos cortes orgamentarios, promovidos pelo
governo federal no exercicio financeiro de 2015, foram observados no ambito do Fies, pois
como se observa na Tabela 23, houve execucdo orcamentaria de 100% dos recursos

previstos no orcamento para o Fies.

Além disso, as mudancas do Fies promovidas em 2010, com condi¢fes mais
favoraveis a contratacdo de financiamento estudantil (reducdo de taxa de juros e dispensa de
fiador, por exemplo), demonstram que houve uma significativa expansao no quantitativo de
recursos financeiros executados, em contraponto com o0s recursos or¢ados anualmente.
Observa-se, assim, um percentual bem maior de recursos executados em relacdo aos

recursos previstos no or¢gamento.

Em 2013, a LOA previa destinar R$ 1.644.604.823,00 (um bilh&o, seiscentos e
quarenta e quatro milhGes, seiscentos e quatro mil, oitocentos e vinte e trés reais) ao Fies.
Porém, observa-se que o governo Dilma direcionou R$ 5.596.506.179,43 (cinco bilhdes,
quinhentos e noventa e seis milhdes, quinhentos e seis mil, cento e setenta e nove reais e
quarenta e trés centavos), atingindo um percentual estipulado em 340,29% acima do

momento inicialmente previsto no orgamento.

Estes numeros do Fies, contrapondo o0 orgamento previsto e 0 orgcamento executado,

reforcam os argumentos apontados por Queiroz (2015, p. 52) de que o governo do Partido
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dos Trabalhadores (PT) deu continuidade ao fortalecimento dos empresérios da educacao
superior, reforgando “o projeto de educacéo brasileira atrelado aos interesses do capital”.

Com base nos dados do orcamento, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
Relatério Sistémico de Fiscalizacdo da Funcdo Educacdo (BRASIL, 2015b), também
demonstra a importancia do Fies no contexto do financiamento da educagdo superior no

Brasil.

O TCU (BRASIL, 2015b), ao analisar os dados das despesas liquidadas na Educacgéo
Superior (Graduacdo e Pds-Graduacgdo), executadas no exercicio financeiro de 2013,
comparando-as com o exercicio de 2010, destacou que os gastos com o Fies (em valor
aproximado de R$ 7,3 bilhGes) e com o funcionamento das instituicdes de ensino superior
(em valor de aproximadamente R$ 21,25 bilhGes) foram as duas maiores despesas da

educacdo superior brasileira.

Além disso, o 6rgdo de controle externo destacou a relevancia do Fies no ambito das
politicas de financiamento da educacdo superior no Brasil, apontando que de 2010 para

2013, houve um incremento do programa em 250%.

Outra iniciativa governamental que vem ganhando relevancia nos ultimos anos
no ensino superior é o Programa de Financiamento Estudantil (Fies), que
financia, com juros subsidiados, a graduacdo na educagdo superior de
estudantes matriculados em instituicdes ndo gratuitas. O volume de recursos
liberados em 2013 foi, em termos reais, 250% superior aqueles
disponibilizados em 2010 (BRASIL, 2015b, p. 29).

Ressalte-se que a expansdo do Fies, tanto em nimero de contratos celebrados como
em recursos financeiros destinados ao programa, continuou intensa até o exercicio financeiro
de 2014 e em 2015, apesar da reducdo no numero de contratos celebrados, 0s recursos
financeiros foram crescentes. Essa expansao ocorreu sobretudo a partir de 2010, em que
houve reducdo da taxa de juros anual para 3,5% (bem abaixo da inflacdo) e também a

dispensa de fiador na celebragéo dos contratos.

A Tabela 24, abaixo descrita, objetiva demonstrar a expansdo em numero de
contratos do Fies, no periodo de 2000-2015. A tabela apresenta trés colunas, a primeira
indica o ano correspondente, a segunda aponta o nimero de contratos celebrados e a terceira
destaca 0 montante de recursos financeiros aportados pelo Governo Federal, para execucéo

do Fies.
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Tabela 24 - Contratos e valores financeiros - Fies (2000-2015)

Ano Contratos formalizados Valor empenhado (R$, milhées)
2000 102.501 2.397,16
2001 48.456 1.218,13
2002 65.921 1.457,32
2003 50.619 1.485,25
2004 44141 1.701,33
2005 80.961 1.445,75
2006 60.092 1.610,94
2007 49.770 1.667,44
2008 33.319 1.712,72
2009 32.741 1.116,79
2010 53.822 2.282,35
2011 154.250 3.379,30
2012 377.780 6.734,27
2013 559.905 8.935,60
2014 732.243 13.964,99
2015 243.532 17.513,98

Fonte: Relatorios de gestdo Fies (2000-2015)

Para melhor visualizar a expansdo em numero de contratos do Fies, no periodo
posterior as alteracdes relativas ao exercicio financeiro de 2010, em especial a reducéo da
taxa de juros anuais, e também considerando as alteracfes promovidas em 2014 (exigéncia
de nota minima no Enem e de ndo ter nota zero na redacédo), elaborou-se o grafico 6, que
reflete o crescimento do Fies, em numero de contratos, no periodo de 2009 a 2014 e a

diminuicdo no exercicio financeiro de 2015.
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Grafico 6: Numero de contratos (Fies 2009-2015)
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Fonte: Relatérios de gestdo do Fies (2009-2015)

O periodo de grande expansdao do Fies (2011 a 2014) em muito decorreu das
mudancas que o programa sofreu, no exercicio financeiro de 2010, como se manifestou o
Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular (2012, online), em
documento intitulado Orientacdes do Férum - ProUni e Fies, de fevereiro de 2012,
destacando que as alteragdes facilitaram o acesso ¢ melhoraram “as condigdes para o aluno e
para as instituices de ensino, com taxas de juros baixas, ampliacdo da caréncia,
recompra, fundo garantidor” (sem grifos no original). Essas condigdes especiais se
refletem no aumento do nimero de contratos celebrados por meio do Fies, no periodo de

2011 a 2014, como evidenciam a Tabela 24 e o Grafico 6.

O ndmero de contratos celebrados em 2015 sofreu impactos das mudancas
promovidas pelo MEC em 2014, com exigéncia de nota minima no Enem e de ndo ter nota
zero na redacdo do referido exame, mas também de pressdo por cortes de gastos
orcamentarios em 2015. Entretanto, apesar dos supostos cortes no orcamento de 2015, o Fies
manteve o crescimento no total de recursos financeiros, em todo o periodo de 2009 a 2015,

conforme se observa na Tabela 24.
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As condicdes especiais de financiamento, com taxa de juros de 3,4% ao ano e
dispensa de fiador na celebracdo dos contratos também se reflete no aumento dos recursos
financeiros do Fies, 0s quais tiveram expressiva expansdo no periodo de 2009 a 2015,

conforme revela o gréfico 7, abaixo, elaborado com base nos dados da tabela 24.

Gréfico 7: Recursos destinados ao Fies (2009-2015)
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Fonte: Relatorios de gestdo do Fies (2009-2015). Obs: Em R$, milhdes.

Apesar da reducdo no numero de contratos, no exercicio de 2015, observa-se que ndo
houve grande impacto no valor dos recursos financeiros destinados ao Fies, ou seja, houve
aditamentos dos contratos celebrados anteriormente e também ha indicios de que as
entidades educacionais tenham aumentado a mensalidade para compensar a diminuicdo no

numero de estudantes beneficiados com o Fies.

Observa-se, com base nos dados de nimero de contratos e nos valores dos recursos
financeiros destinados ao Fies, que houve uma ampla expansdao do programa no periodo
posterior ao exercicio financeiro de 2010, indicando que o governo federal contemplou a

demanda dos empresarios da Educacéo Superior com expansao do referido financiamento.

Além disso, com a expansdo do Fies para os cursos de Pds-Graduagao, por meio da
Portaria Normativa n° 15, de 1° de julho de 2014, que altera a Portaria Normativa n® 1, de 22
de janeiro de 2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil — Fies,
considerando habilitados ao financiamento os cursos de mestrado, mestrado profissional e

doutorado recomendados pela Capes.
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Embora tenha ocorrido ampliacdo do Fies, para atender a cursos de pds-graduacao,
os limites orcamentarios ocorridos no exercicio financeiro de 2015, bem como a exigéncia
de ajuste fiscal, ndo houve celebracdo de contratos de financiamento para cursos de pds-
graduacdo, conforme se observa no Relatorio de Gestdo do Fies relativo ao exercicio

financeiro de 2015.

Cabe ressaltar que o Fies ja ndo deve ser considerado apenas uma politica de
governo, mas se trata de uma politica de Estado, tendo em vista a inser¢do do referido
programa na Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024),
como uma estratégia para cumprimento de meta de expansdo do nimero de matriculas no
ensino superior (Meta 12 do PNE 2014-2024), conforme o préprio governo federal descreve

no relatdrio de gestdo do exercicio financeiro de 2015.

O programa esta inserido no Plano Nacional de Educacdo (PNE), documento
resultado de deliberacdo do Congresso Nacional e de discussdo prévia
democrética nas Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de Educacdo,
com o objetivo de melhorar os indices educacionais do Pais em todos os niveis
de educacdo. Nesse contexto, constitui-se em acdo que objetiva ampliar o
acesso e a permanéncia de estudantes na educagdo superior, contribuindo para
0 cumprimento da Meta n® 12 do PNE 2014-2024 (elevar a taxa bruta de
matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta) (BRASIL,
2015a, p. 7).

Também de acordo com o governo federal, no exercicio financeiro de 2015, o Fies
passou por ‘“aprimoramentos objetivando melhor distribuicdo dos recursos publicos que

compdem o Fundo” (BRASIL, 20154, p. 8).

Dentre estes aprimoramentos, destacam-se, na concep¢do do governo federal, que
houve: priorizagdo de cursos, tendo por base o0s melhores indicadores pelo Sinaes, bem
como a regido em que estavam localizados, priorizando-se as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, e areas prioritarias de formacdo (engenharias, licenciaturas e area da saude);
realinhamento das condicdes de financiamento (diminuicdo da taxa de juros, reducdo do
prazo de amortizacdo do contrato e ajuste da parcela trimestral referente aos juros que
incidem sobre o financiamento durante os prazos de utilizacdo e de caréncia; novo modelo
de coparticipacdo, com a limitagdo do publico-alvo do programa para estudantes com renda
familiar per capita de até 2,5 salarios minimos; e realizacdo de processo seletivo de
estudantes para acessarem o financiamento pelo Fies, utilizando como critério de selecdo a
nota do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem (BRASIL, 2015a).
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A expansao do financiamento estudantil na educagdo superior ndo é um fenémeno
isolado. Como argumenta Vale (2011, p. 36), esta forma de financiamento do ensino
superior privado se refere a mudangas que estdo atreladas ao “movimento do capital, repleto

de mediac6es, em termos de apropriacdo do fundo publico”.

Ainda de acordo com Vale (2011, p. 36), esse movimento do capital ocorre no ensino
superior publico, por meio de “formas de financiamento indutoras de producdo de
conhecimento” ¢ de “mudancas na legislacdo para favorecer a ingeréncia do setor privado
(Parcerias Publico-Privadas - PPP, Lei do Bem, etc.)”, mas ocorre também na educacéo
superior privado-mercantil, como o Programa de Financiamento Estudantil — Fies, em que o
setor privado se apropria do fundo publico (recursos do or¢camento publico da Unido), com
vinculacdo dos custos ao Estado (por subsidios dos juros de financiamento, em taxas
inferiores a inflacdo) e a sociedade (as familias), com pagamento de empréstimos de
financiamento, em parcelas mensais. A autora reforga que se trata de “formas de traducdo da
educacdo em mercadoria—conhecimento ou negdcio educacional”, com mercantilizagdo da

educacdo superior e incentivo a expansao do setor privado.

Conforme apontam Vale, Carvalho e Chaves (2014), na primeira década do século
XXI (anos 2000) ha uma nova etapa da mercantilizacdo, da privatizacdo e do
empresariamento da educacdo superior no Brasil, tendo 0 segmento privado-mercantil
adquirido novas dimensfes e adotado nova configuragcdo, o que se identifica a partir de
algumas acdes e movimentos, dentre os quais se destaca “a criacdo de novas formas de
financiamento da iniciativa privada via recursos ptblicos”. O Fies se insere nessas formas de

financiamento.

Conforme a preocupacdo manifestada por Queiroz (2015, p. 53), esse programa de
financiamento, em que pese “seja justificado pelo governo como um beneficio a classe
trabalhadora, subsidia as IES privado-mercantis para expandir as matriculas dos estudantes

nesse setor”.

Minto (2011, p. 276) acrescenta outras preocupacdes acerca desse discurso de
inclusdo, via politicas publicas estatais, como o Fies, demonstrando atender aos interesses do

capital, a partir de necessidades criada pelo capital.

Nao se pode perder de vista que o “fendmeno social” que temos visto hoje,
cada vez com maior frequéncia no Brasil — e no mundo como um todo —, que
leva os jovens a prolongarem o periodo de estudos, sobretudo no nivel superior
(um ou mais cursos de graduacdo, pés-graduagdo lato e stricto sensu, pos-
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doutorado etc.), sinaliza, ndo para uma mudanga nos “valores” culturais sobre
a educacdo, mas sim para uma necessidade estratégica do modo de reproducao
do sistema global do capital.

Dessa forma, ao invés de pensar que estaria se desenvolvendo uma
preocupacdo com a formacdo e com a educacdo dos individuos, que
contribuiria para gerar mais demanda pela educacéo, é indicado pensar que
estamos diante de uma necessidade criada pelo capital: a producdo de mais-
valia se expande a tais niveis que tornam necessarias novas e mais ampliadas
inclusdes de todas as formas de reproducdo social na esfera de controle do
capital. Nesse contexto, a educacdo também tem de ser subordinada ao crivo
do capital, tem que ser imediatamente produtiva (MINTO, 2011, p. 276).

Para muitos estudantes, o Fies se apresenta como a Unica forma de financiar seus
estudos, porém, como ja destacado anteriormente, trata-se de programa que dispe de
recursos publicos (constantes de parcela significativa do orcamento puablico, tanto para
concessao dos empréstimos aos estudantes, como para custos de administracdo do fundo de
financiamento e para constituicdo de fundo garantidor de crédito), os quais deveriam ser
direcionados as IES publicas, e o estudante depois de formado tem que pagar esse
financiamento com juros, onerando o orcamento das familias, exatamente aquelas familias

gue ndo podem pagar pelo curso superior, e por isso recorrem ao financiamento estudantil.

Essa forma de financiamento, entretanto, fortalece a concepc¢do da educacdo como
mercadoria, incentivando a privatizacdo do ensino superior, com a expansao de grupos
educacionais, como se discorre a seguir, exemplificando com os dados do Fies relativos aos

grupos Estéacio Participacdes S.A., Ser Educacional S.A. e GAEC Educacéo S.A. (Anima).

53 O FIES NA EXPANSAO E NO FINANCIAMENTO DE GRUPOS
EDUCACIONAIS

A politica educacional brasileira para a educacdo superior tem sido orientada para a
expansdo privado-mercantil, com acfes que favorecem o incremento de matriculas no setor
privado e com a destinacao de recursos do orgamento da Unido para programas de acesso ao
ensino superior na rede particular. O Fies se insere nesse conjunto de agdes, permitindo
acesso de estudantes no ensino superior privado, mediante celebracdo de contratos de

financiamento estudantil, com juros subsidiados pelo Governo Federal.

Conforme o proprio Ministério da Educacdo informa no relatorio de gestdo do Fies,

relativo ao exercicio financeiro de 2015, o financiamento estudantil constitui um dos
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instrumentos constantes do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) para a expansdo de

matriculas na educacdo superior.

Em consonancia com a politica de expanséo da educagéo superior, o Fies é um
dos principais instrumentos do Governo Federal para ampliacdo de acesso e
permanéncia dos jovens a educacao superior contribuindo para diminuicéo dos
indices de desigualdade no pais. Dessa forma, o referido fundo consolidou-se
como estratégia para o crescimento inclusivo, equalizando as oportunidades de
ingresso ao ensino superior e contribuindo para o processo de desenvolvimento
econdmico (BRASIL, 2015a, p. 6).

Como se observa, do excerto acima transcrito, na visdo do governo federal, o Fies
contribui para a permanéncia de estudantes no ensino superior, para a redugdo das
desigualdades no Brasil ¢ atua como uma estratégia de “crescimento inclusivo”. Trata-Se de
discurso governamental acerca do programa, que para além de favorecer a inclusdo de
jovens no ensino superior, favorece a expansdo do setor privado-mercantil, como adiante se

discorrerd com mais detalhes, com dados dos grupos educacionais objeto deste estudo.

Dessa forma, nesta subsecdo, analisam-se os dados dos grupos Estacio Participacdes
S.A, Ser Educacional S.A. e GAEC Educacgio S.A. (Anima), relativos ao Fies, como nimero
de alunos com o financiamento estudantil, receita decorrente dos contratos do Fies e
comparativos com a receita liquida destes grupos educacionais, com vistas a apontar 0s
impactos do programa no aumento de lucratividade destes grupos, com garantia de receita

financeira pelo governo federal.

Objetiva-se apontar que o Fies se revela como uma acdo estatal que permite a
expansao e o financiamento do setor privado-mercantil, com garantia de crédito por parte do
Governo Federal.

Essa forma de atuacdo do Estado pode favorecer a expansdo e o financiamento do
setor privado-mercantil, como destaca o grupo Educacional Estacio ParticipacGes S.A, em
suas demonstracfes financeiras padronizadas, relativas ao exercicio financeiro de 2010

(publicadas em 2013), ao enfatizar a importancia do Fies, no seu processo de expans&o.

0 novo FIES, lancado no inicio do ano [2010], se tornou uma importante via de
crescimento para o Ensino Superior, financiando os estudos por um prazo
longo (até trés vezes o tempo do curso) e a taxa de juros bem abaixo do
mercado (3,4% ao ano). Em 2010 formou-se um positivo cenario econdmico
gue devera suportar o crescimento do setor educacional pelos préximos anos
(ESTACIO, 2013, p. 29).
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Este cenério positivo de expansdo do grupo educacional Estacio, com base no Fies,
revela-se nos dados de matriculas, no periodo de 2010 a 2015. Para demonstrar a
importancia do Fies, na expansdo do grupo Estacio, foi elaborada a Tabela 25, abaixo, que
demonstra o0 nimero de matriculas de graduacéo presencial (A), da graduacéo a distancia (B)
e do Fies (D). Também foi apresentada coluna com o percentual decorrente da relacdo entre

0 numero de alunos atendidos com o Fies e o total de alunos da graduagéo presencial.

Tabela 25 - Matriculas Estacio - Fies (2010-2015), em mil

Ano Presencial (A) | EAD (B) | Total (C) | Fies (D) % (D/A)
2010 173,1 23,7 196,8 7,1 41
2011 189,9 37,5 227,4 15,2 8,0
2012 209,9 46,1 256,0 41,3 19,7
2013 239,4 56,5 295,9 76,1 31,8
2014 290,2 93,2 383,4 122,7 42,3
2015 319,6 101,9 421,5 136,4 42,7
A (%)2010-2015 84,63 329,96 114,18 1.821,13 -
Fonte: ESTACIO PARTICIPACOES S.A — Relatorios trimestrais (2010-2015)

Obs: (- ) sem valor numérico

Como se observa dos dados de matriculas, no periodo de 2010 a 2015, o nimero de
estudantes do grupo Estacio, atendidos pelo Fies, foi crescente em todo o periodo, partindo
de aproximadamente 7,1 mil estudantes com contratos do Fies em 2010 e atingindo o
montante de aproximadamente 136,4 mil contratos estudantis no exercicio financeiro de

2015, um crescimento de aproximadamente 1.821,13%, no periodo de apenas cinco anos.

Também cabe destacar a expansdo do nimero de alunos da educacéo a distancia, que
em 2010 era de aproximadamente 23,7 mil estudantes e em 2015 atingiu 0 montante de
101,9 mil alunos na EAD, um crescimento percentual de aproximadamente 329,96%.

O Fies, em comparacdo com o numero de alunos da graduacdo presencial, revela que
houve significativo percentual de aumento, pois em 2010 era de 4,1% e em 2015 atingiu
42,7%. Os numeros demonstram, dessa forma, a importancia do Fies no processo de

expansdo do grupo Estacio, no periodo de 2010 a 2015.

Os numeros também corroboram os argumentos de Godeiro e Gurgel (2015, p. 33)
de que a expansdo de matriculas dos grupos educacionais conta com importantes subsidios
do governo federal, os quais sdo “decisivos para garantir um mercado consumidor em

expansao e os lucros seguros” de ‘banqueiros-educadores’”.
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A importancia do Fies ndo se revela apenas para a expansdo quanto ao numero de
alunos. As receitas financeiras decorrentes do Fies também tém significativo impacto em
relacdo a receita operacional liquida do grupo Estacio Participacdes S.A. Para demonstrar a
importancia do financiamento mediante recursos do Fies, elaborou-se a tabela 26, abaixo,

que destaca as receitas do Fies e a relagdo com a receita operacional liquida?’ do grupo

Estacio.

Tabela 26 - Fies e Receita Liquida - Estacio (2010-2015), em R$, milhGes

Ano Receitas do Fies (A) | Receita Liquida (B) | % (A/B)
2010 54,64 1.484,65 3,68
2011 138,92 1.573,37 8,83
2012 353,55 1.798,04 19,66
2013 726,87 2.118,55 34,31
2014 1.304,59 2.767,44 47,14
2015 1.483,48 3.103,17 47,81

A (%) 2010-2015 2.615,01 109,02 -

Fonte: ESTACIO PARTICIPACOES S.A — Relatorios trimestrais (2010-2015) e Demonstragdes Fi-
nanceiras Padronizadas (2010-2015).
Obs: a) Valores em R$, milhGes, a precos de jan/2016 - IPCA/IBGE

b) (-) sem valor numérico

A receita do Fies, por exercicio financeiro, foi calculada a partir da somatdria dos
valores de receita do programa informados trimestralmente pelo grupo educacional Estacio,
ou seja, o valor anual é decorrente da soma dos valores dos quatro trimestres anuais,
constantes de relatérios trimestrais fornecidos pelo referido grupo educacional. A receita
operacional liquida anual foi extraida das demonstracdes financeiras padronizadas
informadas pelo grupo educacional, por exercicio financeiro. Os valores estdo informados
em milhdes de reais e foram atualizados pela média anual do IPCA/IBGE, a precos de
janeiro de 2016.

Como se observa na Tabela 26, uma parcela significativa da receita liquida do grupo
educacional Estacio € decorrente de receitas advindas do Fies, atingindo, no exercicio
financeiro de 2015, um percentual de 47,81% que equivale a quase metade das receitas
operacionais do grupo educacional. Alem disso, cabe ressaltar a variacdo das receitas

decorrentes do Fies, no periodo de 2010 a 2015, que teve crescimento de aproximadamente

27 A receita operacional liquida (ou receita liquida) corresponde ao montante que a empresa efetivamente
recebe pelas vendas de seus produtos, ou seja, a receita bruta diminuida dos impostos incidentes sobre a venda,
(IPI, ISS, PIS, Cofins, entre outros) e dos descontos e abatimentos concedidos (FERRARI, 2010).
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2.615%, pois em 2010 a receita com o Fies foi de R$ 54,64 milhdes e atingiu o valor de R$
1.483,48 milhdes em 2015.

N&o se pode olvidar que as receitas do Fies também contribuem para os resultados
positivos do grupo educacional, tanto de aumento do patrimonio liquido (PL), da receita
liguida (RL) e do lucro liquido. A Tabela 27, abaixo, demonstra a evolucdo destes
indicadores financeiros do grupo Estacio, no periodo de 2009 a 2015. Os valores estdo
expressos em milhdes de reais e foram atualizados pela média anual do IPCA/IBGE, a

precos de janeiro de 2016, para fins comparativos da evolugédo no curso do periodo.

Tabela 27 - Dados financeiros Estéicio (2009-2015), em R$, milhdes

Ano PL |A% RL Ao gregj A Ll?thjg:rgo A%
2009 695,79 - |1s4810 | - | 221519 | - 96,99
2010 856,13 | 29,24 | 1.484,65 | 0,73 | 2.097,53 | (0,54)| 117,90 | 27,69
2011 84807 | 563 | 1.57337 | 13,01 | 220401 | 12,05 96,18 | (13,01)
2012 91897 | 1421 | 1.798,04 | 2045 | 2.530,23 |21,00 | 142,59 | 56,27
2013 1857,49 |114,67 | 211843 | 2512 | 3.015,05 | 2655 | 299,49 | 123,06
2014 275432 | 57,67 | 2.767,67 | 3892 | 381281 |3446 | 489,77 | 73,89
2015 282983 | 12,02 | 3.103,15 | 22,25 | 443176 | 2673 | 511,49 | 13,87
a (%)2009-2015 | 306,71 - | 10044 | - 100,06 - | 42736

Fonte: Estacio — DFP (2010-2015); Estacio — Fundamentos e planilhas (2016).
Obs: (- ) sem valor numérico

A Tabela 27 indica que no periodo de 2009 a 2015, o Patriménio Liquido (PL) do
grupo educacional Estacio teve um crescimento de aproximadamente 306% em relacdo ao
valor de 2009, pois naquele ano o PL era de R$ 695,79 milhdes e em 2015 foi de R$
2.829,83 milhdes.

A Receita Liquida (RL) com o ensino de graduagéo também foi crescente em todo o
periodo analisado. Em 2009, a RL foi de R$ 1.548,10 e em 2015 atingiu R$ 3.103,15

milhBes, um incremento de aproximadamente 100% da receita liquida de 2009. Esse mesmo



199

percentual de crescimento (100%) se verifica com as mensalidades da graduagédo, que em
2009 eram de R$ 2.215,19 milhdes e em 2015 foram de R$ 4.431,76 milhdes.

O percentual de crescimento do lucro liquido do grupo educacional Estacio, no
periodo de 2009 a 2015, revela o principal objetivo do grupo: obter lucro. Em 2009, o lucro
liquido foi de R$ 96,99 milhdes e em 2015 foi de R$ 511,49 milhdes, indicando um
percentual de crescimento de aproximadamente 427%, no periodo analisado.

Importante destacar que percentual significativo do valor das mensalidades da
graduacdo decorre do Fies, como ja demonstrado na Tabela 25, sobretudo no periodo de
2013 a 2015. Verifica-se que os percentuais de crescimento da receita arrecadada com as
mensalidades, no periodo de 2013 a 2015, indicados na Tabela 26 confirmam a relevancia
do Fies, pois o periodo de maior crescimento percentual nas mensalidades corresponde ao

mesmo periodo de crescimento das receitas do Fies.

Cabe destacar que, mesmo o percentual de crescimento nas receitas de mensalidades
da graduacdo e na receita liquida sendo menor que os demais percentuais, este fato nao
afetou o aumento de lucros e do patriménio liquido do grupo educacional. Esse fato se
explica em muito pelo processo de formacao de oligopodlios, com aquisi¢Bes de instituicbes
menores, que promove, por meio da concentracdo de atividades, uma reducdo nas despesas

administrativas.

As receitas advindas do Fies sdo utilizadas para o pagamento das contribui¢fes
previdenciarias e de impostos federais, ou ainda convertidos em caixa por meio de leildes
dos titulos do Tesouro Nacional, como revela o proprio grupo Estacio, em suas
demonstracfes financeiras, conforme os excertos abaixo, extraidos das demonstracGes
financeiras de 2010 e 2012 (publicadas em 2013), em notas sobre a apuracdo da rubrica

contabil “contas a receber”.

O contas a receber [créditos a receber] FIES é composto pelos créditos
educacionais, cujos financiamentos foram contratados pelos alunos junto a
Caixa Econdmica Federal, sendo utilizado pela Estacio para pagamento de
impostos federais, ou seja, representa créditos fiscais sem qualquer risco
de inadimpléncia (ESTACIO, 2013, p. 9, sem grifos no original).

As contas a receber FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) estdo
representadas pelos créditos educacionais, cujos financiamentos foram
contratados pelos alunos junto a Caixa Econémica Federal - CEF e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -FNDE, sendo 0s recursos
financeiros repassados mensalmente pela CEF e Banco do Brasil em conta
corrente bancéria especifica. O referido montante tem sido utilizado para
pagamento das contribuicdes previdencidrias e impostos federais, bem
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como convertidos em caixa por meio de leildes dos titulos do Tesouro
Nacional (ESTACIO, 2013b, p. 69, sem grifos no original).

Essa informacdo constante das demonstragdes financeiras do grupo Estacio reforcam
que o Fies é forma de incentivo estatal ao processo de financeiriza¢do da educacao, pois 0s
recursos do Programa, além de reduzir as despesas com tributos federais (contribuicdes
previdenciarias e impostos federais), que aumenta o lucro dos acionistas-investidores,
também servem para incremento de recursos em caixa, por meio de leilGes dos titulos do
Tesouro Nacional repassados as instituicGes educacionais para pagamento dos contratos do

Fies.

Dessa forma, corrobora-se o argumento de Behring (2012, p. 154), de que o fundo
publico se mostra “imprescindivel para viabilizar a reproducao ampliada do capital” e que a
politica social, na qual se insere a educacdo Superior, conta com “‘significativa alocac¢do de

recursos do fundo publico”.

Conclui-se, assim, que tanto os dados de matriculas do grupo Estéacio, no periodo de
2010 a 2015 (Tabela 25), como os dados da receita liquida e da receita oriunda do Fies
(Tabela 26), revelam que o Fies tem relevancia no processo de expansao do referido grupo
educacional, bem como no aumento da receita e, consequentemente, da lucratividade do
grupo (com percentual significativo do Fundo em relacdo as receitas operacionais da

corporagéo educacional).

A importancia do Fies na expanséo e no financiamento do ensino superior também se
observa em relacdo ao grupo GAEC Educacdo S.A. (Anima), em que pese em menor

guantitativo que os descritos para o grupo Estacio, acima analisados.

Os dados de estudantes do grupo Anima (matriculas presenciais e EAD) e de
estudantes com contratos de financiamento estudantil, no periodo de 2012 a 2015, constam
da Tabela 28, abaixo. Ressalte-se que ndo ha informacBes acerca do numero de alunos
beneficiados com programas de financiamento estudantil nos exercicios anteriores a 2012,

no site da institui¢do. Por isso, a utilizacdo do periodo de 2012 a 2015.

Cabe destacar que o referido grupo inclui, conjuntamente, o quantitativo de alunos
com Fies e com outras formas de financiamento (Pravaler, em parceria com a Ideal Invest).
Entretanto, 0 maior percentual de contratos de financiamento do grupo Anima é oriundo do
Fies, conforme sera evidenciado mais adiante, com base nos valores de receitas decorrentes

do referido programa de financiamento do governo federal.



Tabela 28 - Matriculas - Anima (2010-2015), em mil

201

Ano Presencial (A) | EAD (B) | Total (C) | Fies e Pravaler* (D) | % (D/A)

2012 36,1 - 36,1 13,3 36,84

2013 42,6 - 42,6 21,2 49,76

2014 71,0 - 71,0 36,2 50,98

2015 72,7 0,6 73,3 32,9 45,23
A (%) 2012-2015 101,38 - 103,08 147,37 -

Fonte: GAEC EDUCACAO S.A — Relat6rios trimestrais (2012-2015)
Obs: a) * O grupo Anima inclui nas demonstracdes, conjuntamente, dados de matriculas do Fies e
do Pravaler (financiamento proprio, por meio de convénio com a Ideal Invest)

b) (-) sem valor numérico

Como se comprova com os dados da Tabela 28, um percentual significativo de
alunos do grupo educacional Anima conta com linhas de financiamento estudantil, atingindo
um percentual de aproximadamente 50% em 2014. Mesmo com a reducdo do numero de
contratos do Fies, no exercicio financeiro de 2015, observa-se que o percentual de alunos
com financiamento estudantil ainda permaneceu bastante expressivo, em torno de 45%.
Estes dados de contratos decorrentes de financiamento estudantil reforcam a relevancia do
Fies para a expansdo do grupo educacional Anima, com incentivos de programas estatais.
No periodo de 2012 a 2015, o numero de estudantes com contratos de financiamento

estudantil cresceu em aproximadamente 147%.

O quantitativo de contratos do Fies, firmados com estudantes do grupo Anima,
reflete-se nas receitas decorrentes do financiamento estudantil. Para apontar, em dados
financeiros, a relevancia do Fies para o grupo Anima, foi elaborada a Tabela 29, com base
em informacdes prestadas pelo préprio grupo, na demonstracdo de resultados dos exercicios
financeiros, no periodo de 2010 a 2015. Cabe destacar que o grupo Anima no individualiza

a receita da graduacdo, incluindo no total de receitas também a p6s-graduacéo.
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Tabela 29 - Fies e Receita Liquida - Anima (2010-2015), em R$, milhdes

Receita Liquida - Ensino | % (B/C)
Ano Receita Fies (B) ©
2010 26,3 329,6 7,97
2011 72,7 371,4 19,58
2012 116,7 420,8 27,73
2013 233,2 511,2 45,61
2014 343,5 745,6 46,06
2015 397,9 878,8 45,28
A (%) 2010-2015 1.412,93 166,63 468,13

Fonte: Demonstracdes Financeiras — Anima (2010-2015).
Observacdes: a) Valores a precos de jan/2016, atualizados pela média do IPCA/IBGE;

A Tabela 29, elaborada com dados informados pelo préprio grupo Anima, revela que
grande parte das receitas obtidas pelo grupo com o ensino superior (graduacdo e pés-
graduacdo, presencial e a distancia), tem origem no Fies (que envolve apenas graduacao
presencial). Os dados revelam um amplo crescimento nas receitas do Fies no periodo em
apreco, partindo de aproximadamente R$ 23 milhdes, em 2010, e atingindo um valor em
torno de R$ 398 milhdes, em 2015.

Quando se compara percentualmente as receitas do Fies com as receitas da
graduacdo, do referido grupo educacional, no periodo em analise, observa-se que em 2010 o
Fies representava aproximadamente 8% do total de receitas da graduacdo e em 2015, apesar
da reducdo no numero de novos contratos firmados, corresponde a um percentual de
aproximadamente 45%. Como se observa, o Fies, no periodo em analise, teve relevante

papel na obtencao de receitas por parte do grupo educacional Anima.

Também em relaco ao grupo Anima, é importante destacar que as receitas do Fies
contribuem significativamente para os resultados positivos do grupo educacional, tanto de
aumento do patriménio liquido (PL), da receita liquida (RL) e do lucro liquido. A Tabela 30,
abaixo, demonstra a evolucdo destes indicadores financeiros do grupo Estécio, no periodo de
2012 a 2015. Os valores estdo expressos em milhGes de reais e foram atualizados pela média
anual do IPCA/IBGE, a precos de janeiro de 2016, para fins comparativos da evolucdo no

curso do periodo.
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Rec. Liquida Lucro
Ano PL % RL % -Ensino % | Liquido %
2012 23,9 - 420,75 420,75 30,55 -
2013 583,8 2.339,95 | 564,58 | 34,18 511,22 21,50 47,00 53,85
2014 686,4 14,66 798,25 | 41,39 745,64 45,86 | 189,81 | 303,85
) 2015 703,2 7,68 913,08 | 14,39 878,77 17,85 67,78 (64,29)
A (%) 2012-2015 | 2.842,26 - 117,01 - 108,86 121,87 -

Fonte: GAEC Educagdo — Fundamentos e planilhas (2016).
Obs: ( - ) sem valor numérico

O grupo Anima teve crescimento exponencial do patriménio liquido (PL), no periodo
de 2012 a 2015, que coincide com o periodo de ingresso no mercado financeiro. Em 2012, o
lucro foi de R$ 23,9 milhdes, e em 2015 atingiu 0 montante de R$ 703,2 milhGes, uma
variacdo percentual de aproximadamente 2.842%. A receita de ensino (graduacdo e pds-
graduacdo) também teve crescimento significativo, partindo de R$ 420,75 milhdes em 2012
e atingindo R$ 878,77 milhdes em 2015, com uma variagdo percentual de aproximadamente
117%.

Outro elemento que revela a valorizacao financeira do referido grupo educacional, no
periodo de 2012 a 2015, é o aumento no lucro liquido, sobretudo, de 2012 a 2014, em que
atingiu o montante de R$ 189,91 milhdes.

N&o se pode descartar a importancia do Fies neste aumento do patriménio liquido,
das receitas do ensino e do lucro liquido, apresentados pelo grupo Anima, principalmente
considerando o percentual de alunos com contratos do Fies, demonstrado na Tabela 28, e de

receitas decorrentes do programa de financiamento (Tabela 29).

Essa importancia do Fies na saude financeira de grupos educacionais, representando
significativo percentual das receitas com a graduacdo, bem como a importancia para a
expansdo no quantitativo de estudantes, também se verifica nos dados do grupo Ser

Educacional, que serdo expostos a seguir.

Para fins de dimensionar a importancia do Fies para o grupo Ser Educacional, em
relacdo ao total de alunos da graduacéo presencial, elaborou-se a Tabela 31, com indicagéo
do quantitativo de matriculas no ensino superior (presencial e a distancia) e com alunos
financiados pelo Fies, no periodo de 2010 a 2015. Os dados constam de demonstrativos

elaborados pelo proprio grupo educacional em estudo. Cabe destacar que o grupo Ser
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Educacional apresenta os dados de matriculas em unidades, diferentemente dos outros dois

grupos em estudo, que apresentam os dados em milhares.

Tabela 31 - Matriculas - Ser Educacional (2010-2015), em unidades

Ano Presencial (A) | EAD (B)* | Total (C) | Fies(D) | % (D/A)
2010 28.079 - 28.079 1.017 3,62
2011 33.483 - 33.483 2.896 8,65
2012 48.670 - 48.670 15.916 32,70
2013 70.255 - 70.255 31.432 44,74
2014 101.195 2.048 103.243 48.048 46,54
2015 123.988 3.089 127.077 56.089 44,13
A (%) 2010-2015 341,57 - 352,57 5.415,14 -

Fonte: SER EDUCACIONAL S.A — Fundamentos e planilhas — Histdrico de alunos (2016)

Observacdes: a) * Sem indicacdo de variagdo percentual no periodo; b) (-) sem valor numérico

Os dados relativos ao numero de estudantes do grupo Ser Educacional com contratos
do Fies revelam que houve expansdo no quantitativo de alunos com esta forma de
financiamento durante todo o periodo indicado na Tabela 31, ou seja, nem mesmo as
mudancgas do Fies, implementadas em 2015, atingiram o crescimento no quantitativo de

alunos.

Como se observa, em 2010, os estudantes atendidos pelo Fies representavam 3,62%
do total de matriculas da graduacao presencial do grupo e, em 2015, atingiu um percentual
de 44,13%.

aproximadamente um mil e em 2015 ultrapassou 0 montante de 56 mil estudantes, um

Em 2010, o nUumero de estudantes com contratos do Fies era de

crescimento percentual de aproximadamente 5.415%, como se observa na Tabela 31.

Os dados no quantitativo de estudantes com contratos do Fies, bem como a relagdo
percentual com o total de matriculas da graduacdo presencial, reforcam a importancia do
programa de financiamento do governo federal para a expansao do grupo Ser Educacional.

Quanto ao aspecto financeiro, de geracdo de receitas com esta forma de
financiamento, cabe destacar que o grupo Ser Educacional, em suas demonstracOes
contabeis e financeiras, somente divulgou o total de receitas decorrentes do Fies no periodo
de 2012 a 2015. Dessa forma, os dados financeiros serdo analisados somente para este

periodo (2012 a 2015), em relagdo ao referido grupo.



205

A Tabela 32, a seguir, demonstra os dados decorrentes das receitas de
mensalidades da graduacgéo (presencial e EAD, uma vez que o grupo ndo individualiza as
modalidades), bem como os dados de receitas decorrentes do Fies (matriculas presenciais na
graduacdo). Os valores foram expressos em reais e atualizados pela média anual do
IPCA/IBGE, a pregos de janeiro de 2016.

Tabela 32 - Fies e Receita Liquida - Ser Educacional (2012-2015), em R$, milhGes

Receita de mensalidades
Ano - graduagio (A) Receitas do Fies (B) | % (B/A)
2012 391,48 93,42 23,86
2013 587,56 187,89 31,98
2014 756,12 370,85 49,05
o 2015 1.264,81 505,57 39,97
A (%)2012-2015 223,08 441,18 -

Fonte: SER EDUCACIONAL S.A — Fundamentos e planilhas (2016c); Resultados trimestrais
(2013-2015).
Obs.: (-) sem dado numérico

Como se verifica nos dados acima, acerca das receitas decorrentes do Fies para o
grupo Ser Educacional em comparacdo a receita de mensalidades na graduacéo, o percentual
foi crescente no periodo de 2012 a 2014, saindo de 23,86% em 2012 e atingindo 49,05% em
2014. Em 2015, tendo em vista a reducdo percentual no nimero total de contratos do Fies,
em relacdo a 2014 (Tabela 31), observa-se que houve também diminuicdo percentual na
relacdo entre a receita do Fies e a receitas de mensalidades da graduacdo (em 9,08%), mas
apesar disso, o percentual entre 0s recursos obtidos em decorréncia do Fies e 0 montante de

receitas de mensalidades da graduacao, ficou em torno de 40%, um percentual significativo.

Cabe destacar que o numero de alunos com contratos do Fies, do grupo Ser
Educacional, foi crescente em todo o periodo de 2010 a 2015, como se comprova com 0S
dados da Tabela 31, que indica os numeros de matriculas da graduacao do referido grupo
educacional. Também houve crescimento, em todo o periodo de 2012 a 2015, no total de
receitas arrecadadas pelo grupo em decorréncia do Fies (Tabela 32). Ou seja, a suposta crise
do Fies néo parece ter afetado o grupo Ser Educacional, que manteve crescimento na base de
estudantes com contratos do Fies, bem como no total de receitas financeiras decorrentes do

Programa de Financiamento.

Dessa forma, os numeros revelam que o Fies teve consideravel peso nas receitas

operacionais do grupo Ser Educacional, o que, consequentemente aparece nos numeros
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financeiros relativos a evolucdo do patriménio liquido, da receita operacional liquida e do
lucro liquido, consequentemente, valorizando os ativos do grupo educacional e gerando

rendimentos aos acionistas-investidores.

Para corroborar estes dados de evolucdo do grupo Ser Educacional, foi elaborada
tabela com os dados de evolugdo do Patriménio Liquido (PL), da receita liquida (RL), do
valor obtido com as mensalidades de graduagdo, do lucro por acdo adquirida e do lucro
liquido, no periodo de 2009 a 2015, conforme dados disponibilizados pelo proprio grupo
educacional. Os valores estdo expressos em milhdes de reais, atualizados monetariamente

pela média anual do IPCA, a precos de janeiro de 2016.

Tabela 33- Dados financeiros - Ser Educacional (2010-2015), em R$, milhdes

Mens. - Lucro/ | Lucro
Ano PL A % RL A% graduacao A% Acdo | Liquido A %
2009 141,67 - 177,88 - 230,25 - 0,40 43,40 -
2010 158,69 | 12,02 | 193,58 | 8,83 246,54 | 7,08 0,46 48,94 12,75
2011 183,19 | 15,44 | 238,54 | 23,22 289,05 | 17,24 0,38 41,01 |(16,19)
2012 236,45 | 29,07 | 346,71 | 45,34 415,77 | 43,84 0,73 78,64 91,75
2013 519,54 | 119,7 | 525,75 | 51,64 624,75 | 50,26 1,21 133,86 | 70,22
2014 721,30 | 27,33 | 811,56 | 41,58 824,39 | 31,96 2,04 246,65 | 68,66
A 2015 799,42 | 20,83 |1.089,96 | 46,43 1.264,81 53,42 1,45 181,71 |(19,50)
(%) 2009-2015 464,28 - 512,75 - 449,32 - 262,50 | 318,69 -

Fonte: Ser Educacional - Fundamentos e planilhas (2016c)

A Tabela 33 demonstra que o patriménio liquido do grupo Ser Educacional foi
crescente em todo o periodo analisado, partindo de R$ 141,67 milhdes em 2009 e atingindo
R$ 799,42 milhdes em 2015, um incremento percentual de aproximadamente 464%, ou seja,

uma valorizacdo de mais de 4,64 vezes o patrimdnio de 2009, em um periodo de seis anos.

Outros elementos indicam os resultados financeiros significativos do periodo em
analise, como o incremento da receita liquida (RL) em mais de cinco vezes, entre 2009 e
2015, a valorizagdo do lucro por acdo em aproximadamente 262,5% em relacdo ao
valor/acdo de 2009. Também o lucro liquido teve significativo aumento, saindo de R$ 43,40
milhdes em 2009 e atingindo R$ 181,71 milhGes em 2015, uma variagcdo percentual de

aproximadamente 318%.

Os dados financeiros do grupo Ser Educacional, do patriménio liquido (PL), da
receita liquida (RL), de receitas decorrentes de mensalidades da graduacdo e de lucro
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liquido, no periodo de 2009 a 2015, revelam o caréter lucrativo do ensino superior privado-

mercantil.

Cabe apontar, por oportuno, uma questdo importante acerca dos dados do Fies, em
especial em 2015, quando houve significativa reducdo no nimero de contratos (conforme
Tabela 24 e grafico 5, analisados alhures), pois como se observa das receitas decorrentes do
Fies nos grupos Estacio, Ser Educacional e Anima, ndo houve redugdo de recursos

financeiros, conforme demonstram as tabelas 26, 29 e 32, j& analisadas nesta sec¢éo.

Esta questdo indica que as mudancas no Fies ndo afetaram significativamente os
grupos educacionais em analise, ou seja, as institui¢ces isoladas (que ndo integram grupos
educacionais) podem ter sido as principais prejudicadas. Este fato pode favorecer ainda mais
0s grupos educacionais, no processo de oligopolizacdo, tendo em vista as dificuldades
financeiras com a reducdo de contratos do Fies, que podem estar atingindo as institui¢cbes de

ensino superior ndo consolidadas em oligopdlios.

Por certo que se trata de uma suposi¢cdo apenas e que ndo pode ser comprovada neste
estudo, mas que poderia ser analisada em outras pesquisas, em que se discutam os impactos
das alteracGes do Fies para as institui¢cbes de ensino ndo integrantes de grupos educacionais,

ou seja, para as instituicbes menores, que ndo constituem conglomerados educacionais.

A manutencdo dos lucros dos grupos educacionais, como se observou nesta
subsecdo, em muito decorre de valores relativos aos financiamentos estudantis, tanto do
Fies, como de outras formas de financiamento. Esses financiamentos estudantis, entretanto,
favorecem a expansdo dos grupos educacionais, a custa do endividamento do Estado (no
caso do Fies) e das familias (em todas as formas de financiamento estudantil). Na proxima

subsecdo, passa-se a analise do Fies e de sua relacdo com o endividamento publico.

5.4 FIES: FINANCIAMENTO PRIVADO-MERCANTIL E ENDIVIDAMENTO
PUBLICO

Nessa subsecdo serdo abordadas questdes envolvendo a relacdo entre o Fies e o
endividamento publico, com dados de titulos da divida publica emitidos em favor do
financiamento estudantil e com dados dos créditos a receber do governo federal pelos grupos
educacionais Esticio Participagdes S.A., Ser Educacional S.A. e GAEC Educagdo S.A.

(Anima), extraidos de seus demonstrativos contébeis e financeiros.
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A logica de funcionamento do Fies, estabelecida na Lei n® 10.260/2001, prevé que a
operacionalizacdo do referido fundo ocorra por meio da emissao de titulos da divida publica,
representados por certificados de emissdo do Tesouro Nacional - Certificados Financeiros do
Tesouro (CFT-E).

Os titulos sdo emitidos na modalidade nominativa (em que ha indicacdo do
beneficiario) e atualizados mensalmente pela variagio do Indice Geral de Pregos - Mercado -

IGP-M relativo ao més anterior, o qual é divulgado pela Fundacéo Getulio Vargas — FGV.

O Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
publica no Diério Oficial da Unido a quantidade de Certificados Financeiros do Tesouro
(CFT-E1) emitidos, com os respectivos valores, em favor do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies). Podem ocorrer diversas emissdes de titulos no exercicio financeiro e a data
de referéncia é 1° de julho de 2000 (data de autorizacdo para a emissao de titulos em favor
do Fies).

O resgate dos titulos junto ao Governo Federal, por parte das institui¢ces privado-
mercantis de ensino superior, participantes do Fies, pode ocorrer em parcela Unica (mediante
compensacdo com tributos devidos) ou por resgate antecipado (recompra do Governo
Federal). Anualmente, € estabelecido um calendario com datas de recompra dos titulos, em
parcelas. Também pode haver a compensacao dos valores dos titulos com tributos devidos
pelas instituicdes de ensino superior, em especial as contribuicdes relativas a seguridade

social.

Como se observa, além da importancia na expansdo de matriculas em decorréncia do
Fies e na relacdo dos recursos financeiros do referido fundo com a receita liquida de grupos
educacionais, a emissao de titulos da divida publica, para repasse as instituicdes de ensino
superior, indica que ha um endividamento pablico por meio do Fies, em virtude de créditos a

receber da Unido, em face do programa.

O Fies se constitui em parceria publico-privada, na qual os recursos do fundo publico
financiam mensalidades de cursos superiores em instituicdes particulares, com base em

titulos da divida publica, emitidos em favor dessas instituigdes de ensino superior.

Assim, segundo os argumentos de Jurud (2013, online), pode-se afirmar que as
parcerias publico-privadas, como o programa de financiamento estudantil (em que o governo

federal subsidia os juros do financiamento de estudantes, com recursos do fundo publico,
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para a ocupagdo de vagas no ensino superior em instituicbes particulares) se fundamentam
em dividas publicas. Nessa seara, a referida autora destaca que “o governo passou a assumir
funcBes de avalista e garantidor final de dividas pessoais contraidas para fins de acesso a

servicos publicos ofertados pelo setor privado”.

De acordo com Fatorelli (2012), a divida publica abrange os empréstimos contraidos
pelo Estado junto a instituicbes financeiras publicas ou privadas, no mercado financeiro
externo ou interno, bem como junto a empresas, organismos nacionais e internacionais,
pessoas (fisicas ou juridicas) ou outros governos. Ainda de acordo com a referida autora, a
divida publica federal pode ser formalizada por meio de contratos celebrados entre as partes,
bem como por meio da oferta de titulos publicos, emitidos pelo Tesouro Nacional.

Nesse sentido, o endividamento publico, em decorréncia do Fies, decorre, em parte
significativa, da emissdo de titulos da divida publica em favor do programa, que sao
repassados as instituicdes de ensino participantes. Esses titulos sdo emitidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional e publicados no Diario Oficial da Unido (DOU). Também se refere a
divida puablica de natureza contratual, tendo em vista que ha contrato de adesdo das

entidades educacionais ao Fies.

No periodo de 2000 a 2006, nos relatdrios de gestdo do Fies, constava a informacao
acerca dos titulos da divida publica emitidos em favor do Fies, com o quantitativo de titulos
e 0 montante financeiro. Nos relatérios de gestdo a partir de 2007, ndo mais consta a referida
informacdo. Com base nos dados dos relatérios de gestdo do Fies (2000-2006), elaborou-se a
Tabela 34, abaixo, que expressa 0 quantitativo de titulos emitidos em favor do Fies, de 2000

a 2006, e os respectivos valores financeiros.

Tabela 34 - Titulos da divida publica - Fies (2000-2006)

Valor original Valor atualizado
Ano Titulos (RS, milhdes) (RS, milhdes)
2000 415.021.732 415,02 1.437,64
2001 366.459.739 381,24 1.201,09
2002 408.184.203 511,61 1.460,36
2003 342.492.509 533,62 1.215,58
2004 354.419.204 600,67 1.258,91
2005 326.290.418 594,40 1.108,15
2006 377.302.830 696,34 1.282,79
Total |2.590.170.635 3.732,91 8.964,51

Fonte: Relatérios de gestdo do Fies (2000-2006)
Obs: a) Valores em R$, milhdes, a precos de jan/2016 — IGP-M/FGV.
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A Tabela 34, demonstra que foram emitidos titulos publicos em favor do Fies, no
periodo de 2000 a 2006, em um montante de R$ 3.732,91 milhdes (em valores originais). O
valor atualizado pelo IGP-M/FGV, a precos de janeiro de 2016, foi de R$ 8.964,51 milhdes.

A partir de 2007, nos relatorios de gestdo do Fies, ndo mais constou a informacao
acerca dos titulos pablicos emitidos em favor do Fies, dessa forma, procedeu-se a consulta
no Diario Oficial da Unido (DOU), para a identificacdo de titulos do Tesouro Nacional
emitidos em favor do Fies. Os dados obtidos foram organizados em tabela especifica, a
seguir descrita. A consulta ao Diario Oficial da Unido, que ndo se revela exaustiva em
relagdo a quantidade de titulos emitidos, identificou, além dos titulos emitidos de 2000 a
2006 (Tabela 34), os seguintes titulos e valores, constantes da Tabela 35.

Tabela 35 - Titulos da divida piblica em favor do Fies (2008-2015)

Titulo Data de Data de Quantidade Valor original Valor atualizado
emissao vencimento (R$, milhoes) (R$, milhdes)
CFT-E1 01/01/2008 | 01/01/2038 | 226.042.933 666,97 1.098,09
CFT-E1 01/01/2009 | 01/01/2039 | 264.803.792 774,46 116121
CFT-E1 01/01/2010 | 01/01/2040 | 236.153.309 698,72 1.065,89
CFT-E1 01/01/2011 | 01/01/2041 | 261.964.742 769,04 1.053,84
CFT-E1 01/01/2012 | 01/01/2042 | 214.575.208 622,25 811,33
CFT-E1 01/01/2013 | 01/01/2043 | 222.499.464 644,51 779 47
CFT-E1 01/01/2014 | 01/01/2044 79.185.341 23343 267,53
CFT-E1 01/01/2015 | 01/01/2045 | 1.356.299.059 429171 4.744,24
Total - - 2.861.523.848 8.701,09 10.981,60

Fonte: Diario Oficial da Unido (2013-2015)
Obs: a) Valores em R$, milhdes, a precos de jan/2016 — IGP-M/FGV; b) ( - ) sem valor numérico.

Na tabela 35, indicam-se os valores nominais dos titulos emitidos (valor original) e
os valores atualizados, corrigidos a precos de jan/2016, pelo IGP-M/FGV (indice previsto

para atualizacao).

Cabe ressaltar que a Tabela 35 apresenta apenas os titulos da divida pablica, emitidos
em favor do Fies, publicados no Diario Oficial da Unido, nos exercicios financeiros de 2008
a 2015, ou seja, ndo se trata de dados exaustivos, podendo haver outros quantitativos de
titulos emitidos em periodos anteriores. Também € importante mencionar que a data de
publicacdo no Diario Oficial da Unido ndo se refere a data de emissdo do titulo, havendo

titulos com data de emissdo em periodos anteriores, como evidencia a Tabela 35, acima.
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Considerando apenas os dados da Tabela 35, observa-se que no periodo de
publicacdo de 2013 a 2015, o montante financeiro de titulos da divida publica emitidos em
favor do Fies atingiu o valor de aproximadamente R$ 8.701,09 milhdes (em valores
originais) e R$ 10.981,60 milhGes (em valores atualizados). Também o quantitativo de

titulos publicos emitidos foi bastante significativo, como se observa na Tabela 35.

Esta forma de financiamento da educacdo superior, com endividamento publico, por
meio da emissao de titulos, mostra-se contraditoria, pois o proprio governo federal defende
constantemente o cumprimento de metas fiscais, aplicando ajustes e cortes no or¢camento
para cumprimento dessas metas, com destaque no exercicio financeiro de 2015, entretanto,
com politicas de financiamento da educacdo superior privado-mercantil, como o Fies,
aumenta o endividamento publico, com titulos da divida pablica, como se verifica nos dados
das Tabelas 34 e 35.

Esta forma de financiamento pautada no endividamento publico reforca o carater de
finaceirizagdo da educacdo superior, pois o fundo publico é utilizado como pressuposto para
a expansao do capital financeiro, tendo em vista que os titulos emitidos sdo negociaveis
(certificados do Tesouro Nacional), podendo sofrer especulacao financeira. Mas além disso,
contribuem para a saude financeira das instituicdes beneficiadas com o Fies, pois estes
titulos estdo sujeitos a recompra por parte do governo federal ou podem ser utilizados para

compensar dividas das instituicdes privado-mercantis de ensino com a previdéncia social.

O endividamento publico, em decorréncia do Fies, reforca o carater de
financeirizacdo da educacdo superior privado-mercantil, pois as instituicdes de ensino, de
posse dos titulos emitidos em decorréncia do Fies, podem negociar estes titulos financeiros
no mercado. Corrobora os argumentos de Behring (2012, p. 178), de que a politica social
“vem sendo refuncionalizada e tensionada pela supercapitalizacdo” (termo que Mandel,

1982, busca para caracterizar o espraiamento do capital para zonas antes ndo mercantis).

Trata-se de uma decorréncia da supercapitalizacdo, do excesso de liquidez de
capitais que passam a buscar nichos de valorizagdo industrializando ou
mercantilizando determinados setores, a exemplo da salde, da educacéo, da
previdéncia social e outros. (BEHRING, 2012, p. 178).

Estes argumentos sdo corroborados pela declara¢do do préprio grupo Estacio de que
o0s recursos do Fies sdo utilizados para o pagamento das contribui¢des previdenciarias e de
impostos federais, mas que também sdo ‘“convertidos em caixa por meio de leildes dos
titulos do Tesouro Nacional” (ESTACIO, 2013b, p. 69).
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Cabe ressaltar que o endividamento publico em decorréncia do Fies ndo se revela
apenas nos titulos da divida publica emitidos em favor de institui¢cbes privado-mercantis de
ensino superior, tendo em vista o carater contratual do referido financiamento. Nesse
aspecto, as demonstracfes financeiras dos grupos educacionais em estudo (Estacio, Ser
Educacional e Anima) indicam o aumento de créditos a receber, por parte referidos grupos,
em decorréncia de atrasos no repasse de recursos pelo governo federal, ou seja, ndo
cumprimento do calendario estabelecido para a recompra de titulos emitidos em favor das
instituicoes.

Esses atrasos no repasse de recursos, por meio da recompra dos titulos emitidos em
favor das instituicdes privado-mercantis, decorrem da necessidade de aprovacdo de créditos
suplementares na Lei Orcamentaria Anual. Com a expansdo no numero de contratos e na
demanda por mais recursos financeiros, o Fies passou a exigir mais recursos do orcamento,
com aprovacao de créditos suplementares, como se evidenciou nos dados da Tabela 23, os
quais exigem aprovacao prévia do Congresso Nacional, gerando atrasos nos repasses as

instituicdes de ensino.

A ampla expansdo do Fies, no periodo de 2010 a 2015, aléem de gerar receitas
operacionais para as instituicbes de ensino, trouxe obrigacdes ao governo federal, com o
endividamento em decorréncia de atrasos nos repasses as instituicdes, aumentando os
créditos dessas entidades junto ao governo federal. Trata-se também de uma forma de
endividamento estatal, tendo em vista que os valores a receber pelos grupos educacionais
constituem obrigacGes financeiras assumidas pelo Estado. Essas obrigacdes sdo corrigidas

pelos indices inflacionarios (no caso do Fies, pelo IPCA).

Para fins de dimensionar os valores dos créditos dos grupos educacionais a receber
do governo federal, em decorréncia do Fies, foram elaboradas tabelas com os dados
financeiros das contas a receber, por grupo educacional, destacando o crescimento dos

valores a serem repassados em virtude do referido fundo.

Em relacdo aos dados apresentados pelo grupo Estécio ParticipacGes, elaborou-se a
Tabela 36, abaixo, que demonstra os valores de créditos a receber, do referido grupo, por
modalidade (Fies; mensalidades em atraso; convénios e permutas; cheques e cartdes;
acordos; taxas; e outros créditos a identificar). Os valores foram obtidos nas demonstracfes
contabeis publicadas pelo referido grupo educacional e atualizados com base na média anual

do IPCA, a precos de janeiro de 2016. Os valores estdo expressos em milhdes de reais.
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Na Tabela 36 estdo descritos os créditos (contas) a receber do grupo Estacio, no
periodo de 2010 a 2015, das seguintes rubricas contabeis: Fies a receber (A); mensalidades a
receber (B); convénios e permutas a receber (C); cartdes/cheques a receber (D); acordos a
receber (E), taxas a receber (F). Destes creditos a receber, houve a deducdo da provisdo para
perdas e de créditos ndo identificados (G). A provisdo para perdas recebe a denominacgéo
contabil de “provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa”. O total de créditos a receber
(H) corresponde ao somatorio dos créditos a receber, deduzido da provisao para créditos de

liquidacédo duvidosa.

Tabela 36 - Contas a receber - Estécio (2010-2015), em R$ (milhdes)

Convénios Provisao/ %
e Cartoes/ créditos a (A/H)
Mensalidades | permutas | Cheques Acordos | Taxas identificar Total
Ano | Fies (A) (B) © (D) (E) (F (G) (H)
2010| 224 259,3 10,1 39,4 6,4 (66,3) 271,2 8,26
2011| 499 330,7 16,7 36,2 6,0 (105,2) 334,4 | 1492
2012 72,4 3479 24,7 25,9 - (107,4) 363,5 | 19,92
2013 | 96,5 320,3 34,0 30,9 37,0 - (111,1) 407,6 | 23,67
2014 | 270,3 376,3 31,1 35,5 44,6 - (140,2) 617,5 | 43,77
2015| 815,0 465,6 14,5 36,9 70,2 (167,5) 1.234,6 | 66,01

Fonte: ESTACIO PARTICIPACOES S.A — Demonstracdes Financeiras Padronlzadas (2010-2015).
Obs: a) Valores em R$, milhdes, a precos de jan/2016 - IPCA/IBGE b) ( - ) sem valor numérico.

Como se extrai da tabela 36, os créditos do grupo Estacio Participacdes, decorrentes
do Fies, em relacdo ao total de contas a receber, demonstram percentuais crescentes no
periodo de 2010 a 2015. Em 2010, o Fies representava 8,26% do total de contas a receber;
em 2011 o percentual subiu para 14,92%; em 2012 o percentual representava 19,92%; em
2013, um percentual de 23,67%; em 2014, um percentual de 43,77%; e em 2015 atingiu o
percentual de 66,01%. Esses dados demonstram que, em 2015, em decorréncia do Fies, 0
Governo Federal é o principal devedor/garantidor dos créditos a receber do grupo
educacional Estécio, apontando para o endividamento publico em virtude dessas obrigacoes

assumidas com os grupos educacionais.

Os dados do Fies relativos ao grupo Estacio Participa¢fes S.A, no periodo de 2010 a
2015, demonstram o aumento de créditos a receber do Governo Federal, 0 que também
evidencia aumento da divida publica. S&o dados que destacam também a importancia do
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Fies para o grupo Estécio, considerando que no periodo em analise as receitas deste Fundo
passaram a representar mais de 66% do montante de créditos a receber, tornando o governo

federal o principal devedor do grupo educacional.

Em relacdo ao grupo Ser Educacional, também se elaborou tabela com os valores das
contas a receber, no periodo de 2010 a 2015. Os dados constam da Tabela 37, abaixo
descrita. A referida tabela também foi elaborada com dados constantes das demonstracdes
financeiras publicadas pelo grupo, em seu site institucional, e os valores atualizados pela

média anual do IPCA a precos de janeiro de 2016, expressos em milhdes de reais.

Na Tabela 37 estdo descritas as contas (créditos) a receber do grupo Ser Educacional,
no periodo de 2010 a 2015, das seguintes rubricas contdbeis: Fies a receber (A);
mensalidades a receber (B); acordos a receber (C); créditos educativos a receber (D); outros
créditos a receber (E). Destes créditos, houve a deducdo da provisdo para perdas (F), que
contabilmente é denominada de “provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa”. Assim, 0
total de créditos a receber (G) corresponde ao somatorio dos créditos a receber, deduzido da

provisdo para créditos de liquidacao duvidosa.

Tabela 37 - Contas a receber - Ser Educacional (2010-2015), em R$, em milhdes

Modalidade de crédito a receber

Ano Fies (A) | Mensalidad | Acordos Créd. Outros | Provisdao Total (G) %
es (B) © Educ. (D) (B) ® A/G)
2010 0,50 33,67 16,92 16,39 1,79 (34,12) 35,12 1,41
2011 6,84 49,71 21,07 12,25 2,89 (41,23) 51,53 13,27
2012 15,75 65,99 26,80 18,04 4,45 (59,35) 55,93 21,97
2013 53,20 43,92 17,32 13,43 11,48 (21,71) 117,64 45,23
2014 | 123,55 85,29 20,41 10,05 29,16 (31,93) 236,53 52,24
2015 | 301,21 73,86 49,40 9,52 16,90 (48,29) 402,60 74,82

Fonte: Demonstra¢des Financeiras Padronizadas (DFP), notas explicativas - Ser Educacional
(2010-2015).
Observagdes: a) Valores atualizados a pregos de Jan/2016, pela média do [PCA/IBGE

Novamente se observa que o montante de créditos do Fies, a receber do governo
federal, foi crescente no periodo de 2010 a 2015. Em 2010, o Fies representava apenas
1,41% do total de créditos a receber do referido grupo, e em 2015 o percentual do Fundo em
relacdo ao total de créditos a receber passou a representar 74,82%. Além disso, como se
observa na tabela 37, 0 montante de créditos a receber do Fies, do grupo Ser Educacional
saltou de R$ 0,50 milhGes para R$ 301,21 milhdes, no periodo de 2010 a 2015.
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Séo dados que reforcam o endividamento publico em decorréncia do Fies, tendo em
vista que o grupo educacional passa a ser credor do governo federal, em montante
significativo, como exemplifica o valor devido em virtude do Fies em 2015, que no caso do
grupo Ser Educacional foi de R$ 301,21 milhdes. Além disso, estes dados revelam que o
governo federal passou a ser também o principal devedor do grupo Ser Educacional, em
virtude de contas a pagar do Fies.

A questdo do endividamento publico, em decorréncia de créditos a receber do Fies,
por parte dos grupos educacionais, também se evidencia em relacdo ao grupo GAEC
Educacdo (Anima). A Tabela 38, elaborada com base nos demonstrativos contabeis e
financeiros do referido grupo, indicam os dados de contas (créditos) a receber, no periodo de
2010 a 2015. As contas a receber, do grupo Anima, apresentam as seguintes rubricas
contabeis: Fies a receber (A); mensalidades a receber (B); titulos a receber (C); Eventos a
receber (D); Aluguéis e servigos a receber (E); outros créditos a receber (F). O total de
contas (créditos) a receber (H) é igual ao somatério das contas contabeis indicadas, deduzido

do valor provisionado (G).

Tabela 38 - Contas a receber - Anima (2010-2015), em R$, milhdes

Aluguéis Provisio
e (G) %
Fies | Mensalidades | Titulos | Eventos | servicos | Outros Total
Ano (A) (B) ©) (D) (E) (F) (H) |(A/H)
2010 | 0,56 52,32 3,32 - 4,08 11,50 | (26:68) | 4510 | 1,24
2011 | 5,56 63,86 4,27 - 4,02 958 | (30,02) | 5727 | 971
2012 | 19,96 67,56 5,84 - 2,40 564 | (3931) | 62,10 | 32,14
2013 | 57,89 61,85 3,21 2,70 5,95 2,44 | (3505) | 9899 | 5848
2014 | 100,44 103,58 20,87 4,07 6,74 532 | (60,09 |180,93 55,51
2015 | 231,51 128,25 21,69 3,19 4,09 045 | (8382) |30537| 7581

Fonte: GAEC Educagdo S.A — Demonstracdes Financeiras Padronizadas (2012-2015).
Obs: Valores em R$, milhdes, a precos de jan/2016 - IPCA/IBGE

Como se observa na Tabela 38, o Fies também representa importante percentual do
total de créditos a receber do grupo Anima, atingindo, em 2015, um percentual de 75,81%
dos créditos. A Tabela também evidencia que os créditos a receber em decorréncia do Fies,
no periodo de 2010 a 2015, tiveram um crescimento exponencial, partindo de R$ 0,56
milhdes e atingindo R$ 231,51 milhdes, em um periodo de apenas cinco anos. Estes dados
sdo indicativos de que a expansdo do Fies, no periodo de 2010 em diante, foi marcada pelo

aumento do endividamento publico.
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Esses dados corroboram os argumentos de Behring (2008, p. 52-53) de que

[...] O fundo publico reflete as disputas existentes na sociedade de classes,
onde a mobilizacdo dos trabalhadores busca garantir o uso da verba publica
para o financiamento de suas necessidades, expressas em politicas pablicas. Ja
o capital, com sua forma hegeménica, consegue assegurar a participacdo do
Estado em sua reproducgdo por meio de politicas de subsidios econémicos, de
participacdo do mercado financeiro, com destaque para a [...] divida publica,
em um elemento central na politica econémica e de alocacdo do orcamento
publico [...].

Os dados de aumento do endividamento publico, em decorréncia do Fies, refletem a
utilizacdo de recursos do fundo publico, com a participacdo do Estado, por meio de
subsidios nos juros dos empréstimos de financiamento, bem como, com apoio na
constituicdo de fundo garantidor de credito do referido Fundo e reforcando a alocacdo de

recursos do orcamento no atendimento aos interesses de grupos educacionais com fins

lucrativos.

Ademais, a suposta crise do Fies (de 2015 em diante, fortemente noticiada na midia)
fez surgir novas demandas dos grupos educacionais, inclusive com forte atuacdo junto ao
Poder Legislativo para a aprovacdo de créditos orcamentarios suplementares para 0
programa. Noticia publicada no site do Estaddo em 20/09/2016, assinada por Dayanne
Sousa, por exemplo, destaca as demandas do setor privado de aprovacdo pelo Congresso
Nacional de crédito suplementar para o Fies, em montante superior a R$ 700 milhdes,

conforme abaixo transcrito.

O Ministério da Educacdo (MEC) estuda a possibilidade de que o governo
federal use uma Medida Proviséria para encerrar o imbréglio do atraso nos
pagamentos do Fies, de acordo com fontes do setor de ensino privado. As
instituicdes de ensino estdo sem receber pelo Fies desde agosto por conta de
uma dificuldade de aprovar no Congresso projeto de lei de crédito suplementar
que destina R$ 702 milhdes ao programa de financiamento.

A ideia é tentar obter previamente uma autorizacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) para conceder o crédito suplementar por meio de medida
provisoria. Com isso, 0 entendimento é de que o governo evitaria 0 risco de
gue a medida viesse a ser questionada no futuro.

O cancelamento, por falta de quérum, da votagdo de projetos de lei de crédito
orcamentario no Congresso anteontem elevou a tensdo no setor de ensino
superior privado. O presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB), disse que
fara nova tentativa em 4 de outubro. (SOUSA, 2016, online).

Observa-se ainda, na noticia supratranscrita, a forte disposi¢cdo do governo federal
para atender a demanda do setor privado por acréscimo de recursos ao Fies, inclusive com a

edicdo de medida provisoria, previamente a aprovacdo do Congresso Nacional.
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Além disso, pequenos atrasos no repasse de recursos, com o0 atraso de
aproximadamente um més, conforme se 1é no excerto da transcricdo acima, no qual se
afirma que ““as instituicdes de ensino estao sem receber pelo Fies desde agosto por conta de
uma dificuldade de aprovar no Congresso projeto de lei de crédito suplementar”, j& se
demonstra a articulagdo das instituigdes particulares de ensino junto ao governo federal e ao
Poder Legislativo para o pronto restabelecimento dos pagamentos, seja por aprovacdo de
crédito suplementar no Congresso Nacional, seja por Medida Provisdria editada pelo Poder
Executivo, revelando uma forte inter-relagdo e uma constante articulacdo entre as entidades

privadas e o governo federal.

Cabe destacar que nem mesmo a reducdo no numero de parcelas de recompra de
titulos pelo Governo Federal persistiu. J& no exercicio financeiro de 2016, sob forte pressao
dos grupos educacionais com maior numero de alunos financiados pelo Fies, houve
restabelecimento do cronograma anual de recompras (com doze parcelas) e de repasses de
titulos CFT-E (também doze repasses), bem como a programacao de lotes para pagamento
de tributos com recursos do Fies, conforme comunicado do grupo Ser Educacional aos
acionistas e investidores, datado de 6 de janeiro de 2016, cujo conteddo, no essencial, esta

abaixo transcrito.

Recife, 6 de janeiro de 2016, a Ser Educacional (BM&FBOVESPA SEERS,
Bloomberg SEER3:BZ e Reuters SEER3.SA), um dos maiores grupos
privados de educacdo do Brasil e lider nas regides Nordeste e Norte, em
cumprimento ao disposto na Instrucdo CVM n° 358/2002, conforme alterada,
informa a seus acionistas, investidores e ao mercado em geral que que o
MINISTERIO DA EDUCACAO (“MEC”), o FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (“FNDE”) ¢ o FUNDO DE
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (“FIES”) publicaram, nesta data, por
meio do portal SisFIES, os seguintes documentos:

* Cronograma Anual de Recompras — 2016

* Programacdo de Repasses de CFT-E — 2016

* Programagdo de Lotes para Pagamento de Tributos FIES — 2016

Importante ressaltar que os documentos indicam que, no ano de 2016, serdo
realizados 12 repasses e recompras de certificados financeiros do tesouro e que
0 repasse de CFT-E destinado ao pagamento de ¥ (um quarto) dos encargos
educacionais remanescentes de 2015, devidos as Instituicbes de Educacdo
Superior, ou grupo de Instituicbes sob controle comum, com mais de 20 mil
matriculas de alunos junto ao FIES, sera efetuado até o dia 30 de junho de
2016. Os referidos documentos seguem anexados a este Comunicado na
integra. (SER EDUCACIONAL, 2016d, online).

Como se observa, apesar de suposta crise no financiamento estudantil, com reducgéo
do numero de contratos, os grupos educacionais em estudo nao tiveram perdas significativas

em relacdo ao montante de recursos financeiros destinados pelo Fies e inclusive a
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quantidade de parcelas anuais de repasse de recursos e de recompras no ambito do referido
Fundo foi devidamente restabelecida, apds pressdo das instituicbes de ensino junto ao
governo federal. Além disso, houve acordo com o governo federal para o pagamento de
valores de débitos atrasados, com a devida corre¢do pelos indices de inflacdo, tudo em

atendimento as demandas das institui¢des privado-mercantis de ensino.

Entretanto, esta forma de financiamento da educacédo superior, por meio de contratos
de empréstimos a estudantes, com juros subsidiados pelo governo federal, transfere para as
familias um 6nus, mediante a cobranca do referido empréstimo, ainda que a juros mais
baixos que o cobrado diretamente pelos bancos. Implica dizer que o processo de expansédo
dos grupos educacionais, por meio dos contratos do Fies, ocorre com o endividamento das

familias.

Godeiro e Gurgel (2015, p. 33) acrescentam outra preocupacdo acerca da expansao
por meio do Fies ao argumentarem que “o mais desolador de tudo é saber que, para esses
[...] ‘beneficiarios’ dos Fies, além da divida, com data marcada para ser paga, a unica certeza
possivel é a de que esse diploma na médo ndo € garantia de emprego”. Trata-se de uma
discussdo acerca da qualidade do ensino prestado pelas instituicdes particulares, bem como a

questdo do desemprego que atinge também aos jovens com curso superior.

A questdo do endividamento publico, em decorréncia do Fies, corrobora o argumento
de que h&a um apelo ao sentimento coletivo e de responsabilidade conjunta da sociedade,
com transferéncia de responsabilidades aos estudantes e as suas familias, mas sobretudo, que
as politicas voltadas para a educacdo superior, por meio de iniciativas de financiamento das
instituicbes privado-mercantis de ensino superior, com recursos do fundo publico,

contribuem para o aumento de lucros de grupos educacionais.

Como se observou nos dados apresentados nessa subsecéo, o governo federal tornou-
se o principal devedor dos grupos educacionais Estacio, Ser Educacional e Anima, quando
analisados os créditos a receber destes grupos, em virtude de atrasos nos repasses de créditos
decorrentes do Fies. Entretanto, esse endividamento do Estado em relacdo aos grupos
educacionais, em face dos recursos financeiros do Fies, ndo constitui a Unica implicacdo no

processo de financeirizagdo da educagéo superior.

Na subsecdo seguinte, tendo em vista as mudancas no Fies ocorridas no final de 2014
e implementadas pelo governo federal a partir de 2015, apontam-se outras implicacdes no

processo de financeirizacdo de grupos educacionais, em decorréncia dessas mudancas.
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5.5 MUDANCAS NO FIES: IMPLICACOES NA FINANCEIRIZACAO DE GRUPOS
EDUCACIONAIS

As mudangas do Fies no final de 2014, por meio das Portarias Normativas/MEC n.°
21, de 26 de dezembro de 2014, e n.° 23, de 29 de dezembro de 2014, que alteraram 0s
critérios para selecdo de estudantes no Fies e a quantidade de parcelas de repasses as
entidades participantes do programa, ndo foram bem recebidas pelas institui¢cdes particulares

de ensino superior.

A Portaria Normativa MEC n° 21/2014, alterou as exigéncias relativas a selecdo de
estudantes no Fies, exigindo que os concluintes do ensino médio a partir do ano letivo de
2010 tivessem média aritmética das notas obtidas nas provas do Enem igual ou superior a
quatrocentos e cinquenta pontos e nota na redacdo do Enem diferente de zero. Ja a Portaria
Normativa MEC n° 23/2014 restringiu o nimero de parcelas de repasses de recursos do Fies

as entidades de ensino superior com mais de 20 mil alunos, de 12 (doze) para 8 (oito).

Em comunicacdo aos acionistas nas demonstracGes contabeis correspondentes ao
exercicio financeiro de 2014, publicadas no primeiro quadrimestre de 2015, o grupo GAEC

Educac&o S.A. (Anima) se manifestou no seguinte sentido:

Exatamente no outro extremo de todos 0s motivos que temos para comemorar
0 ano de 2014, vieram as portarias normativas 21 e 23/2014 do MEC, nos
altimos dias do ano, quando as condi¢cBes do programa de financiamento
estudantil (FIES) mudaram drasticamente. Mais recentemente, 0 MEC também
publicou em 23 de fevereiro a portaria normativa 02/2015, revertendo parte
dos impactos causados pela PN [Portaria Normativa] 23/2014, apds longo
processo de negociacdo com 0s principais representantes do setor privado.
Este tipo de medida fere a credibilidade do 6rgao regulador e cria um
ambiente de inseguranca que desestimula investimentos que vinham
promovendo importantes progressos de qualidade no setor, impactando, assim,
diretamente alunos e professores. (GAEC, 2015, p. 1) (sem grifos no original).

Como se observa, a principal preocupagdo do grupo Anima, em relacio as alteracdes
do Fies, promovidas no final de 2014 e adotadas em 2015, diz respeito ao desestimulo aos
investimentos de seus acionistas-investidores, em face das mudancas implementadas pelo
governo federal, em que pese afirmar que houve impacto em relagdo aos alunos e

professores.

Cabe destacar que a manifestacio do grupo Anima no sentido de que as alteracdes do
Fies impactam os professores, como consta da nota acima, indica também elementos para

uma andlise acerca de precarizacao das relagcdes de trabalho na funcéo docente, que embora
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ndo seja objeto desta pesquisa, pode merecer estudos mais aprofundados em outros
trabalhos. H& um indicativo, na manifestacdo acima transcrita, de que os professores
sofreram reducdo de carga horaria e de remuneracdo, em decorréncia das alteracdes nas
regras do Fies, 0 que, certamente, gera um ambiente de instabilidade para os profissionais
docentes. Essas constatagbes carecem, entretanto, de analise interna do ambiente
institucional, e das alteracdes remuneratorias, com estudo especifico junto aos docentes dos

grupos educacionais.

O argumento do grupo Anima de que ha desestimulo aos investimentos de seus
acionistas-investidores, em face das mudancas implementadas pelo governo federal, e que as
mudancas afetam os professores (0 que indica reducdo de carga horéria), corrobora a
afirmacéo de Behring (2012, p. 178), de que “os nexos do fundo publico e da politica social
como circuito ampliado do valor tem multiplas dimensdes”, com o objetivo precipuo de
“contrarrestar a queda da taxa de lucros” e fazer rotacionar o capital, “mas sempre sendo
disputados no curso da historia, no contexto da luta de classes, ainda que numa correlacéo de
forcas desfavoravel ao trabalho”. Assim, a principal preocupacdo evidenciada pelo grupo
Anima, em face das mudancas do Fies, é exatamente com a queda na taxa de lucros e com a

reducdo de investimentos dos acionistas.

Além da insatisfacdo dos grupos educacionais, em face das mudangas, observa-se,
em relacdo ao grupo Anima, que as alteracdes do Fies, promovidas pelo governo federal no

final de 2014, trouxeram impactos nos processos de aquisi¢cdes que estavam em andamento.

Nesse sentido, cabe destacar a seguinte manifestacdo constante das demonstracdes
financeiras de 2015, em que o grupo Anima aponta as mudancas promovidas pelo governo
federal como sendo o fundamento para distrato de contrato de investimento celebrado com a
Whitney Brazil Investments, LLC (Whitney University System), por meio do qual adquiriria
as mantenedoras da Universidade Veiga de Almeida (“UVA”), com sede na cidade do Rio
de Janeiro, e do Centro Universitario Jorge Amado (“UNIJORGE”), com sede na cidade de
Salvador.

Em 19 de dezembro de 2014, a Sociedade celebrou Contrato de Investimento e
Outras Avencas, através do qual, em 01 de abril de 2015 adquiriria da Whitney
Brazil Investments, LLC. ("Whitney University System™) 100% das ac¢des da
Whitney do Brasil Holding Ltda e das empresas por ela controladas, que séo
mantenedoras da Universidade Veiga de Almeida (“UVA”), com sede na
cidade do Rio de Janeiro, e do Centro Universitario Jorge Amado
(“UNIJORGE”), com sede na cidade de Salvador.
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As relevantes mudancas no cenario econémico do Pais, especialmente no que
diz respeito ao setor educacional que teve suas condi¢des de atuacdo
sensivelmente impactadas pelas recentes mudancas estruturais impostas
pelo Governo Federal, afetaram, sobremaneira, as premissas e as
perspectivas pelas quais foram negociadas as bases contratuais da
operagao.

Em virtude disto, em 22 de abril de 2015 a Sociedade e a Whitney University
System decidiram, de pleno e comum acordo, distratar o Contrato de
Investimento e Outras Avencas. Apesar do distrato, as partes decidiram
promover um contrato de cooperacdo na area de ensino onde a Whitney
University System licenciard & Sociedade e suas controladas os seus softwares
de educagdo a distancia e marketing, como também as controladas da
Sociedade passardo a fazer parte da Rede Ilumno, mantida pela Whitney
University System, a fim de suportar a internacionalizagdo das Instituicfes de
Ensino controladas pela Sociedade, proporcionando a oferta de produtos e
servicos da Rede Illumno aos nossos estudantes e professores (GAEC
Educacéo, 2015, p. 9).

Essa declaracio de distrato contratual do grupo Anima em processo de aquisi¢io que
se encontrava em andamento, em decorréncia de alteragdes no Fies, revela a importancia do
programa do governo federal na oligopolizacdo da educacdo superior, e consequentemente,
no processo de financeirizagcdo, tendo em vista que o distrato de contrato de investimento
deve ser devidamente justificado aos acionistas-proprietarios, em especial considerando as
perdas decorrentes do negécio desfeito, como afirma o referido grupo, no excerto abaixo.

As [...] despesas gerais e administrativas totalizaram R$221,6 milhGes em
2015, o que representou um aumento de 40,7% em relacdo a 2014. Esse
crescimento é explicado basicamente pela consolidacdo da Séo Judas a partir
do 3T14. Excluindo o efeito Sdo Judas, temos ainda o impacto, em menor
proporcdo, da inflacdo sobre salarios (dissidio coletivo). Vale lembrar
também que no segundo trimestre de 2015, reportamos uma despesa
pontual de natureza ndo recorrente no valor de R$53,7 milhdes pelo
distrato do contrato de aquisi¢cdo da Whitney (GAEC Educacéo, 2015, p. 6,
sem grifos no original).

A manifestacio do grupo Anima reforca que os processos de aquisicdes na
oligopolizacdo da educacdo superior sofrem impactos das mudancas no programa de
financiamento estudantil, inclusive resultando em despesas administrativas decorrentes de
distrato contratual, em face das alteragfes das exigéncias para a concessdo de financiamento

aos estudantes, reduzindo a quantidade de contratos.

Cabe ressaltar que a insatisfacdo em relagdo as mudancas do Fies tambem foi objeto
de manifestacdo do grupo Ser Educacional, como se observa no excerto abaixo transcrito,
extraido de manifestacdo do grupo aos acionistas-investidores, constante das demonstracées
contabeis relativas ao exercicio financeiro de 2014, publicadas no primeiro trimestre de
2015.
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O ano de 2014 se encerrou com incertezas no que diz respeito ao ambiente
regulatorio ao qual as empresas do setor de educagdo estdo submetidas, em
especial em relagdo ao Programa de Financiamento Estudantil (FIES), com os
anuncios de novas medidas implementadas pelo Ministério da Educacdo
("MEC").

Dentre tais medidas, destacamos a Portaria Normativa n°® 21, de 26 de
dezembro de 2014, que passou a exigir do aluno uma média aritmética das
notas obtidas nas provas do Enem igual ou superior a 450 pontos para a
concessao do financiamento, sendo que antes ndo havia tal tipo de controle em
relagdo aos alunos que poderiam usufruir do programa e a Portaria Normativa
n° 23, de 29 de dezembro de 2014, que limitou a forma de pagamento do FIES
para as entidades mantenedoras com nudmero igual ou superior a 20 mil
matriculas financiadas pelo programa, de forma que o pagamento total passara
a ser efetuado em até 8 parcelas anuais, com intervalo minimo de 45 dias.
Posteriormente, a Portaria Normativa n® 2, de 20 de fevereiro de 2015
esclareceu que a mudanga no cronograma de pagamentos anunciada por meio
da Portaria Normativa n° 23, aplica-se somente ao exercicio de 2015, e que a
partir de 2016 os pagamentos mensais serdo restabelecidos.

A partir de abril de 2015, 0 Governo Federal emitiu novas portarias normativas
e comunicados que estabeleceram limites para o total de novos contratos do
FIES a serem oferecidos aos alunos, bem como critérios para alocacdo dessas
vagas. Esses critérios vieram a dar prioridade a alocacdo de novos contratos
para institui¢des de ensino que oferecem cursos com notas 4 e 5 (conceito de
curso), prioridade para as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, e aos cursos
nas areas de licenciatura, salde e engenharias. As novas regras também
estabeleceram critérios de renda para os alunos, onde alunos com renda
familiar de até 2,5 salarios minimos permaneciam com financiamento integral
e acima dessas faixas de renda passaram a ter financiamento parcial de suas
mensalidades, bem como elevou a taxa de juros dos novos contratos de 3,4%
ao ano para 6,5% ao ano. Como resultado, 0 nimero de novos contratos de
financiamento do FIES assinados para o setor de ensino superior como
um todo caiu 732 mil contratos em 2014 para 243 mil novos contratos em
2015 (SER EDUCACIONAL, 2015, online, sem grifos no original).

A manifestacdo do grupo Ser Educacional, acima transcrita, aponta que ndo havia
controle em relacdo aos alunos que poderiam usufruir do Fies, como nota minima para
participar da selecdo, e que esta alteracdo reduziu o nimero de contratos celebrados.
Entretanto, a Tabela 31, constante deste texto, demonstra que o referido grupo educacional
ndo sofreu reducdo no nimero de contratos do Fies, houve inclusive aumento. Além disso,
com base em estimativa de receitas do Fies (Tabela 32), observa-se que houve também

aumento de receitas.

Acresga-se, por oportuno, que os critérios de alocacdo de recursos do Fies em cursos
com notas 4 e 5 do Enade podem até favorece 0s grupos educacionais que tém uma
quantidade maior de instituicdes e de cursos, e, em face disso, podem direcionar 0s contratos

para aquelas integrantes do grupo que possuam maiores conceitos no Enade.
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Além disso, quanto as alteracBes na quantidade de parcelas de pagamentos do Fies,
fixada anualmente em no méximo 8 (oito) para as instituices com mais de 20 mil alunos, tal
medida foi revogada pelo governo federal j& no inicio de 2016 (conforme Portaria
Normativa/MEC n° 3, de 29 de janeiro de 2016).

Como se observa da manifestacdo dos grupos educacionais, houve intenso processo
de negociacdo com o Ministério da Educacdo/FNDE para mitigar os efeitos das mudancas

do Fies

Em 3 de fevereiro de 2016 assinamos um acordo com o governo prevendo que
as mensalidades de FIES referentes as competéncias ndo pagas de 2015, serdo
quitadas nos proximos 3 anos, sendo 25% do saldo até junho de 2016, 25% até
junho de 2017, e os 50% remanescentes até junho de 2018. O acordo
estabelece ainda que os saldos a receber sejam corrigidos pela inflacdo (IPCA)
(SER EDUCACIONAL, 2016e, online).

Como se observa, os créditos devidos em decorréncia do Fies foram objeto de acordo
com o governo federal, para quitacdo em um prazo méximo de trés anos, sendo os saldos

devidamente corrigidos com base nos indices inflacionarios (IPCA).

Verifica-se também que as discussdes sobre as mudancas do Fies, ocorridas no final
de 2014 e implementadas em 2015, trouxeram ao debate, de modo mais consolidado, o
processo de financeirizacdo da educacdo superior, seja em virtude da especulagédo no
mercado de acbes, com grande oscilacdo de precos na bolsa de valores, ou também em
virtude da busca, por parte das instituicbes, de parcerias com bancos, para criar novas
formas de financiamento estudantil, com vistas a manter o quantitativo de alunos e,

consequentemente, a rentabilidade para os acionistas-proprietarios.

Quanto a questdo dos impactos das mudancas do Fies, nos precos das acfes na bolsa
de valores, observa-se, por meio de graficos de cotagdes, que houve significativas variacdes
no momento de implantacdo das alteracGes do Fies, com queda brusca no valor das agdes
dos grupos Ser Educacional e Anima.

A figura 2 abaixo, extraida do historico de cotagdes das acdes do grupo Anima, nos
ultimos dois anos (de setembro de 2014 até setembro de 2016), revelam aspectos da

oscilacédo de precos das ac6es do referido grupo.



224

Figura 2: Cotacdes de acdes — Grupo Anima (ANIM3)
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Fonte: GAEC Educacdo S.A. Cotagdes e graficos BM&FBovespa (2016c¢).

Como se observa no gréfico de cotagdes, constante da figura 2, o prego por acdo do
grupo Anima, na bolsa de valores, em dezembro de 2014, era superior a R$ 32,00 (trinta e
dois reais). Com as mudancas implementadas no inicio de 2015, em decorréncia das
portarias normativas do MEC 21/2014 e 23/2014, o preco por acdo atingiu o valor
aproximado de R$ 14,00 (quatorze reais), entre fevereiro e mar¢o de 2015, uma queda

percentual de mais de 56%, em um periodo de trés meses.

As cotagdes do grupo Ser Educacional também sofreram impactos das mudancas no
Fies, como se observa na figura 3, abaixo, publicada pelo préprio grupo educacional, e
divulgada no site de relacionamento com 0S investidores
(<http://ri.sereducacional.com/sereducacional/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>, no

link “servigos aos investidores”.



Figura 3 — Cotagdes de acOes — Grupo Ser Educacional (SEER3)
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Como se observa no grafico de cotacdes das acdes do grupo Ser Educacional, em
dezembro de 2014 o valor aproximado por acdo era de R$ 28,00 (vinte e oito reais). Ja no
inicio da implementacdo das alteracdes no Fies, entre janeiro e marco de 2015, o valor
despencou para aproximadamente R$ 11,00 (onze reais). Assim, verifica-se que houve uma
queda no valor da agdo, em um curto periodo de trés meses, de aproximadamente 60%

(sessenta por cento).

Apenas este dado de valor de a¢es ja seria suficiente para destacar a importancia do
Fies no processo de financeirizacdo, tendo em vista que alteragdes promovidas para fixar
critérios mais objetivos de selecdo de estudantes, com exigéncia de nota minima no Enem,
apresentam o conddo de impactar no valor das a¢fes dos grupos educacionais. A explicagdo
para o significativo impacto pode estar na credibilidade que a atuagdo estatal representa
junto aos investidores, ou seja, com garantia de receita em virtude dos contratos decorrentes

do Fies.

Mas a oscilagdo nos precos das acBes dos grupos Anima e Ser Educacional,
evidenciada nas figuras 2 e 3, também reforca o carater especulativo do capital financeiro,
em que as acdes sofrem influéncias do mercado financeiro. A educacdo superior, neste
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processo, fica refém do mercado de acles, principalmente considerando que 0S grupos
educacionais possuem um grande percentual das matriculas no ensino superior, como

demonstrado na Tabela 1, que faz parte da introducéo desta pesquisa.

O grafico de cotac0es, figura 3, relativo ao grupo Ser Educacional também reforca as
dificuldades no exercicio financeiro de 2015, com grande oscilacdo no valor das agdes e
quedas sucessivas no segundo semestre daquele exercicio financeiro. Ja em 2016, observa-se
que o grupo educacional retoma o crescimento no valor das a¢es, com um preco por acdo

de aproximadamente R$ 18,00 (dezoito reais) na cotagcdo em setembro de 2016.

Essa retomada do crescimento no valor da acdo, na bolsa de valores, esta ligada aos
processos de aquisicbes de outras instituicbes (crescimento inorganico), com ganhos
decorrentes de economia de escala em virtude de processos de integracdo de instituicbes
adquiridas, como a Universidade da Amazonia - Unama (adquirida em novembro de 2014) e
a Universidade de Guarulhos — UNG (adquirida em fevereiro de 2015). Esses processos de
integracdo, com reducdo de custos, aumenta a confianca dos investidores, elevando o valor

da acdo na bolsa de valores.

A integracdo das instituicbes adquiridas (UNG e Unama), com a consequente
finalizacdo do processo de consolidacdo de atividades em um centro de servigos
compartilhados e com controle reducdo de custos de pessoal (otimizacdo da folha de
pagamento), é destaque do grupo Ser Educacional como forma de retomada da eficiéncia

operacional, como o préprio grupo revela.

Se por um lado em 2015 houve uma evasdo ndo recorrente de
aproximadamente 8,3 mil alunos por conta da mudanga nas regras do FIES,
por outro lado, a Companhia soube identificar que havia necessidade de
realizar ajustes em suas atividades, o que possibilitou retomar sua eficiéncia
operacional de forma rapida e eficaz. Nesse sentido, foram realizados diversos
projetos, cujos resultados tiveram destaque no trimestre e que foram
desenvolvidos principalmente no centro de servigos compartilhados da
empresa, a exemplo da criacdo do departamento de inteligéncia de mercado
e captacdo de alunos, do projeto de melhoria na capacidade de retencdo de
estudantes como Ser Retention System (SRS), e iniciativas de otimizacédo de
folha de pagamento, que culminou com o fim do processo de consolidacao
das atividades da UNG e da UNAMA no centro de servicos
compartilhados no Recife (SER EDUCACIONAL, 2016, p. 3. Sem grifos no
original).

O proprio grupo Ser Educacional declara que “apesar do ambiente de incertezas nos

cenarios econémico e politico brasileiro, 0 ano de 2016 esta se apresentando como periodo
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de retomada de resultados operacionais e financeiros para o grupo Ser Educacional” (SER

EDUCACIONAL, 2016, p. 2).

Merece destaque também a criacdo pelo grupo educacional de departamento de
inteligéncia de mercado e captacdo de alunos, bem como melhoria na capacidade de
retencdo de estudantes (no sentido de combate a evasdo). Trata-se de iniciativas de mercado

que visam ao lucro, a expansao do grupo educacional.

Cabe ressaltar, ainda em relacdo as implicacdes das mudancas no Fies, que ha avanco
da financeirizacdo das instituicdes de ensino superior, por meio da busca de novas formas de
financiamento estudantil junto a instituicbes bancérias. As préprias instituicbes se

manifestam neste sentido.

Conforme expresso pelas entidades de ensino superior, em Carta-Compromisso
divulgada apos “IX Congresso Brasileiro da Educacdo Superior Particular - Ensino Superior
brasileiro: solu¢des para um Pais que precisa avangar”, promovido pelo Forum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Particular e realizado no periodo de 14 a 16
de abril de 2016, em Porto de Galinhas/PE, ha necessidade de busca de financiamentos
complementares pelas proprias IES, bem como de expansdo dos mecanismos de apoio do

governo federal (dentre os quais, Fies e Prouni).

o Contribuir para fortalecer o papel da educacdo na superacdo da crise que o
Brasil atravessa e como alicerce de um futuro melhor para os brasileiros;

o Oferecer alternativas para o ingresso e permanéncia dos estudantes de menor
renda no ensino superior e instrumentos que melhor os capacitem na busca da
empregabilidade e formacédo da cidadania;

o Impulsionar sistemas de bolsas de estudo para alunos com caréncia
financeira;

o Contribuir para a busca de financiamentos complementares proprios das IES
ou mediante convénios com entidades especializadas para os alunos que deles
necessitarem, em condigdes justas e razodveis em termos de custos e prazos de
pagamento;

e Manter intensa atuacdo junto ao Governo Federal para expandir os
mecanismos de apoio a inclusdo social de alunos de menor renda, com a
ampliacdo dos recursos e das condigbes para acesso ao Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e ao Programa Universidade para Todos
(ProUni) (FORUM..., 2016, online).

Como se observa da manifestacdo da instituicbes privado-mercantis de ensino
superior, por meio de documento elaborado em fdérum anual, transcrita acima, ha
compromisso de buscar “financiamentos complementares proprios das IES ou mediante

convénios com entidades especializadas para os alunos que deles necessitarem”, ou seja, nao

se trata de uma preocupacdo com os alunos em si, mas com 0s riscos de evasdo e
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inadimpléncia, em face das dificuldades financeiras sofridas pelos estudantes e em face da
reducdo no quantitativo de estudantes atendidos pelo Fies. Como se observa, a conta é
transferida a sociedade, com contratos de financiamento, que oneram o orcamento das

familias.

Também o grupo Anima, revela em suas demonstracdes contabeis de 2015, o forte
apelo aos financiamentos estudantis, obtidos juntos a instituicbes bancérias, como forma de
ampliacdo da base de alunos, com canal de atendimento para prestar assessoria e suporte a
alunos na obtencdo de créditos estudantis (publicos ou privados), como se observa no

excerto abaixo.

Em funcéo das alteragcBes no programa FIES e sempre buscando melhorar 0s
servigos oferecidos aos alunos, a Anima langou em 2015 o0 AMPLIAR, um
canal de atendimento, com espacos dedicados em todas as nossas instituigoes,
focado na assessoria, oferta e suporte completo para contratagcdo das diversas
opcdes de crédito estudantil, privadas ou publica. Com o Ampliar, a Anima
também aumentou as op¢Oes de financiamento a seus alunos, incluindo novas
modalidades do PraValer e a garantia educacional, que permite a ele continuar
estudando mesmo que fique temporariamente desempregado. (GAEC
Educacdo, 2015, p. 14).

Também o grupo Ser Educacional ndo apresentou perdas significativas em
decorréncia das alteracfes do Fies, com o indicativo de reducdo de apenas 2,5%, em relacao
ao terceiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2015, na base de alunos da graduacéao
com financiamento estudantil. Ademais, houve lancamento, por parte da Companhia, de

novos planos de financiamento estudantil.

Como alternativa as recentes mudancas no FIES, a partir de abril de 2015, a
Companhia langou dois novos planos de financiamento estudantil.

O primeiro foi a oferta de crédito estudantil por meio do Pravaler, um dos
maiores programas privados de financiamento estudantil do pais. O
financiamento permite que os alunos financiem parte de suas mensalidades
com pagamento das parcelas financiadas apenas apds a conclusdo de seus
cursos de graduacdo e a taxas competitivas, mais correcdo pela inflagéo.

A segunda alternativa foi o relancamento do Educred, crédito proprio da
Companhia que financia em torno de 50% da mensalidade do aluno com taxa
de juros de 7,44% ao ano. Por meio destas duas alternativas de financiamento
privado, ao final do 1T16, do total de alunos captados, 0,6 mil foram
financiados por meio do PraValer e 0,3 mil por meio do Educred.

Ao final do 1T16, a carteira de crédito do Educred totalizava R$9,0 milhGes,
um aumento de 15,4% em comparacdo ao saldo do 4T15, devido ao aumento
do ntimero de alunos financiados (SER EDUCACIONAL, 2016, online).

Como se observa, o processo de financeirizagdo de institui¢cbes privado-mercantis de
ensino superior estd a pleno vapor, inclusive com abertura de linhas de financiamento

proprio, por meio de programas de credito aos estudantes, como o Pravaler e o Educred,
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como declara o grupo Ser Educacional em suas demonstracdes de resultado do primeiro
quadrimestre de 2016. Em contraponto, essas formas de financiamentos estudantis
apresentam juros mais altos que os do Fies, gerando maior endividamento das familias que

aderem a essas formas de financiar o curso superior.

Os juros do Pravaler, por exemplo, sdo de até 2,19% ao més (algo em torno de 26%
ao ano), conforme informagdes constantes do site institucional desta forma de financiamento
(http://www.creditouniversitario.com.br/) e somente o percentual de correcdo monetaria do
Educred ¢ 0,75% ao més, que equivale a 9% ao ano, conforme simulacdo na pagina inicial
do site institucional (http://www.educred.com.br/). J& os juros do Fies, como ja destacado
alhures, séo de 6,5% ao ano, atualmente.

O grupo Estacio também teve queda no valor das acGes, em decorréncia das
alteracdes do Fies. Entretanto, em sua pagina de relacionamento com investidores, somente
ha divulgacdo do histdrico de cotacdes das acdes em relacdo ao prazo de um ano. Assim,
neste processo de escrita, 0os dados de cotagfes do grupo Estacio se referem ao periodo de
setembro de 2015 ao inicio de outubro de 2016. A figura 4, a seguir, descreve o historico de

cotacdes das a¢des do grupo Estacio, na BM&FBovespa.

Figura 4 — Cotacdes de acbes — Grupo Estacio (ESTC3)
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Cabe destacar, em relagdo a recuperacdo no valor da acdo do grupo Estécio,
sobretudo a partir de junho de 2016, como evidencia a figura 4, que h& indicativo de fusdo
entre 0s grupos Estacio e Kroton, conforme comunicado aos acionistas, datado de 2 junho de
2016 e complementado por meio de comunicacdo datada de 20 de junho de 2016, cujo

excerto esta transcrito abaixo.

Fazemos referéncia ao fato relevante divulgado em 02 de junho de 2016 pela
Kroton Educacional S.A. (“Kroton”) no qual esta manifestou interesse inicial
em uma operagdo (“Operagdo”) envolvendo a combinacdo de negdcios com a
Estacio Participacdes S.A. (“Estiacio”, e, em conjunto com Kroton, as
“Companhias”). Naquele fato relevante, a proposta original consistia em uma
relacdo de troca de 0,977 acles ordinarias de emissdo da Kroton para
cada agdo ordindria de emissdo da Estacio baseada no preco médio
ponderado pelo volume de negociacdo das agdes das Companhias na
BM&FBovespa para os 30 pregBes imediatamente anteriores a tal Fato
Relevante (“Fato Relevante”). Com base nesta relagdo de troca, as agdes da
Companhia, apds a emissdo aos acionistas da Estacio, seriam distribuidas entre
0s acionistas da Estacio e da propria Kroton na proporcdo de,
aproximadamente, 15,7% e 84,3%, respectivamente.

Conforme é do conhecimento de V.Sas., a administracdo da Kroton esta
bastante empenhada em viabilizar a combinacdo das operagfes das
Companhias, em termos e condigdes aceitaveis as partes e que sejam
favoréveis as duas empresas e aos stakeholders envolvidos (KROTON, 2016,
online, sem grifos no original).

Este comunicado do grupo Kroton, acerca de processo de fusdo de negdcios com o
grupo Estécio, em processo de concentracao (fusdo) dos referidos grupos, elevou as agdes do
grupo Estacio na BM&FBovespa, conforme se observa o “pico” no grafico constante da
figura 4, acima, em que as a¢des partiram de um valor de aproximadamente R$ 11,00 no
inicio de junho de 2016 para R$ 15,00 em meados daquele més, uma valorizacdo de mais de

36% em apenas alguns dias, antes mesmo de a operacdo de fusdo ser efetivada plenamente.

Este fato demonstra ser evidente o carater especulativo existente no processo de
financeirizacdo da educacdo superior. Mas também demonstra que 0S processos de
concentracédo (fusdes/incorporagfes/aquisicdes) de instituicdes privado-mercantis de ensino
superior estd se intensificando, principalmente tendo em vista que os grupos Kroton e
Estécio j& sdo os maiores grupos educacionais em atuacdo no Brasil (conforme Tabela 1).
Caso a operacdo de fusdo se efetive, ha de surgir um grande conglomerado educacional, com

fortes impactos no mercado educacional, sobretudo, na educacgéo superior privado-mercantil.

Em que pese o grande debate sobre reducdo do nimero de contratos do Fies, no
exercicio financeiro de 2015, observa-se que em relacdo ao grupo Estacio Participacfes S.A.

0s impactos ja ndo sdo tdo significativos no exercicio financeiro de 2016. A comprovagdo
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disso decorre de afirmacdes do préprio grupo Estécio, na divulgacdo dos resultados do
primeiro trimestre de 2016. Ao descrever os fatores que poderdo resultar em uma geragéo de

caixa mais solida no exercicio financeiro de 2016, o grupo Estacio destaca:

Pagamento de um empréstimo em moeda estrangeira no valor de R$227,1
milhdes, obtido no inicio da crise do FIES, junto ao Banco Itad;

Acordo com o IFC para termos a opcdo de sacar US$100 milhdes, caso seja
necessario para despesas e investimentos regulares da empresa;

[]

Acordo com a Unido Federal, a SESU e o FNDE, que definiu as condi¢des
para 0 pagamento dos créditos do FIES ndo quitados em 2015, ao longo dos
préximos 3 anos, sendo 25% até jun/2016, 25% até jun/2017 e 50% até
jun/2018;

Todas as atividades referentes ao FIES em 2016, seja a emissdo de
certificados e as recompras, foram cumpridos na sua integralidade;

Com a estabilizacdo das nossas operagdes, 0 ano de 2016 tende a ser muito
mais forte em termos de geracéo de caixa operacional, o que nos permitira
dar sequéncia as nossas atividades cotidianas e também a busca incessante pela
nossa Visdo 2020. (ESTACIO, 2016, p.12) (sem grifos no original).

As informacGes apontadas pelo proprio grupo Estacio revelam o socorro financeiro
do IFC (braco financeiro do Banco Mundial), com aporte de crédito da ordem de U$$ 100
milhdes (algo em torno de R$ 400 milhdes, com cotacdo de 04/01/2016, primeiro dia util do
ano), colocado a disposicdo do grupo educacional. O empréstimo do IFC foi objeto de
comunicado do grupo Estacio aos seus acionistas, em 23 de marco de 2016, publicado no

site da instituicdo, cujo excerto abaixo se transcreve.

Estacio Participagdes S.A. (“Estacio” ou “Companhia”) - (BM&FBOVESPA:
ESTC3; OTCQX: ECPCY) informa a seus acionistas, investidores e ao
mercado em geral que o Conselho de Administracdo da Companhia autorizou
a Diretoria, em reunido realizada nesta data [23/03/2016], a firmar os
documentos que se fizerem necessarios para contratar uma linha de
financiamento, pelo prazo de 06 a 08 (oito) anos, no valor correspondente
em moeda nacional de até U$$ 100 milhdes (cem milhdes de dolares), que
podera ser utilizada em até 12 (doze) meses, junto a International Finance
Corporation (IFC), sendo US$ 50 milhdes referentes & Parcela A do
empréstimo, e o restante, a Parcela B, mobilizado junto ao Banco Santander.
(ESTACIO, 2016e, online, sem grifos no original).

Trata-se de um empréstimo que visa a expansdo organica do grupo, com
investimentos e despesas regulares, como expresso nas demonstracfes de resultados do
primeiro trimestre de 2016, supratranscrito. Além disso, o grupo revela ter obtido
empréstimo junto ao Banco Itad, no montante de R$ 227,1 milhdes, obtido em moeda
estrangeira, que foi quitado ainda no exercicio financeiro de 2015. Essas informacdes do
proprio grupo Estécio revelam a forte interdependéncia entre os grupos educacionais e 0

sistema financeiro, no contexto atual de financeirizag&o.
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Também demonstram uma fase de maior aproximacao entre as instituicdes de ensino
superior privado e os bancos, com celebracdo de parcerias para a implementacdo de linhas
de financiamento e com formalizacdo de contratos de empréstimos para expansdo organica.
Trata-se de uma interligacdo cada vez mais consolidada do setor educacional privado-

mercantil com o capital financeiro, refor¢cando a financeiriza¢do na educagao superior.

Ademais, como se observa, as transacdes envolvendo aporte de recursos financeiros
no grupo Estacio demonstram a internacionalizacdo do capital financeiro no ambito
educacional, com empréstimos em moeda estrangeira e com aporte de recursos de origem de

organismos internacionais (como o IFC, braco financeiro do Banco Mundial).

Observa-se, assim, que 0s proprios grupos educacionais visando a evitar evasdo dos
estudantes, mas, sobretudo, como forma de resguardar a lucratividade perante os acionistas,
ja buscam novas formas de evitar a perda de alunos, com linhas de financiamento proprio e
com parcerias com instituicbes bancérias, reforcando o carater de financeirizacdo da

educacéo superior privado-mercantil.

Os dados apresentados revelam a importancia do Fies para 0s grupos em estudo, com
valores que representam percentuais significativos em relacdo a receita liquida das
corporagdes educacionais em analise. Também revelam que o Estado passou a ser o
principal devedor desses grupos, dentre os direitos a receber que estes possuem, reforgando
o endividamento pablico em virtude do Fies.

Com o Fies, também ocorre um compartilhamento de responsabilidades entre
governo federal e sociedade, tendo em vista que a Unido subsidia os juros do financiamento,
mas ha responsabilizacdo dos estudantes e suas familias pela amortizagdo do empréstimo.
Assim, a funcdo do Fies na graduacdo constitui-se de beneficio individual concedido aos
estudantes que se enquadrem nos requisitos do programa, em face dos juros subsidiados,
mas também tem importante fun¢do na manutencdo e/ou incremento de lucros para as IES e
suas mantenedoras com fins lucrativos, no caso em andlise, que abordou 0s grupos com

capital aberto Estacio Participacdes S.A., GAEC Educacdo S.A. e Ser Educacional S.A.

Essa transferéncia de responsabilidades a sociedade, em favorecimento as entidades
privado-mercantis de ensino superior, com direcionamento de recursos do fundo publico,
subsidiando juros no financiamento estudantil, refor¢a os argumentos de Behring (2012, p.
154) de que a politica social ¢ abordada “como mecanismo no qual ¢ alocada parcela

significativa do fundo publico, ainda que numa condi¢cdo secundaria” (e seletiva), mas
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também “sob a tensdo da supercapitalizacdo”, que constitui “processo subjacente a
expropriacdo contemporanea, que se faz pela via dos direitos” (HARVEY, 2004) “e do
estimulo ao consumo, via transferéncia de renda”. Nessa condicdo, “a defesa das politicas
sociais universais e gratuitas e dos direitos sociais materializados por elas” deve ser posta
numa “agenda anticapitalista, como mecanismos de transicdo e de reproducdo da forca de
trabalho centrais neste momento histdrico, e como disputa do destino do fundo publico”
(BEHRING, 2012, p. 154).

Assim, observa-se gque o Fies, analisado nesta secdo, assim como o Prouni, analisado
na secdo anterior, ndo se constituem tdo somente em instrumentos de acesso e de expanséo
do ensino superior, mas também sdo incentivos estatais que favorecem a acumulagdo
financeira de grupos educacionais, com aumento de matriculas na graduacdo presencial,
reducdo da inadimpléncia e garantia de créditos do governo federal, por meio de titulos da
divida publica que podem ser negociados em leilées do Tesouro Nacional ou utilizados para
compensacdo de contribuices previdenciarias devidas pelas instituicdes privado-mercantis
de ensino superior, no caso do Fies, e reducdo da carga tributaria, com consequente aumento

de lucros, no caso do Prouni.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos apontados ao longo do texto revelam que o tema financeirizacdo de
grupos educacionais apresenta diversas nuances, que ndo poderiam de modo algum ser
completamente esmiucadas em uma pesquisa somente. Dessa forma, mais que uma
conclusdo, as consideracdes a seguir visam a retomar 0s objetivos propostos na tese, discutir
indicativos de comprovacdo da hipotese, indicar limitacdes existentes no curso desta
pesquisa, bem como apontar outros fatores importantes a serem pesquisados em trabalhos

futuros.

O objetivo geral proposto foi de analisar a politica de financiamento da educacéo
superior privado-mercantil, por meio de politicas estatais de incentivo as empresas
educacionais, como a concessdo de renuncia fiscal, no &mbito do Prouni, e 0s contratos de
financiamento estudantil (Fies), a fim de identificar as implicagdes desses incentivos no
processo de expansdo e de financeirizacdo desse nivel de ensino, com formacdo de

oligopdlios educacionais.

O estudo apontou as implicacOes para o financiamento da politica educacional, em
contexto de crise do capital, destacando que a conformacdo das politicas educacionais de
educacdo superior se coaduna com as diretrizes postas pela nova sociabilidade do capital, a
partir dos anos de 1970, no contexto de respostas a crise estrutural capitalista. Esse periodo
tem sido caracterizado por forte retracdo seletiva do Estado no campo social em virtude da
consolidacdo dos principios da hegemonia neoliberal, com desdobramentos incisivos no
financiamento das politicas educacionais de educacdo superior. Além disso, trata-se de um
periodo marcado pela mundializacdo do capital financeiro e pelo espraiamento dessa forma

capital para setores das politicas sociais, como a politica de educacéo superior.

A partir da década de 1990, num contexto de reformas e ajustes estruturais, as
orientagdes supranacionais, de organismos internacionais, passam a enfatizar a
diversificacdo das formas de financiamento no ensino superior, inclusive orientando no
sentido de que os estudantes e suas familias sejam responsabilizados pelo financiamento de
seus estudos nesse nivel de ensino. Além disso, a crise estrutural do capital tem implicado
no alargamento das relagdes privado-mercantis, fundamentadas nos principios manifestos

pelo neoliberalismo.
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Dessa forma, em relagdo a andlise da concepcdo de financiamento, por meio da
concessdo de beneficios e de incentivos estatais as instituicbes privado-mercantis de ensino
superior, em um contexto de crise do capital e de processo de financeirizacdo em ambito
mundial, o estudo constatou que a logica de intervencdo estatal é seletiva em relacdo aos
gastos publicos, seguindo orientacdes de organismos internacionais (Banco Mundial e
OMC), que privilegiam a privatizacdo e a mercantilizacdo da educagdo superior. Assim, a
educacdo superior é concebida como um bem comercializavel, lucrativo, incentivando a

expansdo de grupos educacionais voltados ao lucro para os acionistas-proprietarios.

Os dados acerca da expansdo das instituicdes de ensino superior privado-mercantis,
bem como o quantitativo de matriculas, quando comparados com os dados das instituicdes
publicas, indicam que as a¢des do governo federal, no campo das politicas de educacéo
superior, reforcam um intenso processo de privatizacdo desse nivel de ensino. Além disso, a
reducdo no numero de instituicdes particulares de ensino superior, a partir de 2010, revelam
que ha concentracdo das instituicbes de ensino, formando oligopélios educacionais, como 0s
grupos Estacio, Ser Educacional e Anima, analisados neste estudo, além de outros grupos

como Kroton-Anhanguera.

As politicas do governo federal em relacdo a educacdo superior apontam para a
intensificacdo de mecanismos de apoio as instituicGes privado-mercantis de ensino superior,
em uma concepg¢do privatista desse nivel de ensino. As iniciativas do Prouni e do Fies se
inserem nessa perspectiva de parceria publico-privada, em que recursos do fundo publico
sdo direcionados de modo indireto as instituicbes de ensino superior privado-mercantis, em

troca de vagas nos cursos de graduacgéo, por meio de bolsas ou de contratos estudantis.

Na investigacdo do processo de regulacdo do setor educacional, observou-se que a
legislacdo nacional corrobora para a expansdo do setor privado-mercantil, e que ndo ha
intencdo do ente estatal em regular e/ou controlar o ingresso do capital estrangeiro no
mercado educacional, evidenciando uma cumplicidade do Estado em permitir o processo de

expansdo do setor privado-mercantil, mediante ingresso de capital financeiro.

Cabe destacar também que as empresas privado-mercantis de ensino superior e suas
entidades representativas tiveram forte influéncia no contexto de elaboragdo e de tramitacdo
do Plano Nacional de Educacdo, com a consequente aprovacdo de suas demandas no
referido plano, visando a inserir normas que objetivem uma limitacdo da regulacédo exercida

pelo Estado, com ampliagdo do setor privado no escopo de atuagdo na formulagdo e
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execucdo de politicas educacionais de nivel superior, em especial para avangar sobre 0s
recursos do fundo publico, com vistas a garantir continuo processo de expansao do setor,

ampliando as taxas de lucros.

Além disso, como se observou, ao longo do texto, os projetos de lei que pretendem
impor limites ao ingresso do capital estrangeiro no ambito da educagdo brasileira, em
andamento no Congresso Nacional, ndo encontram guarida junto aos parlamentares para
serem aprovados, sem evolucdo no sentido de imposicdo de limites, em que pese amplos
debates promovidos nas casas legislativas, inclusive com participacdo de pesquisadores da
area educacional indicando as implicacGes do ingresso livre de capital estrangeiro na
educacéo superior do Brasil.

Esta permissividade de livre ingresso do capital financeiro, no contexto educacional,
resulta em acordos entre grupos educacionais e entidades financeiras de organismos
internacionais, como o acordo firmado entre o grupo Estécio e o IFC (brago financeiro do
Banco Mundial), no exercicio financeiro de 2015, dando ao referido grupo a opcéo de sacar
US$100 milhdes (cem milhdes de dolares), caso necessario, para a expansdo, cobrindo
despesas e investimentos regulares da empresa educacional. Também houve empréstimo
financeiro do IFC/BM ao grupo Ser Educacional, no exercicio financeiro de 2012, com
compra de acOes do grupo financiado, quando da abertura de capital, com oferta de acGes
Bolsa de Valores, como ja destacado neste texto. Esses dados de empréstimos junto a
organismos internacionais, com o livre ingresso do capital financeiro mundializado,

reforcam o carater de financeirizacdo de grupos educacionais.

O ensino superior, comercializado por instituicbes privado-mercantis de ensino,
transformado em mercadoria, € um negdcio altamente rentavel no Brasil. No ano de 2015,
por exemplo, o grupo Estacio teve receita de servigos (apenas com mensalidades da
graduacdo), de R$ 4.431,76 milhdes (atualizados a pregos de janeiro/2016, pela média anual
do IPCA). No mesmo ano, o grupo Ser Educacional teve receita com mensalidades da
graduagdo no valor de R$ 1.264,81 milhGes (também atualizados a precos de janeiro/2016,
pela média anual do IPCA). O grupo educacional Anima, em 2015, teve receita com
mensalidades de R$ 878,77 milhdes (atualizados a precos de janeiro/2016, pela média anual
do IPCA), conforme apontado nos dados financeiros dos referidos grupos. Além disso, 0s
grupos educacionais em analise demonstraram um faturamento crescente em 2015, em

relacdo a 2014. Cabe ressaltar que a receita liquida indicada n&o inclui outros negocios
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relacionados a educacdo, como a comercializacdo de livros e de materiais didaticos, e

também ndo contabilizou os rendimentos oriundos da educacao basica.

A formacéo de oligopdlios educacionais, como 0s grupos Estacio, Ser Educacional e
Anima, também favorece o incremento de rendimentos, com a reducio de custos em face da
consolidacédo de estruturas administrativas, com impactos na atividade docente (precarizacéo
do trabalho docente), que ndo foi objeto de investigacdo neste estudo, mas em que ha
elementos apontados pelos proprios grupos educacionais, em seus documentos oficiais

(relatdrios trimestrais, demonstrativos contabeis e financeiros).

A busca incessante pelo lucro, por parte dos grupos educacionais, faz avancar a
modalidade de ensino a distancia, o que se comprova com o percentual de 24,2% de
matriculas no ensino a distancia no ensino superior do grupo Estacio, conforme
demonstrativo trimestral de resultados do referido grupo, relativo ao quarto trimestre de
2015. Essa forma de atuacdo dos grupos educacionais atende a uma finalidade: a obtengéo

do maior lucro possivel por parte dessas empresas do setor educacional.

Também se constatou que ha aporte de recursos financeiros de acionistas
estrangeiros, que passaram a comprar acdes de grupos educacionais em atuacdo no Brasil.
Nos grupos em analise, Estacio, Ser Educacional e Anima, observou-se que ha
investimentos de capital financeiro internacional, na composi¢do acionaria. Cabe destacar
que os grupos educacionais maiores despertam também maior interesse do capital financeiro
internacional, como se verificou em relacdo ao grupo Estacio Participacdes S.A., em que foi
identificado um percentual de 37,23% de aplicacGes financeiras oriundas de recursos
estrangeiros na composicdo acionaria, o que reforca a penetracdo desse tipo de capital
externo na educacdo superior, sobretudo nos grupos educacionais de maior expansdo e

lucratividade.

A analise dos dados financeiros relativos a rendncia fiscal, no &mbito do Prouni,
indica que os valores de isencdo decorrentes do programa contribuem para o aumento da
lucratividade, com reducdo da carga tributaria dos grupos pesquisados, bem como com a
constituicdo de reservas de lucros que aumentam o patriménio liquido dos grupos
educacionais, favorecendo a expansdo privado-/mercantil de oligopdlios educacionais, com
aquisicdes de instituicdes menores, em um processo de concentracdo no setor educacional

privado.
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Em relacdo aos dados apresentados pelo grupo Ser Educacional, observou-se a
constituicdo de reservas de lucros, com aumento do patriménio liquido, no periodo de 2010
a 2015, cujos recursos financeiros servem de suporte a expansdo dos grupos educacionais,
com processos de aquisicdes e fusdes, uma vez que os valores decorrentes de rendncia fiscal
do Prouni ndo podem ser distribuidos aos acionistas, por meio de dividendos, mas podem ser
incorporados ao patrimonio liquido, por meio de reservas de incentivos fiscais. Com esses
valores incorporados ao patriménio liquido, ha possibilidade de utilizacdo nos processos de

aquisicdo de instituicdes educacionais.

Os dados de isencéo fiscal do Prouni, do grupo Ser Educacional, correspondem a
percentual aproximado de 35% do lucro liquido, no exercicio financeiro de 2015. Em
relacdo ao grupo Estacio, os valores correspondem a percentual aproximado de 34% do
lucro liquido de 2015. O grupo Anima teve isencdes fiscais do Prouni de aproximadamente
91,2% do lucro liquido, em 2015. Estes nimeros reforcam a importancia das rendncias
fiscais do Prouni no processo de acumulagdo financeira dos grupos educacionais, com
aumento de lucros, em face da reducdo da carga tributaria em troca da concessdo de bolsas

de estudo a estudantes atendidos pelo programa.

Em relacdo ao Fies, o estudo evidencia que houve atendimento por parte do governo
federal as demandas das instituicBes privado-mercantis de ensino, sobretudo, a partir de
2010, com alteracGes no Programa que possibilitaram a expansdo no ndmero de contratos

celebrados e também no montante de recursos financeiros destinados ao Fundo.

Também se demonstrou que o orcamento federal destinado ao Fies, desde o exercicio
financeiro de 2000, ndo sofreu cortes e, inclusive, em diversos exercicios financeiros,
recebeu aporte complementar de dotacdo orcamentaria. Trata-se de evidéncia de que o
governo federal, no quesito orcamento publico, manteve favorecimento ao ensino superior
privado, com destinacdo crescente de recursos do quinhdo orcamentério as instituicdes

privado-mercantis.

Os dados analisados demonstraram que o Fies tem significativa relevancia para a
receita liquida dos grupos pesquisados (Anima, Estacio e Ser Educacional), com percentual
de aproximadamente 40% das mensalidades dos cursos de graduagdo. Estes percentuais de
receita do Fies demonstram que o programa de financiamento estudantil se constitui em uma

das principais fontes de receita dos grupos em estudo.
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Além disso, os dados analisados demonstram que o governo federal, em virtude de
repasses do Fies, para os grupos educacionais, tornou-se o principal devedor e garantidor de

crédito dos referidos grupos.

Os recursos do Fies também sdo utilizados para compensacdo de tributos devidos
pelas instituicbes ao governo federal, em especial, as contribui¢Ges previdenciérias. Além
disso, com o Fies, h& emisséo de titulos da divida publica em favor das instituicdes privado-
mercantis de ensino, que reforcam o processo de financeirizacdo dos grupos educacionais,

com a oferta destes titulos e com as recompras efetuadas pelo governo federal.

Cabe destacar que se identificaram implicacbes do Fies no processo de
financeirizacdo dos grupos educacionais em estudo. Esse fato pode ser comprovado pela
indicacdo de que as alteracdes promovidas no Fies, no final de 2014, provocaram impactos
nos valores das acBes dos grupos educacionais, como se demonstrou neste texto, com
gréficos de cotacdes das aces dos grupos Ser Educacional e Anima, que sofreram perdas
significativas apenas em virtude das mudancgas implementadas pelo governo federal nas

regras do Fies.

Além disso, observou-se, com base em informacdes constantes das demonstrac6es
financeiras do grupo Anima, do exercicio financeiro de 2015, de que houve distrato de

contrato de aquisicéo de entidades educacionais, em virtude das mudancas no Fies.

Mas a significativa relevancia do Fies, para 0s grupos educacionais em estudo, deu-
se, sobretudo, na expansdo do numero de contratos de financiamento estudantil celebrados,
que permitiram a expansao do namero de estudantes. O grupo Estécio teve, no periodo de
2010 a 2015, um crescimento no nimero de contratos do Fies de aproximadamente 1.821%,
ao passo que as matriculas presenciais, no mesmo periodo, tiveram crescimento de 84,63%.
No mesmo sentido, o grupo Ser Educacional, também no periodo de 2010 a 2015, teve um
crescimento significativo no numero de contratos do Fies (partindo de 1.017 contratos em
2010 e atingindo 56.089 em 2015), e com um aumento de aproximadamente 341% no
nimero de matriculas de graduacéo presencial. O grupo Anima, que somente divulgou dados
das matriculas de estudantes com contratos do Fies no periodo de 2012 a 2015, teve um
crescimento de 147% nos contratos do Fies nesse periodo e as matriculas de graduacéo
presencial tiveram um aumento de 101%. Estes dados demonstram a importancia do Fies na
expansdo do numero de matriculas dos cursos de graduagdo presencial dos grupos

educacionais pesquisados.
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Os dados também demonstraram que as receitas decorrentes do Fies constituem
importante fonte de financiamento dos grupos educacionais Estacio, Ser Educacional e
Anima.

O grupo Estéacio teve um crescimento percentual das receitas do Fies, no periodo de
2010 a 2015, de aproximadamente 2.615%, enquanto as receitas com ensino de graduagéo
tiveram um crescimento de 109% no mesmo periodo. O grupo Anima teve um incremento
nas receitas do Fies, no periodo analisado, partindo de R$ 26,3 milhdes em 2010 e atingindo
R$ 397,9 milhdes em 2015, com um crescimento nas receitas com ensino de graduacéo de
aproximadamente 166% no mesmo periodo. O grupo Ser Educacional, que somente
divulgou as receitas do Fies para o periodo de 2012 a 2015 (em seus demonstrativos
trimestrais), teve uma variacdo positiva nas receitas oriundas do programa de financiamento
estudantil de aproximadamente 441%, ao passo que as receitas do ensino de graduacao
tiveram incremento de 223% no mesmo periodo. Como se observa, 0 aumento de receitas
com o ensino de graduacdo dos grupos educacionais decorreu, em grande parcela, dos

contratos do Fies.

Neste aspecto, os recursos do fundo publico sdo direcionados a entidades privado-
mercantis de ensino superior, por meio de destinacdo significativa de percentual do
orcamento publico para o Fies, ou ainda pela concessdo financeira indireta de recursos, em
virtude das rendncias fiscais do Prouni. Esta destinacdo de recursos do fundo publico a
entidades privado-mercantis de ensino, com garantia de salde financeira e com reducdo da
carga tributéria, assegura lucros crescentes aos grupos, com destinacdo de dividendos aos

acionistas-proprietarios.

Portanto, em relacdo a questdo que norteou esta pesquisa, tendo por base os dados
apresentados no curso do texto, é possivel afirmar que o financiamento da expansdo da
educacdo superior privado-mercantil, por meio da utilizacdo de recursos do fundo publico,
em especial o Prouni e o Fies, analisados neste estudo, revela implicagdes no processo de

financeirizacdo das instituicdes privado-mercantis de ensino superior.

Dentre estas implicagOes, observou-se que o Prouni contribui para o aumento de
lucros dos socios-acionistas, em virtude da redugdo da carga tributria, com a isencdo de
tributos em troca da oferta de bolsas de estudos. Além disso, a constituicdo de reservas de

lucros decorrentes dos incentivos fiscais do Prouni, aumentando o patrimoénio liquido, como
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se observa em relacdo ao grupo Ser Educacional, no periodo de 2010 a 2015, indica que
estas reservas de lucros podem alimentar os processos de aquisi¢des do referido grupo.

O Fies contribui de forma direta para o processo de financeirizacdo da educacdo em
relacdo aos grupos pesquisados. Primeiramente, a propria forma de operacionalizacdo do
Fies, com emissdo de titulos publicos, que séo repassados as instituicbes privado-mercantis
de ensino superior, podendo ser utilizados para compensacao de tributos federais (impostos
e contribuicgdes sociais devidos pelas empresas educacionais), ja indica aspectos importantes
da financeirizacdo da educacdo superior. Estes titulos publicos emitidos em decorréncia do
Fies podem reforcar o caixa das institui¢cdes, por meio de recompras do governo federal, mas
também podem ser negociados, por meio de leildes dos titulos do Tesouro Nacional.
Ademais, as instituicbes privado-mercantis de ensino superior que contam com o apoio de
programas do governo federal apresentam maior credibilidade junto aos investidores, com

valorizagdo das a¢des no mercado financeiro.

Constatou-se no estudo que o Prouni e o Fies sdo mecanismos governamentais de
incentivo as instituicdes privado-mercantis de ensino superior, favorecendo sua expansdo e o
aumento da lucratividade. Esses mecanismos governamentais também contribuem para a
valorizacdo das acdes dos referidos grupos educacionais no mercado financeiro (bolsa de

valores), permitindo ganhos com alienagéo de ag0es em tesouraria.

Dessa forma, a politica de concessdo de beneficios a entidades privado-mercantis de
ensino superior, com a utilizacdo de recursos do fundo publico, como ocorre com a renuncia
fiscal, por meio do Prouni, e com o financiamento estudantil (Fies), corresponde a uma
forma de nexo entre o Estado e o capital financeiro, no ambito educacional, que, embora
permita ampliacdo do acesso ao ensino superior, com bolsas de estudo e com empréstimos a
juros subsidiados aos estudantes, também atende aos interesses do capital financeiro que

integra estes grupos educacionais.

Trata-se de uma forma de financiamento que contribui para a expansdo de
instituigdes privado-mercantis e favorece a acumulacéo financeira de investidores nacionais
e internacionais (acionistas-proprietarios) em decorréncia do processo de financeirizagdo da
educacdo superior, em especial com o aumento de lucros, no caso das rendncias fiscais do
Prouni e com a emissdo de titulos publicos em favor do Fies e repassados as instituicdes de

ensino superior que participam do financiamento estudantil.
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Alguns limites da pesquisa podem ser destacados. Primeiramente, o periodo
analisado difere em relagcdo aos grupos educacionais pesquisados, pois 0 grupo Estacio
apresenta um maior tempo de insercdo no mercado de acbes, com divulgacdo de
informacdes contabeis e financeiras desde 2007. Ja os demais grupos (Anima e Ser
Educacional) s6 dispem de dados no periodo de 2010 a 2015. Dessa forma, procurou-se
centrar a analise no periodo de 2010 a 2015, principalmente tendo em vista a significativa

expansdo do Fies no periodo.

Outro limite que deve ser destacado diz respeito a consulta de dados de bolsas
ofertadas no Prouni, para contrapor com os dados financeiros indicados pelos grupos
educacionais. As instituicdes de ensino superior que compdem os grupos Estacio, Anima e
Ser Educacional foram mudando de codigo numérico constante dos microdados divulgados
pelo INEP/MEC. Com estas mudancas na identificacdo das instituicdes de ensino, constante
dos microdados, tornou-se dificil utilizar os dados de modo consolidado (com extenséo para
0S grupos educacionais em estudo).

Por fim, outra limitacdo na pesquisa diz respeito a dificuldade de identificar todos os
titulos publicos emitidos em favor do Fies, no periodo posterior a 2006, por ndo constar em
relatorios de gestdo do Fundo, e pela possibilidade de na consulta, procedida dia a dia, do
Diario Oficial da Unido (DOU), algum titulo publico néo ser identificado. Tendo em vista a
expansao do Fies, em recursos financeiros, sobretudo no periodo de 2013 a 2015, a pesquisa
no DOU, acerca dos titulos emitidos em favor do Fies, centrou-se nestes exercicios

financeiros.

Os dados obtidos, bem como os diversos elementos apontados pelos proprios grupos
educacionais, em seus comunicados aos acionistas, em suas demonstracGes contabeis/
financeiras e em seus relatorios trimestrais revelam a necessidade de outros estudos
importantes no processo de financeirizacdo de grupos educacionais, como a seguir sdo

apontados.

Carece de estudos mais aprofundados a relagdo entre os instrumentos de governanga
corporativa de grupos educacionais e os impactos no trabalho docente, em face de reducéo
de despesas administrativas com pessoal, de redimensionamento da estrutura organizacional
e da quantidade de turmas, como revelam os grupos Ser Educacional S.A. e Estacio
Participagdes S.A., nos resultados trimestrais de 2015.
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Também é relevante desenvolver estudos sobre as causas do incremento financeiro
de recursos do Fies, apesar do indicativo de reducdo do numero de contratos de
financiamento celebrados, a partir do exercicio financeiro de 2015, tendo em vista que 0s
dados do grupo Estacio Participacdes, bem como os dados do or¢camento federal destinado

ao Fies, em 2015, ndo sofreram redugéo.

Outra questdo que pode ser objeto de analise em novas pesquisas € a discussao
acerca dos impactos decorrentes das alteragdes promovidas no Fies, implementadas a partir
de 2015, para as instituicGes de ensino nao integrantes de grupos educacionais (instituicbes
isoladas), ndo analisada neste estudo. Como né&o houve reducéo significativa de receitas do
Fies para os grupos Estéacio, Ser Educacional e Anima, em face das mudangas no programa,
implementadas a partir de 2015, ha um indicativo de que os impactos dessas alteracdes no
financiamento estudantil foram direcionados, sobretudo, para as instituicGes de ensino

superior que ndo integram grupos educacionais.

Ainda ha necessidade de estudos acerca da organizagdo concentrada dos curriculos
dos cursos de graduacdo dos grupos educacionais, no processo de financeirizacdo,

discutindo os reflexos na formacéo dos graduandos.

E necessario ressaltar que a formac&o de grandes grupos educacionais, inseridos no
processo de financeirizacdo da educacdo superior, tende a se intensificar, considerando que
existe um grande numero de instituicbes de ensino isoladas (faculdades, sobretudo), mas
também considerando as manifestagcdes dos grupos Kroton e Estacio de intencao de proceder
a fusdo, com negociacao de acdes entre si, em processo de conclusdo e submetida a analise
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), cujos impactos deverdo ser

significativos, caso a transacéo se efetive.

O governo federal, com o repasse de recursos do fundo publico para os grandes
grupos educacionais, por meio do Fies e do Prouni, tem ampliado o espaco de valorizacdo
do capital e gerado endividamento publico com emissdo de titulos em favor de instituicdes
particulares de ensino e com assuncéo de dividas com esses grupos educacionais, em virtude
do Fies. A crescente destinagdo de recursos publicos a educagdo superior privado-mercantil,
por meio do Fies e do Prouni, revela o compromisso do governo federal com a expanséo dos

grandes grupos educacionais privados.

Além disso, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/2016, ja aprovada em

votacdo na Camara dos Deputados, e em tramitagdo no Senado Federal com o numero
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55/2016, que visa a instituir um regime fiscal de contencdo de gastos com despesas
primarias, reforca a estagnacdo das despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacdo publica, e em especial a educacdo superior, que pode favorecer ainda mais a
expansdo do setor privado-mercantil. Essa proposta de emenda a constituicdo, também
denominada de “PEC dos gastos publicos”, objetiva congelar o aumento de gastos com

despesas primérias pelo prazo de 20 anos a contar de sua aprovacdo (BRASIL, 2016).

Amaral (2016) ressalta que as despesas referidas na PEC 241 e que serdo objeto de
congelamento, com base nos valores de 2016, incluem todas as despesas realizadas pela
Unido, com exclusédo das relacionadas ao pagamento de juros, encargos e amortizacdo das
dividas internas e externas, isto é, as despesas primérias sdo aquelas associadas ao
pagamento de pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes (agua, luz, telefone,
limpeza, vigilancia, pessoal terceirizado, material de consumo, dentre outras), investimentos
(equipamentos, material permanente, construcdes) e inversdes financeiras (aquisicdo de

imoveis, por exemplo).

Cabe ressaltar que as medidas de contencdo de despesas propostas pela PEC
241/2016 (55/2016) atingem principalmente as politicas publicas de educacdo e a seguridade

social, definidas na referida proposta como despesas primarias.

Dessa forma, a referida proposta de emenda constitucional traz sérias preocupagdes
as instituicGes federais de educacédo superior e a educacao publica de modo geral em virtude
do congelamento de gastos com politicas sociais, que incluem as despesas com a
manutencdo e o desenvolvimento da educacdo. Ademais, a PEC 241/2016 (55/2016) coloca
em discussdo um projeto maior de fim da gratuidade das universidades publicas, uma vez
que a reducdo de recursos publicos pode comprometer o funcionamento destas instituicGes,
exigindo que os estudantes arquem com custos na manutencdo dos estudos em instituicdes
publicas (LEHER, 2016).

A referida PEC compromete o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo, em especial a relacionada a destinagdo do percentual de 10% do PIB para a
educacdo (AMARAL, 2016), mas também pde em risco os direitos sociais assegurados na
Constituicdo Federal. No caso da educacdo publica, caso a PEC 241/2016 (55/2016) seja
aprovada, ha risco de que a vinculacdo constitucional de utilizacdo de um percentual de
impostos pelos entes federados na manutencéo e desenvolvimento do ensino, que no caso da

Unido é de 18%, ndo seja mais cumprida.
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Outra questdo ainda em relacdo a PEC 241/2016 (55/2016) diz respeito a
manutencdo de privilégios da divida publica, com pagamentos de juros e servigos da divida,
tendo em vista que os limites estabelecidos se referem a despesas primarias, ou seja, ndo
incluem as despesas financeiras, garantindo os pagamentos de juros e servicos da divida
pablica. Dessa forma, o regime fiscal estabelecido pela PEC 55/2016 mantém o

financiamento da divida pablica que favorece o sistema financeiro ou sistema da divida.

Além disso, o processo de aceleracdo da tramitacdo da PEC no Poder Legislativo
compromete o carater democratico e participativo que deveria ser adotado na andlise de

medida tdo impactante no &mbito das politicas sociais.

Como se observa, o ajuste fiscal, que objetiva a obtencdo de superavits primarios,
com reducdo de despesas com gastos sociais, protege os interesses dos detentores do capital
financeiro, em especial de titulos da divida pablica, e em consequéncia, restringe os direitos
dos trabalhadores, como o direito a educacdo publica. Dessa forma, a reducdo de despesas
com gastos sociais, que trara impactos diretos as instituices publicas de educagéo superior,
pode favorecer ainda mais a expansdo do setor privado-mercantil, que ja possui importantes

incentivos governamentais, como o Fies e o Prouni.
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