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Elogio da Dialética
[...]JQuem ainda esta vivo, nunca diga: nunca!
O mais firme ndo é firme.
Assim como € ndo ficara.
Depois que os dominantes tiverem falado
Falardo os dominados.
Quem ousa dizer: nunca?
A quem se deve a duracdo da tirania? A nos.
A quem sua derrubada? Também a nos.
Quem sera esmagado, gque se levante!
Quem esta perdido, que lute!
Quem se apercebeu de sua situagdo, como podera ser
detido?
Os vencidos de hoje serdo os vencedores de amanha.
De nunca saira: ainda hoje.
(Bertolt Brecht)



RESUMO?!

O presente estudo tem como objeto de investigacdo o financiamento estudantil da Estacio
Participacfes S.A.A pesquisa tem como objetivo geral analisar as estratégias e agdes que a
Estacio Participacdes S.A tem usado paraexpandir seu capital por meio do financiamento
estudantil. Para tanto, o estudo possui trés objetivos especificos: identificar as principais
medidas normativas que favoreceram a expansdao do ensino superior privado-mercantil;
identificar as formas de financiamento do ensino superior privado-mercantil da Estacio
Participacdes S.A e analisar o Financiamento Privado Proprio-Parcelamento Estacio- (PAR)
da companhia.Buscou-se perceber e explicitar como as principais politicas estatais brasileiras,
a partir da Constituicdo Federal (CF/1988),Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/1996
(LDB/96), o Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa Universidade para Todos
(ProUni),contribuiram para a expansdo do ensino superior privado-mercantil e a forma como
elas foram e estdo inseridas em um projeto politico, econdmico e social, pois mesmo no atual
contexto de desenvolvimento do modo de producdo capitalista, estas politicas tém
possibilitado o processo de financeirizacdo na educacao superior. Neste sentido, 0 percurso
metodoldgico tracado foi o estudo de caso da empresa educacional Estacio Participacdes S.A,
com desenvolvimento de analise documental e pesquisa bibliografica, cujasfontes primarias
foramos relatorios da empresa (2010-2017), os relatorios de gestdo do FIES (2010-2017) e
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira(INEP)
sobre a Educacdo Superior (1995-2017), bem como noticias e extratos de materiais veiculados
em sites que tratam do supracitadotema.Os resultados apontam que as politicas estatais pds
CF/1988-LDB, FIES e Prouni- contribuiram significativamente para expansdo privado-
mercantil da educacao superior e sdo politicas que expressam contradi¢des, além do que estas
acOes estatais deram grande aval para que o processo de financeirizacdo se instalasse na
educacéo, o que consolida a mercantilizacdo do ensino amplamente em curso. Vale ressaltar,
ainda, que o processo de ajuste fiscal no pais, somado as restricdes ao Fies, possibilitoua
criacdo de estratégias e acBes para que empresas educacionais pudessem lancar ao mercado
educacional formas de financiamento privado, como é exemplificado pelo PAR na Estécio
ParticipacOes S.A. Este financiamento estudantil privado é oferecido ao aluno com o discurso
de que ndo ha juros sobre os valores, apenas correcdes, contudo quando se analisa o contrato
firmado percebe-se que ha reajustes consideraveis sobre os valores das semestralidades
contratadas, muitas vezes acima da inflacéo.

Palavras-chave: Financiamento estudantil privado/préprio; Financeirizacdo; Expansdo
privado-mercantil; Ensino superior.

'O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Cadigo de Financiamento 001"



ABSTRACT?

The following study has as aims to investigate the student financing from Estécio
Participacdes S.A. The research has as general goal to analyze the strategies and actions that
Estécio Participacbes S.Ahave been using to expand its capital due student financing. For that,
this study has three particular purpose: To recognize the main normative measures that
supports the development of private-merchant high education; to identify the types of private-
merchant high education from Estécio Participacdes S.A and analyze the own and parceled
private financing from Company Estacio — (PAR). The study searches and demonstrate how
the major state Brazilian policies since the Federal Constitution (CF/1998), Guidelines and
Bases of Education Law 9394/1996 (LDB/96), The Student Financing (Fies) and the
University for all Program (ProUni) contributed to the expansion of private-merchant high
education and the way as they were introduced in a politic project, economic and social,
moreover, the current context of development capitalist mode of production those policies
have enabled the financing process in high education. In this sense, was formulated as
methodological path, the case study of the educational company, Estacio Participacdes S.A,
with the analysis documentation progress and bibliographic searches, because has as primary
resources the company reports (2010-2017), reports of Fies management (2010-2017) and
data from National Institute of Educational Studies and Research Anisio Texeira (INEP)
about high education (2001-2016), as well as news and material statements served to websites
that treat the theme on screen. The results indicate that the state policies after CF/1988- LDB,
Fies, and ProUni — contributed substantially to the private-merchant high education growth
and they are policies that feature contradictions, besides what, this state actions gave great
guarantee that the process of financialization to establish in education, what consolidates the a
commercialization of public education. The study emphasizes the fiscal adjustment progress
in the nation and with that the Fies restrictions allowed the strategies and actions for the
educational enterprises could launch private financing, as instance by PAR at Estacio
Participagdes S.A.This student financing is student to the speech of the interest or emphasized
when the evaluation, only corrections, further when it analyzes the agreement for interest, out
to the value of the evaluation of semestralities contracted, about the interest.

Keywords:Private student Financing /own, Financial Planning, Private-Merchant Expansion,
High education.

2 This study was financed in part by the Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Finance Code 001.
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INTRODUCAO

A educacdo € hoje uma mercadoria negociavel. Tornou-se exportavel,
portavel e negociavel.Angel Gurria(Secretario Geral da OCDE).

O excerto acima, retirado da fala do entdo secretario geral da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),citado por Oliveira (2009), foi proferida
no encerramento da conferéncia de Ministros da Educacéo, realizada na Grécia em 2006, e
denota o entendimento que os empresarios educacionais tém da educagdo, em que a mesma é
concebida como um servigo mercantil negociavel.

Para Silva Jr e Sguissardi (2005) junto as alteracdes e universalizacdo do capitalismo
“que se da especialmente pelo deslocamento do capital para esferas outrora, organizadas,
ainda que parcialmente, segundo a logica publica- contexto em que se intensifica a dimenséo
estatal mercantil propria do Estado Moderno” (p.05), haveria uma contradigdo propria desse
movimento que é a contradicdo publico/privado. No caso do objeto tratado pelos autores, o
projeto de lei da Reforma superior e as bases politicas e filosoficas que vem orientando a
reforma na educacdo superior na passagem do seéculo XX para o século XXI no Brasil, esta
reforma teria como nucleo central “a contraposi¢do ensino superior como bem publico ou bem
econdmico” (p.05).

No Brasil, esse processo mercantil da educacdo superior foi exacerbado a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo (LBD/1996) em que a:

Referéncia identitaria para as instituicbes do setor privado é a empresa
organizada de forma capitalista. Busca-se aproximagdo com o setor
produtivo, ndo sé por causa dos ingressos orcamentarios, mas, também,

como parametro para o que deve ser ‘produzido’ pelas IES (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2000, p. 171).

Entretanto, vale ressaltar que ja na CF/1988 via-se a possibilidade de o ensino ser
ofertado pelo setor privado, como assevera Sguissardi (2013),ou como aponta o Artigo 206
em seu incisolll — “pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino”.

Carvalho (2013)elucida, porém, que o movimento, de modo acentuado, desse processo

de mercantilizacdo,pode ser observado a partir de 2007, quando as empresas educacionais
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abriram seu capital na bolsa de valores (IPOs) e tambémpelas aquisi¢Oes realizadas por
fundos privateequity®.

Ao considerar esse contexto de mudancas que a reconfiguracdo do capitalismo trouxe,
e que tem suas manifestacbes em todas asareas sociais, entre estas a educacdo, faz-se
necessario analisar as implicacdes de tais mudancas sobre o financiamento da educacéo
superior no Brasil,ao considerar que este se insere no processo de mercantilizacdo, o que 0s
autores acima e 0s que ainda seréo referenciados corroboram.

Destarte, apresente pesquisa tem como objeto de estudo o financiamento estudantil da
Estacio Participacbes S.A,especificamente o seufinanciamento estudantil privado, o
Parcelamento Estacio (PAR).

O interesse em desenvolver esta pesquisa deu-se a partir de nossa inser¢cdo em um
projeto de pesquisa amplo, que tem como titulo:“Financeirizacdo e expansdo do ensino
superior privado-mercantil no Brasil”, 0 qual se desenvolve no @mbito do Grupo de Estudos
ePesquisas sobre Educagdo Superior, na Universidade Federal do Para (GEPES-UFPA?).

Cabe ainda a justificativa de que o GEPES faz parte das nossas atividades académicas
desde a graduacdo em pedagogia, cursada na UFPA, no periodo de 2012 a 2016.Neste
periodo, fui bolsista de iniciacdo cientifica sob a orientacdo da ProfessoraVera Jacob, pois
participamos da pesquisa intitulada“Politica de Financiamento da Educacdo Superior no
Brasil: uma analise dos Planos Nacionais de Educa¢ao”, e assim desenvolvemos um plano de
trabalho que se transformou no meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)e tem por
titulo “A politica de financiamento da educacdo superior no Brasil estabelecida no novo
Plano Nacional de Educag&o — PNE (2014- 2024): avangos e recuos ™.

Estudos, como os de Chaves (2010; 2015), Carvalho,Vale e Chaves
(2014),apontamque, de forma acentuada, nas Ultimas décadas, a educagdo brasileira,
especialmente o nivel superior de ensino, vem sofrendo as implica¢fes de um projeto politico-
econdmico e social desenvolvido mundialmente.

Dessa forma,é importante analisar e refletir sobre o contexto no qual o ensino superior

se insere,a0 considerar que o mesmo esta imbricado nas transformacdes pelas quais a

*De acordo com Carvalho (2013, p.770), estes “sdo fundos de investimento em participaces de empresas de
capital aberto ou fechado, com envolvimento posterior da entidade gestora/ investidora nos foros de gestdo da
entidade investida”.

*O GEPES existe ha 22 anos e é coordenado pela professora Dr® Vera Liicia Jacob Chaves e vice coordenado
pela Professora Dr? Arlete Camargo, ambas professoras do programa de pos-graduacgdo do Instituto de Ciéncias
da Educacdo (ICED) na UFPA. Para maiores informagdes, consultar o site disponivel em:
http://gepes.belemvirtual.com.br/pagina.php?cat=19&noticia=59.

> No TCC, fui orientada pela Professora Doutora Fabiola Kato, que naquele momento ja era integrante do
GEPES.
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economia vem passando “[...] nesta sua terceira fase ainda em desenvolvimento, [e que]
consiste no processo que alguns analistas designam como financeirizagdo do capital [...]”
(PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 242).

Neste contexto, a educacdo superior reorienta-se pelo processo de financeirizagdo e
bancarizacdo® que vem se consolidando nas instituicdes de ensino superior (IES) privada-
mercantis (VALE,2017). As repercussdes do regime financeirizado devem ser analisadas a luz
da crise do capitale da mundializac&o do capital financeiro (VALE, CHAVES, CARVALHO,
2014).

A mundializacdo do capital, compreendida por Chesnais (1996, p. 14) como uma nova
fase do capitalismo, tem como resultado, “[...] que numerosos fatores desembocam num novo
conjunto de relagdes internacionais e internas, que ‘formam um sistema’ e que modelam a
vida social, ndo apenas no plano econémico, mas em todas as suas dimensdes”. Assim, de
acordo com o autor, emdeterminados periodos histéricos, esses fatores interdependentes se
articulam estrategicamente no ambito politico e econémico para superar as contradi¢fes e
crises geradas pelas formas de acumulacéo capitalista (CHESNAIS, 1996).

E neste contexto-da Mundializacdo do Capital- que se podecompreender o regime de
acumulacdo capitalista denominado de Financeirizacdo- em que ocorre a predominancia do
capital financeiro e especulativo sobre o capital produtivo. Desta forma, tem-se a centralidade
da acumulacédo financeira, as configuragdes do mercado nacional e internacional e a crise do
modelo Keynesiano como consequéncias dessa mundializacdo (CHESNAIS, 1996).

Para a compreensdo de como esse processo terd seus desdobramentos no setor
educacional, é interessante fazer alguns apontamentos sobre o que se entende por
financeirizacdo da educacdo e, especificamente, como isto pode ser percebido na educacédo
superior. Oliveira (2009) assinala que podemos falar que h&d uma financeirizacdo da educacao
a partir da percepcdo de que é o setor financeiro que detém a hegemonia da educagdo no setor
privado em nosso pais.

E neste cenario que, especialmente, o segmento privado-mercantil do ensino superior
tem contado com o incentivo do Estado, alinhado as recomendag¢fes de organismos

internacionais como o Fundo Monetério Internacional-FMI e o Banco Mundial-BM,com

® Entende-se por bancarizacdo o modo de agir das empresas educacionais que, ao oferecerem linhas de créditos
estudantis proprios, comecam a desempenhar papel semelhante ao desempenhado por bancos, nas palavras de
Vale (2017), “Aqui se define um dos pilares do que estd aqui se denominando bancarizagdo da educagéo
superior: ndo se trata apenas da parceria com institui¢des financeiras. E mais: é a propria empresa de cariz
financeiro funcionando como banco que oferece financiamento as mensalidades que ela mesma deve receber” (p.
10).
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vistas a atender as demandas socioecondmicas orientadas pela légica do neoliberalismo’.
Neste sentido, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) do segmento privado tém projetado, e
em muitos sentidos, j& efetivado, um nucleo de investimento mercadoldgico orientado por
aqueles organismos para as empresas educacionais (CHAVES; AMARAL, 2013).

O ensino superior privado/mercantil® foi um conceito cunhado para diferenciar as IES
particulares (com fins lucrativos) das IES privadas sem fins lucrativos, como podemos ler em
Sguissardi (2013):

Sinalize-se que foi exatamente no ano de 1997 que, pelo Decreto n.
2.306/97, a proposito da regulamentacdo da recém-aprovada Lei n. 9.394/96
(LDB), estabeleceu-se legalmente a liberacdo da propriedade e gestdo das
instituicbes de educacdo superior para mantenedoras ou empresas com fins
lucrativos. A Constituicdo Federal ja previa a oferta de servicos educacionais
pela iniciativa privada, sem mencionar, entretanto, seu eventual caréater
privado/mercantil (p. 952).

O autor inferiu essa diferenciagdo a partir da leitura do artigo 7° do Decreto n°
2.306/97°, que regulamentou o artigo 20 da LDB/1996, pois ele assinalava que:

As instituicbes privadas de ensino classificadas como particulares, em
sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando
mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime de
legislagdo mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas,
como se comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e
administradores ao comerciante em nome individual (BRASIL, 1997).

Este artigo, como se percebe no excerto acima, foi que classificou as instituicdes
privadas com fins lucrativos. E, a partir disso, foi acelerado o processo de privatizacao
mercantil do ensino superior no pais, em que a mercantilizacao deste nivel de ensino pode ser

denotado pelos exemplos de empresas educacionais que tiveram a abertura de acdes nas

"Harvey (2000) salienta que o neoliberalismo concebe-se como uma teoria que rege as acdes politicas e
econdmicas, que discursa em prol do bem-estar humano e afirma que este pode ser promovido quando se
expandem as liberdades e capacidade empreendedoras de cada individuo no seio de uma estrutura institucional
que possibilite os direitos a propriedade privada, livres mercados e livres comércios. Nesta concepcdo, ao Estado
cabe criar e manter a estrutura institucional alinhada a essas a¢des. Contudo, esse discurso esconde a esséncia do
neoliberalismo, no qual a liberalizagdo econémica restabeleceu o processo de acumulacgdo do capital ancorado na
base financeira.

® Para compreensdo conceitual de “privado-mercantil”, ler Sguissardi (2008).

Esse Decreto “foi revogado pelo de n°. 3.860/2001 e, posteriormente, pelo Decreto n°. 5.773/2006, que,
entretanto, mantém, em seu artigo 15, letras “g” ¢ “h”, a disting8o e o reconhecimento das IES sem e com fins
lucrativos. Alguns dias antes da edi¢do do Decreto n°. 2.306, a Medida Provisoria n°. 1.477-39, de 8 de agosto de
1997, que dispunha sobre o valor total anual das mensalidades escolares, menciona, de forma detalhada, em seus
artigos 10 e 11, a distin¢do entre IES sem fins lucrativos e IES com fins lucrativos” (SGUISSARDI, 2013, p.
16).
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bolsas de valores, como é o caso da Estacio Participacfes S.A, Anhanguera Participa¢fes S.A

e Kroton Participagdes S.A.

[...] o processo de privatizacdo, mercantilizacdo e empresariamento da
Educacdo Superior brasileira entra em um novo patamar marcado por
distintos processos que, entretanto, se entrecruzam: a centralizacdo e a
concentracdo de capital, a oligopolizacdo mercantil e educacional dai
decorrente, forjada pela formacao de grandes conglomerados educacionais, a
abertura de capital na Bolsa de Valores de diversas empresas educacionais,
com larga presenca de fundo publico lastreando boa parte dessas instituicdes
(VALE, 2017,p. 2).

A Estacio Participacdes S.Aconstituiu-se como companhia de capital aberto em julho
de 2007*°, quando seus controladores e administradores firmaram contrato com a Bolsa de
Valores de Sdo Paulo (BOVESPA).

Considerando 0 momento em que a educagao superior se encontra, imbricado no atual
estagio de desenvolvimento capitalista em que o setor financeiro é quem detém a hegemonia
do setor privado de ensino (OLIVEIRA, 2009),0 financiamento da educacdo € fator
preponderante para se discutir.

Assim, € importante destacar as informagdes referentes ao financiamento
estudantilpublico, o Fies''. Este é um programa do governo federal,criado em 1999, ainda no
governo de Fernando Henrique Cardoso-FHC, que foi instituido, inicialmente, pela Medida
Proviséria (MP) 1.827, de 27 de maio de 1999'2, reeditada por diversas MP e, posteriormente,
convertida na Lei n° 10.260/2001, com o objetivo de financiar a graduacdo de estudantes
matriculados em cursos superiores ofertados pelas IES privadas que aderem ao programa
(BRASIL, 1999; 2001).

Em 2015, ainda no governo de Dilma Roussef, foram anunciadasnovasmedidas para
contratacdo doFIES. A partir das informacdes disponibilizadas pelo governo federal no site do

%Entretanto, vale assinalar que tal empresa tem um contexto histérico de criagdo desde 1972 quando era apenas
uma faculdade de direito, tornou-se universidade em 1988 quando recebeu autorizacdo do MEC. Isto serd melhor
detalhado no terceiro capitulo.

! Importante destacar que anterior ao Fies existia 0 Programa de Crédito Educativo-PCE, que foi criado em
1975 e implantado a partir de 1976. O PCE consistia em um auxilio financeiro indireto ao estudante do ensino
superior, tanto publico quanto privado, sendo que na instituicdo publica o programa arcava com algumas
despesas para a manutengdo do aluno na IES e no particular cobria o pagamento das mensalidades. No ano de
1992, ele foi substituido pelo Crédito Estudantil aos Estudantes Carentes-Creduc, de acordo com a Lei de n°
8.436/92. Este vigorou até 1999 (CARVALHO, 2002; BRASIL, 1992).

2 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1999/medidaprovisoria-1827-27-maio-1999-
378036-publicacaooriginal-1-pe.html>.
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FIES, podemos constatar as alteragdes que foram incluidas no programa em 2015, entre as

quais estdo:

Dentre as mudancas, destacam-se: (i) priorizacdo de cursos, tendo por base:
(@) os melhores indicadores pelo Sinaes, (b) a regido em que estavam
localizados, priorizando-se as regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e (c)
areas prioritarias (engenharias, licenciaturas e 4area da salde); (ii)
realinhamento das condicGes de financiamento (nova taxa de juros, reducdo
do prazo de amortizacdo do contrato e ajuste da parcela trimestral referente
aos juros que incidem sobre o financiamento durante os prazos de utilizagdo
e de caréncia; (iii) novo modelo de coparticipacdo, com a limitacdo do
publico-alvo do programa para estudantes com renda familiar per capita de
até 2,5 salarios minimos; e (iv) realizacdo de processo seletivo de estudantes
para acessarem o financiamento pelo Fies, utilizando como critério de
selecdo a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) (BRASIL,
2015, p.18).

A leitura do relatério de gestdo do FIES do ano de 2015 ressaltou que, a partir das
novas normas estabelecidas, acima discriminadas, o numero de contratos do FIES teve um
declinio, pois os dados demostram que no primeiro semestre do ano de 2015 a quantidade de
contratos somou 243.341 mil, enquanto que no segundo semestre, do mesmo ano,somou
apenas 44.026, o que representa um decréscimo de 81,91% (BRASIL, 2015, p. 18).

Vale ainda ressaltar que essa diminui¢do no nimero de contratos firmados deveu-se ao
fato de que “em 2015, diante de um cenario de retragdo economica e de ajuste das contas
publicas, foi estabelecida uma série de medidas restritivas inéditas. Houve um corte de 60%
dos contratos em relagdo a 2014, fato este que abalou o setor” (SANTOS, 2018, p. 16).

Diante desse cenario, empresas educacionais buscaram novas formas de captagdo de

alunos, como observamos no excerto a seguir:

Para equilibrar as contas, o governo reduziu para menos da metade as vagas,
que cairam de 732 mil em 2014 para 314 mil em 2015. Sem acesso ao
crédito publico, a saida de Fabio foi recorrer ao programa privado. Tem sido
assim para tanta gente que as proprias universidades estdo buscando
parceiros financeiros para oferecer alternativas para os alunos pagarem 0s
cursos. Em relagdo ao ano passado, a demanda aumentou sete vezes,
segundo o gerente de marketing da Ideal Invest, Leonardo Oliveira. A
empresa coordena o programa privado de crédito estudantil Pravaler. “Esse
foi 0 aumento da procura s6 por linhas de financiamento, mas a quantidade
de contratos aumentou nessa mesma ordem de grandeza”, destaca (O
TEMPO,2015).
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O excerto faz parte de uma reportagem, datada de 30 de setembro de 2015, retirada da
revista eletronica “O tempo”, do caderno de economia, com 0 titulo “Sem Fies, o privado
deslancha: Ajuste fiscal reduziu para menos da metade as vagas para quem usa o crédito
estudantil”. Nesta mesma reportagem, encontramos a fala do reitor de uma das institui¢cdes da
empresa Estacio Participacfes S.A, conforme se observa a seguir: “A Estacio de Sa, em Belo
Horizonte, esta entre as que aderiram a modalidade depois do fiasco do Fies. Segundo o reitor
Jucié Silva, no segundo semestre do ano passado, 40% dos alunos calouros conseguiram se
inscrever no crédito publico. “Neste ano, apenas 7% conseguiram””. (O TEMPO, 2015).

A partir de uma analise imediata, a reportagem e o excerto do relatério de 2015 do
FIES nos permitem perceber dois movimentos: a)que houve uma reducdo no nimero de
contrato do FIES a partir de 2015 e que b) as instituicbes financeiras educacionais, a
exemplos da Ideal Invest e do Grupo Estacio Participacdes S.A, vislumbraram, a partir deste
cenario, a possibilidade de aumentar seus lucros ofertando novas formas de financiamento
para seus “clientes”- 0 financiamento privado-, seja em parceria com outras instituicoes
financeiras privadas, como a Ideal Invest, seja também por meio do financiamento privado
préprio, que no caso da Estacio Participacdes S.A € o Parcelamento Estacio (PAR).

O PAR foi criado no primeiro semestre de 2017 e tem por objetivo o parcelamento de
mensalidades em que se permite ao aluno o pagamento de parte do valor do curso enquanto
estiver estudando e a outra parte ap6s té-lo concluido (PORTAL ESTACIO, 2017). No
terceiro capitulo deste estudo, esta forma de financiamento proprio sera melhor explicitada.

E, contudo, importante frisar que o acelerado processo de expans&o do ensino superior
privado/mercantil contou e ainda conta com recursos do fundo publico para expandir seu
capital, a exemplo do Fies que, conforme dados disponibilizados pelo site do Programa,

informa que:

Em 2011, cerca de 153 mil novos estudantes foram beneficiados,
representando um crescimento de 102% em contrata¢ctes quando comparado
a 2010. No ano seguinte, o crescimento chegou a 140% com relacéo a 2011.
Em 2013, o Fundo propiciou acesso a mais de 557 mil estudantes e em 2014,
houve cerca 732.243 alunos beneficiados para os cursos de graduacdo em
instituicbes de educacdo superior pertencentes a 1.290 entidades
mantenedoras com adesdo ao Fies. Destaca-se que, considerando o nimero
aproximado de 5,3 milhGes de estudantes matriculados em institui¢cbes de
ensino privadas conforme o Censo da Educacdo Superior de 2013, os
aproximadamente 1,9 milhdo de estudantes com contrato de financiamento
pelo Fies representam 35% desse contingente, pelo que é perceptivel a
cooperacdo do Fies na ampliagdo do acesso e permanéncia na educacgdo
superior. Se tomado o nimero total de matriculados na educacao superior, de
aproximadamente 7,3 milhdes, a representatividade dos estudantes com
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contrato pelo Fies é ainda expressiva, na ordem de 26% (BRASIL,2014, p.
10).

O excerto permite perceber que o Estado, por meio de politicas publicas induzidas,
tem contribuido para o crescimento do setor privado de ensino superior no Brasil, pois 0s
dados acima revelam a evolucdo no nimero de contratos firmados pelo Fies, representando
um crescimento de 131,5% entre os anos de 2013 e 2014. Isto € apenas um exemplo de
politica publica que nos possibilita vislumbrar o modo como o Estado brasileiro tem
contribuido para a expansédo do capital de empresas educacionais.

Outro ponto que também concretiza a acdo do Estado é a sua acdo mediadora, em que
este sanciona e executa leis (leis educacionais como a LDB, incentivos fiscais como o
ProUnientre outros) para beneficiar o setor privado.

Assim, tal estudo tem como questdo central responder de que forma o Estado
brasileiro tem contribuido para o fortalecimento do ensino superior privado-mercantil, neste
caso especifico, para o financiamento estudantil da companhia Estacio Participacfes S.A.

A hipdtese é a de que ap6s o Estado brasileiro ter oferta do grande incentivo legal e
financeiro para a expansdo do ensino superior pela via privado-mercantil, sobretudo a partir
da criacdo de Programas como o Fies e o ProUni, foi possivel fortalecer e naturalizar a oferta
do financiamento estudantil, o que induziu ao ferta e a expansdo de linhas variadas de
financiamento estudantil privado, neste caso, da empresa educacional Estacio Participacdes
S.A, contribuindo para a perda da concepcao da educacdo como direito social.

Em reportagem para o jornal online O Estado de S&o Paulo, o diretor de marketingda
Ideal Invest (gestora do programa de crédito Pra Valer), Rafael Bandin, afirmou que o Fies foi
0 grande responsavel por criar a cultura do financiamento estudantil, havendo hoje [ano de
2015], de acordo com ele, cerca de 300 institui¢cbes educacionais no pais que ja oferecem aos
seus alunos o Programa de Crédito universitario “Pra Valer”. De acordo com Bandin, esta
expansdo foi notdria, sobretudo quando comparada ao ano de 2014, em que somente 25

instituigdes ofereciam tal “beneficio” aos seus estudantes, conforme o excerto abaixo:

A gestora Ideal Invest, responsavel pelo programa “PraValer”, notou um
crescimento de 70% no vestibular de verdo deste ano em relagdo a 2015. “O
Fies foi muito importante para criar a cultura do financiamento estudantil no
Pais, foi um impulso inicial”, diz Rafael Badini, diretor de marketing e
vendas da ldeal Invest. Em meados de 2015, o governo federal aumentou os
juros do Fies de 3,4% para 6,5% ao ano e reduziu o teto de renda familiar,
entre outras medidas que dificultaram o acesso ao programa.
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A criagdo de novas formas de financiamento estudantil tem sido uma das estratégias
utilizadas por empresas educacionais para a captagcdo de alunos novos ou sua manutencéo, a
exemplo da Estacio Participacfes, que criou uma Linha de Financiamento Estudantil Propria,
denominada PAR, ou mesmo o Parcelamento Estudantil Privado (PEP), linha de
financiamento préprio da Kroton, e também a extensdo para outras linhas de financimentos
estudantis externas apoiadas por instituicdes financeiras e Bancos, como é o caso do
Programa Pravaler.

Tais linhas de financiamento prdprio, internas ou externas, se construiram e se
fortaleceram num contexto de politica de restricdbes ao Programa Fies, sobretudo nas
alteracdes introduzidas em 2015, quando a presidente, Dilma Roussef (2011-2016), do Partido
dos Trabalhadores (PT), sancionou restricdes ao Programa que afetaram diretamente o lucro
das empresas educacionais.

Nesse sentido, o grupo educacional Estacio ParticipacGes S.A tem se beneficiado
dessas acOes estatais para alavancar seu capital, agora, também, com novas formas de
financiamento estudantil, e isto revela a consolidacdo de uma politica de Estado-uma politica
econbmica que consolida o entendimento da educacdo como mercadoria, ou nas palavras de
Silva junior e Sguissardi (2005) ou o fortalecimento da educacdo como um bem econémico
em contraposi¢do a educagdo como um bem publico e subjetivo.

Para tratar da relacdo Estado e sociedade e sua atuacdo nas politicas publicas de forma
que estas beneficiem o setor privado, é necessario compreender o que é o Estado, com base

em Engels:

O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se imp6s a sociedade de
fora para dentro; tampouco ¢ “a realidade da ideia moral”, nem “a imagem e a
realidade da razio”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; € a confissao de
que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela prépria e
esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas
para esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes
ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se
necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o
Estado (ENGELS, 1984, p. 191).

Pode-se assegurar, entdo, a compreensdo de que o Estado é o produto/expressdo das
relacBes sociais condicionadas a0 modo de producdo material existente. Neste sentido,

podemos inferir que o Estado, por ser produto de relagdes entre classes, torna-se reprodutor de
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tais relages. Assim, “[...] o Estado capitalista se transveste de guardido do publico, mas é
executor e protetor dos interesses comuns de uma classe particular do modo de producao
capitalista” (VALE, 2017, p. 4).

Diante do que foi exposto no decorrer desta introducdo, o objetivo geral desta pesquisa
consiste em analisar as estratégias e acdes que a Estacio Participacdes S.A tem usado para
expandir seu capital por meio do financiamento estudantil privado/préprio. Para tanto, temos
como objetivos especificos: identificar as principais medidas normativas que favoreceram a
expansdo do ensino superior privado-mercantil; identificar as formas de financiamento
estudantis da educacdo superior privado-mercantil da Estacio Participacbes S.A; analisar o
Financiamento Privado/Préprio (PAR) do grupo Estacio Participacdes S.A.

Como propdsito de explicitar a relevancia deste estudo, fez-se, em principio, uma
revisao de literatura, com o intuito de apresentar como a tematica do financiamento estudantil
privado encontra-se em relacdo ao que ja se produziu tendo como foco a Estacio Participacfes
S.A no periodo de 2010 a 2017,com base em publicacdes de teses e dissertacdes nacionais na
area da educacéo.

O periodo escolhido justifica-se pelo fato de que esta pesquisa considera 0s anos em
que o Fies passou por duas significativas mudancas, entre 2010-2015- o chamado novo Fies-
periodo em que se apresentou um significativo incremento quantitativo nos nimeros de
contratos do Fies, e entre os anos de 2015-2017, em que tivemos medidas restritivas conforme
apontaram os relatorio de gestdo do programa, pois tais medidas induziram as empresas
educacionais, neste exemplo, a Estacio Participacfes, a implementar estratégias e oferecer
seus planos de financiamentos estudantis privados e proprios.

A consulta no banco de dados foi realizada por meio da internet, utilizando-se as
sequintes palavras-chave: “financiamento estudantil privado da educagdo superior” no
catalogo de teses e dissertacdes da CAPES™ (Coordenagéo de aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior).

Ao selecionar as palavras-chave “financiamento estudantil privado da educacgéo
superior” e buscar na fonte de dados selecionada, considerando os anos de 2010 a 2017,

encontramos apenasl tese do ano de 2016 que trata desta tematica, que € a tese de Santos

€ uma agéncia de fomento & pesquisa do pais e é vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC), que trata da
expansao e consolidagdo da pds-graduacéo stricto sensu em todos os estados do pais. A CAPES é incumbida de
determinar o descredenciamento dos cursos de pds-graduacdo caso estes apresentem notas baixas na sua
avaliacdo trienal. Em seu banco de dados, sdo publicadas as teses e dissertacfes produzidas tanto nas
universidades publicas, bem como nas privadas. Informages com base no site da mesma.
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Filho (2016). Trataremos desta mais adiante, pois aquela consta no quadro a seguir no qual

serdo apresentadas as teméticas dos trabalhos encontrados.

Quadro 1 - Producbes por tematica sobre financiamento da educacao superior privado-
mercantil, financeirizacdo da educacéo superior no Brasil, e Estacio ParticipacGes S.A

2010
Ano Titulo Autor/autora Tipo IES
Financiamento publico e Danilo de Melo Dissertacao de UFSC
2010 expanséo da educacdo Costa mestrado em
superior no Brasil Administracdo
As faculdades privadas ndo | Andrea Araujo Doutorado em UERJ
fazem pesquisa porque ndo do Vale politicas publicas e
2011 | querem jogar dinheiro fora: formacao humana
a trajetoria da Estacio de Sa
da filantropia ao mercado’
2012 - - - -
O financiamento da Diego Bechi Dissertacdo em UPF
educacdo superior no Educacéo
contexto do PNE 2001-
2010: o tensionamento entre
2013 0 publico e o privado
Estudo de caso: impacto do Edmilson Mestrado em UNIVERSIDADE
ProUni nos alunos egressos | Peralva Pereira planejamento CATOLICA DO
do centro universitario territorial e SALVADOR
Estécio/FIB desenvolvimento
social
Financeirizacdo do ensino Cristiane da Mestrado em Servico UFRJ
superior privado no governo | Costa Lopes Social
de Dilma Rousseff Roma
A intensificacdo do trabalho Charlini Doutorado em UFES
2014 ~
docente no processo de Contarato educacéo
financeirizacdo da educagédo Sebim
superior: o caso da Kroton
no estado do Espirito Santos
2015 - - - -
Financeirizacdo do capital | Fabio Luciano Doutorado em USP
no ensino superior privado | Oliveira Costa educacéo
com fins lucrativos no
Brasil (2007-2012)
2016 Financiamento da educacdo | Jodo Ribeiro Doutorado em UFPA
superior privado-mercantil: dos Santos educacdo
incentivos publicos e Filho
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Monopolizacdo do Ensino Tarcisio Luiz Doutorado em UFMS
Superior Privado no Brasil Pereira educacdo
por meio de processos de
fusGes e aquisic¢des: o grupo
UNIESP em questao’

Fonte: Catalogo de teses e dissertacdes da CAPES.

Ressalta-se que dada a escassez de publicacBes com o titulo “financiamento estudantil
privado da educagdo superior”, selecionamos para a constru¢do doquadroacima exposto as
palavras-chave: “financiamento do ensino superior privado-mercantil”, “financeirizacdo do
ensino superior privado no Brasil” e “Estacio Participagdes S.A”. Dessa forma, o quadro
apresentado trouxe as publicacbes tematicas sobre o que encontramos de pesquisas ao
considerar tais descritores, entre o periodo de 2010 a 2017; isto possibilitara a verificacdo dos
temas que mais se destacam no interesse de investigacao nos trabalhos publicados no catalogo
de dissertacgdes e teses da CAPES.

Conforme o quadro acima, no periodo de 2010 a 2017, foram encontrados 10 (dez)
trabalhos que destacaram em seus titulos os descritores supracitados. Iniciaremos a
apresentacdo das publicacbes obedecendo o tempo cronoldgico estabelecido pela pesquisa e
conforme disposto no quadro acima.

A dissertacdo de Costa (2010) teve como objetivo analisar as a¢fes que dizem respeito
a expansdo e ao financiamento do ensino superior publico das IES federais pautadas na
criagdo de novas universidades e na expansdo e reestruturacdo destas por meio do Programa
de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). A
metodologia usada por este autor consistiu em andlises documentais, bibliograficas,
entrevistas semiestruturadas e pesquisa realizada na Diretoria de Desenvolvimento da Rede de
InstituicOes Federais de Ensino Superior (DIFES).

O autor concluiu, entre outros fatores, que 0 ensino superior no pais vivenciava um
momento importante de expansdo da educacdo superior nas Universidades Federais
propiciado pelo fundo pablico através do programa supracitado (REUNI).

Embora o estudo de Costa (2010) seja muito pertinente, ele ndo analisou o
financiamento privado, pois tratou principalmente do financiamento publico da educagéo
superior.

Concluiu-se pelo autor que ha uma fragilidade nos instrumentos de avaliacdo
realizados nessas IES, bem como ha uma forte ingeréncia dos governos nas universidades e

que isto prejudicaria a autonomia universitaria. Quanto ao financiamento, o autor concluiu
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que h& um contingenciamento de recursos para as IES publicas, prejudicando todo o fazer
universitario.

Outro estudo publicado em 2011, sob a forma de tese, da autora Andrea doVale,
intitulada “As faculdades privadas nao fazem pesquisa porque ndo querem jogar dinheiro
fora: a trajetéria da Estacio de S& da filantropia ao mercado financeiro”, apresentou e
examinou a expansao da educagdo superior privada no pais por meio do estudo de caso da
Estécio de S&. Seu principal objetivo consistiu em investigara relacdo entre as politicas para a
educacdo superior no Brasil e a trajetdria de empresas educacionais, de forma especifica, a
Estacio, na oferta de vagas pelo setor privado.

A metodologia consistiu em pesquisa bibliografica e de campo. A autora analisou as
politicas educacionais desde o periodo da ditadura militar, dando énfase a anélise da atuacédo
politica do Conselho Federal de Educacdo (CFE); posteriormente, fez a descricdo da trajetoria
da Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa (SESES) e analisou tudo isto a luz do
processo de mundializacdo do capital e de predominio do capital financeiro. Os resultados
permitiram a compreensdo dos desenvolvimentos mais atuais do setor sobre: a concentragéo
institucional a partir das incorporacfes de pequenas instituicdes por organizacdes maiores, a
financeirizacdo, o uso do fundo publico que favoreceu a acumulacdo capitalista e a
internacionalizacdo da educacgéo superior.

A dissertacédo de Bechi (2013) objetivou a compreensdo do processo de financiamento
do ensino superior contextualizado por meio do Plano Nacional de Educacdo (PNE — 2001-
2010). Para isto, o autor fez uso da analise documental e do trabalho critico-reconstrutivo por
meio de dados oficiais disponiveis no Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, entre outros documentos nacionais e internacionais. Os resultados do
estudo mostraram que o PNE 2001-2010 ndo permitiu avangos primordiais no que diz
respeito as acbes e politicas dos governos, e que existem lacunas que precisam ser
solucionadas para que haja um financiamento que possibilite avancos na educacdo superior,
além da materializacdo de politicas de Estado para a educacao no pais, dai a importancia de
firmar um novo Plano Nacional de Educacdo como politica de Estado.

A dissertacdo de Pereira (2013) teve como objetivo identificar e avaliar o ProUni no
Centro Universitario Estacio/FIB com o intuito de provar se 0 programa contribuiu ou nao
para a promoc¢do do ensino superior para alunos de baixa renda. Como o tipo de pesquisa
estudo de caso, o autor fez uma pesquisa de campo e citou como percurso metodoldgico
técnicas de levantamentos de dados e levantamento bibliografico por meio de livros,
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documentos da instituicdo, dados coletados pela internet e entrevistas com alunos que
concluiram cursos.

Os resultados mostraram que o ProUni é uma politica que apresentou resultados
satisfatorios, embora compreenda que somente uma bolsa de estudo na rede privada ndo seja
suficiente para uma politica de melhoria plena.

Roma (2014) analisou os desdobramentos do processo de financeirizagéo na educagéo
superior no governo de Dilma Rousseff (2011-2014). A questdo central de seu trabalho
discute os fundos de investimentos que passaram a ter o controle sobre a educacéo superior
privada. Segundo a autora, foi evidenciada uma nova forma de mercantilizacdo que se
constatou a partir da abertura de capitais na bolsa de valores pelas empresas educacionais,
bem como do processo de fusdes e aquisicoes.

Pela leitura do texto, é possivel afirmar que a autora fez uma pesquisa bibliografica,
entretanto a mesma ndo explicita em seu resumo e em sua introducdo 0s objetivos e a
metodologia, apenas informa que é baseada em uma analise marxista. Os resultados
mostraram que a politica econdmica adotada no governo de Dilma Rousseff propiciou a
consolidacdo da financeirizacdo do ensino superior privado.

A tese de Sebim (2014) teve como objetivo a investigacdo dos impactos das mudancas
sobre o trabalho docente, a partir de duas instituicbes pertencentes ao grupo Kroton
Educacional, apés a insercdo da educagdo no processo de abertura de capital na bolsa de
valores por parte deste. Foi feito um estudo de caso com entrevistas semiestruturadas com 12
professores e ex-professores das instituicbes. Os resultados apontaram que houve a
intensificacdo da exploracdo de trabalho dos docentes, bem como perda de autonomia dos
professores em seu processo de trabalho.

Outra pesquisa, publicada em 2016,foi a tese de Fabio Luciano Oliveira Costa,
intitulada “Financeirizacdo do capital no Ensino Superior Privado com fins lucrativos no
Brasil (2007-2012)”, que teve como objetivo analisar o processo de financeirizagdo no ensino
superior privado com fins lucrativos no pais no periodo de 2007 a 2012.Sua principal analise
debrugou-se nos estudos dos exercicios sociais das empresas educacionais Anhanguera
Educacional ParticipacBes S.A, Estacio Participacdes S.A e Kroton Educacional S.A, cujo
foco foram os modos operandi nas gestbes coorporativas, 0s investimentos nas bolsas de
valores e participacdes nos fundos de investimentos nacionais e estrangeiros.

Os resultados mostraram que as aquisicoes feitas pelas companhias possibilitaram uma

maior expansédo, tanto em numeros de matriculas como nos nimeros de campus epolos EAD.
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Esses fatores contribuiram para a expansao das receitas, bem como dos resultados financeiros
gerais das empresas, custos de servi¢o, etc. Constatou-se, também, que o fundo de
investimentos é movimentado pelos acionistas sempre com a inten¢cdo maior pela busca de
resultados financeiros a curto prazo. Todo esse processo, segundo o autor, contou com
incentivos puablicos e privados e contribuiu para estreitar a relacdo entre educacdo como
mercadoria.

Também em 2016, foi publicada a tese de Santos Filho, que analisou o financiamento
e a expansao da educacdo superior no segmento privado-mercantil, promovido por meio de
renuncia fiscal e pelo uso do fundo publico através de contratos de financiamento estudantil
(ProUni eFies), contextualizando o processo de financeirizacdo da educacao superior.

Para tanto, o autor fez uso de dados fornecidos pelos grupos educacionais
investigados: Estacio Participacdes S.A., Educacdo S.A. (Anima) e Ser Educacional S.A.,
bem como de andlises documentais e outros dados educacionais oficiais. Os resultados
apontaram que a politica de concessdo de recursos do fundo publico para o setor privado-
mercantil tem contribuido para aumentar os lucros desses grupos educacionais.

Rodrigues (2017)analisou a atuacdo do Estado brasileiro como grande garantidor do
modo de funcionamento do capitalismo no contexto da financeirizacdo em que as condi¢cdes
institucionais séo asseguradas, contribuindo para o avango neoliberal e para a contrarreforma
do Estado e interferindo nas politicas sociais de modo que as mesmas tendem a privatizagdo e
ao empresariamento.

Nestes termos, a autora ressalta que os grandes grupos educacionais se consolidam
com o apoio do Estado por meio de politicas publicas, e que ha uma intrinseca relacdo entre
estas e o capital financeiro. Diante disso, 0 processo de privatizagdo e monopolizacdo se
constitui e consolida no Brasil por meio de grandes grupos empresariais de educacdo, a
exemplo da Kroton, e o desenvolvimento destes consolidam uma nova estrutura e padréo de
IES no pais.

Ressalta-se que ndo estdo explicitados, no resumo da tese, a metodologia e 0s
objetivos, e como ndo foi possivel acessar o texto na integra, isto ndo permitiu melhores
detalhes do estudo.

A tese de Pereira (2017) teve como objeto de estudo a monopolizacdo do ensino
superior privado. O objetivo geral consistiu na analise das novas configuracfes e 0 processo
de fusOes e aquisi¢des no setor da educagéo. Para tanto, o autor fez uma pesquisa documental

e também utilizou entrevistas com funcionarios, docentes e gestores de 3 instituicGes
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pertencentes ao grupo educacional Unido das Instituicdes Educacionais do Estado de S&o
Paulo (Uniesp).

Os resultados mostraram que a expansdo do ensino superior privado e o processo de
aquisicdes e fusdes contaram com a instrumentalizacdo do Estado, em que este possibilitou,
por suas regulamentacdes, o controle e a valorizacdo da educacdo entendida como
mercadoria, contribuindo, dessa forma, para a garantia de grandes lucros e valorizagcdo do
capital nesse setor de ensino.

Percebe-se por meio do quadro acima, que sdo poucos 0s estudos no periodo
pesquisado que tratam especificamente do financiamento da educacdo superior privado-
mercantil. E os que tratam ndo discorreram sobre o financiamento privado como objeto
central.

Cabe, entretanto, ressalvar que existem muitas pesquisas que tratam sobre o
financiamento da educacdo superior no Brasil. Contudo, estes estudos foram realizados em
anos que ndo abarcam o periodo acima mencionado e, além disso, sdo temas relacionados ao
financiamento puablico das IES privadas e/ou apenas do financiamento ou da politica de
financiamento das IES publicas.

As publicacbes expostas nos possibilitaram perceber que ha ainda uma caréncia nos
escritos que tratam especificamente da politica de financiamento estudantil privado da
educacdo superior voltados para as IES privada-mercantis. Deste modo, consideramos
relevante e pertinente este objeto de estudo, tendo em vista que o desenvolvimento de uma
pesquisa baseada nesse objeto contribuira para o debate neste campo e auxiliara na
compreensdo de como vem se consolidando o processo de financeirizagdo do ensino superior
privado no Brasil por meio, também, do financiamento estudantil privado.

Cabe informar que as publicagdes encontradas nos bancos de dados pesquisados
deixam claro que o tema financiamento da educacdo superior é salutar para compreender 0s
processos politicos e econémicos referentes ao ensino, bem como a relacdo Estado e
sociedade que delineiam as politicas de financiamento para educagé@o superior em nosso pais.

Entre os estudos encontrados, 0 que mais se aproximou do nosso objeto de estudo foi a
tese de Santos Filho (2016), pois ela trata do financiamento do ensino superior
privado/mercantil. Entretanto, neste trabalho, o foco de analise foi a partir da politica de
financiamento estudantil orientado pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), com o

uso do fundo publico para financiar o ensino superior nas IES privada-mercantis.
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Por sua vez, esta pesquisa dara énfase no financiamento privado por meio dos
mecanismos criados pelas préprias IES com o intuito de vender seus cursos superiores para a
obtencéo de lucros, como é o caso do parcelamento PAR oferecido pela Estécio Participaces
S.A.

Neste estudo, entende-se como financiamento privado/proprio a oferta de linhas de
crédito estudantil que as empresas educacionais do ensino superior ofertam aos alunos para
que estes possam ter acesso ao curso superior e que, mais tarde, terdo que repassar os valores
a partir de contratos estabelecidos entre eles e a IES privada ou com institui¢fes financeiras
que ofertam crédito estudantil. Ou seja, essas modalidades de financiamentos de estudos ndo
sdo financiadas pelo fundo publico.

Por considerar que este estudo ter4& como analise as particularidades da Estacio
Participacdes S.A, de modo mais especifico o financiamento privado/proprio, pode-se
asseverar que esta pesquisa é um estudo de caso, que na compreensdo de Ludke e André
(1986, p. 17).

[...] é sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente
definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser similar a outros, mas é ao
mesmo tempo distinto, pois tem um interesse préprio, singular. O interesse,
portanto, incide naquilo que ele tem de Unico, de particular, mesmo que

posteriormente venham a ficar evidentes certas semelhangas com outros
casos ou situagdes.

Entretanto, esta investigacdo também consiste em pesquisa documental,uma vez que
ela é entendida como “[...] fonte de documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de
documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais,
fotos, filmes, gravacGes, documentos legais” (SEVERINO, 2007, p. 122),bem como de
andlise dos relatorios disponiveis no site da Estacio Participacbes S.A.

Esta pesquisa é baseada nas categorias advindas da realidade, quais sejam: a
contradicdo, a mediagdo e a totalidade, pois nos permitem compreender e explicar o
movimento dos fendbmenos imbricados em uma totalidade provisoria, passivel de superacéo
porque s&o histéricas. Portanto, € importante*[...Janalisar o real a partir do seu
desenvolvimento histérico, da sua génese e desenvolvimento, captando as categorias
mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade [...]” (MASSON, 2012, p. 2).

Este enfoque epistemologico nos permite aludir que as politicas publicas sociais, em
que a realidade educacional se insere, estdo intrinsecamente ligadas as relagdes entre o Estado

e 0 desenvolvimento histérico, politico-econémico e social.
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Nesse processo, € fundamental apreender e mostrar as contradicbes e as
transformacoes resultantes de multiplas determinacfes cuja analise amplia a possibilidade
entendimento da realidade (MASSON, 2012). Dessa forma, o objeto de estudo tem como
categorias de analises o financiamento estudantil e a expansdo do ensino superior publico e
privado.

Para dar consisténcia tedrica a pesquisa, serviram de base alguns livros e artigos que
tratam do tema, entre eles: Amaral (2003), Chaves (2006; 2010; 2015), Carvalho (2006; 2011;
2017); Chaves, Silva Junior e Catani (2013); Vale (2011); Minto (2006); Sguissardi e Silva
Junior (2001, 2013); Chesnais (1996; 1997)Paulo Netto e Braz (2012); Mészéaros (2002);Marx
(2010); Engels (1984);0Oliveira (2009); Kato (2013); Leher (2004) entre outros.

O estudo divide-se em trés capitulos. No primeiro, a centralidade é a analise do setor
educacional, imbricado no atual estagio de desenvolvimento capitalista, em que se considera a
mundializacdo do capital de predominancia financeira e suas repercussfes na educacdo
superior no Brasil; o segundo, trata da expansdo do ensino superior, especialmente a expansao
do segmento privado-mercantil a partir das legislagbes e politicas educacionais
implementadas apds a Constituicdo Federal de 1988 e a Reforma do Estado brasileiro; por
fim, no terceiro capitulo, discute-se sobre as novas formas de financiamento privado do
ensino superior e, de forma especifica, analisa-se o financiamento privado/préprio da Estacio

Participagdes S.A.
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1 A MUNDIALIZACAO DO CAPITAL E A PREDOMINANCIA FINANCEIRA

Neste capitulo a centralidade é analise do desenvolvimento capitalista para perceber as
repercussdes na expansdo da educacdo superior privado-mercantil. Para tanto, buscou-se a
apreensdo dos condicionantes historicos, politicos e sociais que, dentro de uma totalidade de
relagdes, possibilitaram os mecanismos que favorecem a acumulagéo de capital que hoje tem
seus desdobramentos sobre o ensino superior privado, e como este se expande via
financeirizacdo da educacdo, em um contexto de crise do capital.

Assim, o capitulo esta dividido em duas subsecBes:a primeira trata do conceito de
capitale de capital financeiro, bem como da financeirizago, pois, embora estes conceitos e
termos tenham se originado no &mbito da economia politica, faz-se necessario tratar destes
uma vez que se inserem em todos 0s setores sociais, entre eles a educacdo; no
segundo,aborda-seas implicacdes do regime financeirizado sobre a educagdosuperior

brasileira.

1.1 A mundializagéo do capital e o regime financeirizado.

Esta subsecéo apresenta em seu titulo o termo “capital”. Desta forma, & pertinente
compreendermos que capital ndo deve ser entendido somente sob a forma de dinheiro, uma
vez que “[...] o dinheiro, em si mesmo, ndo é capital; ele se converte em capital apenas
quando compra forca de trabalho e outras mercadorias para produzir novas mercadorias
(novos valores de uso e de troca) [...]” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 111).

Nestes termos, é importante considerar a assertiva de Marx ao analisar o0 movimento

total do capital.Para ele, o

Dinheiro — considerado aqui expressdo autbnoma de certa soma de valor,
existia ela em dinheiro ou em mercadoria — pode na producdo capitalista
transformar-se em capital, quando esse valor determinado se transforma em
valor que acresce, que se expande. E dinheiro produzindo lucro, isto &,
capacitando o capitalista a extrair dos trabalhadores determinada quantidade
de trabalho ndo pago — produto excedente e mais-valia — e dela apropriar-se.
Por isso, além do valor-de-uso que possui como dinheiro, passa a ter outro
valor-de-uso, isto é, o de funcionar como capital (MARX, 2008, p. 453).

Com isso,podemos afirmar que o dinheiro torna-se capital no momento em que se

expande por meio da produgdo da mais-valia.Nesta compreensdo, podemos inferir que o
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dinheiro se transforma em capital por meio de uma relagdo entre o capitalista e o
trabalhador,quando aquele se apropriou de uma fragdo da forca de trabalho que ndo foi paga a
este, ou seja, o capitalista se apropriou do produto excedente.

Destarte, cabe a compreensdo de que, ainda que o capital tenha sua expressdo por
meio de dinheiro, mercadorias, objetos, dentre outras coisas, ele tem sua existéncia a medida
em que tem a forca de trabalho subordinada a si.Ou seja, ele é relacdo social, e as relaces
sociais sdo histéricas e, por isso, sdo passiveis de transformacdes, pois resultam da acdo
humana,impondo pressdes, repressdes e coercdes.Desta forma, movem efeitos e trazem
consequéncias que independem da vontade dos homens, mas isso, do mesmo modo, pode ser
transformado. Mais ainda, é necessario salientar que capital € movimento e, sendo assim, em
seu carater processual, ele “[...] é valor que precisa valorizar-se, expandir-se, [...] dinamizado
por suas contradi¢des [...]” (PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 182).

Vale ainda ressaltar que na analise do movimento do capital, é importante considerar
a existéncia dos “ciclos” desse movimento que Chesnais (1995), baseado em Marx, cita: “o
capital que produz valor e mais-valia (ou capital engajado na industria lato sensu); o capital-
mercadoria ou capital comercial (hoje, a grande distribuicdo concentrada); o capital-dinheiro
valorizado por meio de empréstimos e aplicagdes” (p.7).

Se estes “ciclos” forem compreendidos dentro de uma totalidade, é imperativo inferir
gue mesmo que se cogite a ideia de que no atual estagio do desenvolvimento capitalista — 0
capital ficticio ou financeiro —o dinheiro cria valor, é preciso considerar que 0 mesmo €
proveniente da redistribuicdo da mais-valia, criada anteriormente com a producdo.Entretanto,
para compreender a reproducdo capitalista, é preciso considerar que 0 movimento do capital
ndo se finaliza na produgdo (CHESNAIS, 1995).

Cabe aqui fazer também algumas assinala¢fes sobre o conceito de capital financeiro
para depois tratarmos da financeirizagdo. Segundo Sabadine (2015), na primeira metade do
século XX, a discussdo sobre o entendimento de capital financeiro foi objeto de muitas
reflexdes acerca das mudangas no capitalismo, muitas dessas discussdes estiveram
fundamentadas e influenciadas a partir das apreensdes feitas pelo classico escrito
porHilferding (1985) em seu livro “O capital financeiro”.

Sobre isto, Harvey (1996) salienta que em Hilferding (1985) o termo “capital
financeiro” sugere a forma de capital que se origina no século XIX, a partir da sua terceira

década, da estreita relacdo entre os grandes bancos e a grande inddstria.
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Ainda para Harvey (1996), diferentemente de Hilferding, quando Marx, em seu
capitulo XXIV do livro III de “O Capital”, emprega o termo “capitalista financeiro”, ele se
refere aos banqueiros e aos “senhores das finangas” que mantém-se por meio de transagcdes
feitas na esfera financeira, compreendida por meio da formula D-D’, ou seja, dinheiro que
rende dinheiro, “um valor que valoriza a si mesmo”. Tais operagdes originam as “camadas da
burguesia de carater essencialmente rentista, no preciso sentido econémico de que 0s
rendimentos de que usufruem provém de transferéncias a partir da esfera de producédo e
circulacdo” (HARVEY, 1996, p. 290).

Feitas estas assinalacfes acerca do entendimento conceitual de capital, € importante
destacarmos algumas fases do modo de produgéo capitalista, como estas se desenvolveram e
deram lugar ao atual estagio sem que tenham deixado de existir em seu sentido estrito.

O século XX vivenciou um estagio na economia capitalista, o qual o historiador Eric
Hobsbawm (1995) chamou de “era dos extremos™*. Tal denominacéo considera o fato de que
naquele século perpassaram importantes e grandes fatos histéricos, como a Primeira (1914-
1918) e Segunda (1938-1945) Guerras Mundiais, o estagio “anos dourados” e,posteriormente,
uma nova crise (1975 e os anos seguintes), originando uma nova fase no modo de producao
capitalista.

Baseado em Paulo Netto e Brazz (2012), € importante que se faca algumas
assinalacGes sobre trés periodos historicos: os anos de 1890 e 1940 — fase classica do
imperialismo; os anos que vdo de 1945 — finais dos anos sessenta e inicio dos setenta e o atual
periodo que se iniciou apds o periodo dos anos gloriosos, final dos anos de 1970, o qual
perdura até a atualidade. A seguir,discutiremos brevemente sobre cada um deles.

A fase classica do imperialismo, também denominado de capitalismo monopolista
industrial, foi o periodo em que se observou a consolidacdo de grandes grupos de capitalistas
nacionais que passaram a exercer o controle sobre diversos setores da industria, empregando
um grande numero de trabalhadores e influenciando, de forma decisiva, as economias
nacionais. Entretanto, grandes crises tambem marcaram essa fase, entre elas a de 1929, que
foi a mais catastrofica (PAULO NETTO; BRAZ, 2012).

Mais tarde, esses grandes monopdlios iriam extrapolar as fronteiras nacionais e
passariam a dominar outra grande parte do globo, firmados na producdo industrial e
constituindo formas articuladas especificamente para controlar a economia e suas atividades,
consumando o estagio da monopolizagdo (PAULO NETTO; BRAZ, 2012);

14 O referido autor analisa o periodo compreendido entre os anos 1914 a 1991.
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E importante destacar que, conforme o0s autores supracitados, os monopolios
industriais despontaram quase concomitantemente as mudancas no papel dos bancos em que

estes:

Reunindo capitais inativos de capitalistas e a soma das economias de um
grande contingente de pessoas, 0s bancos passaram a controlar massas
monetarias gigantescas, disponibilizadas para empréstimos - e a
concorréncia entre os capitalistas industriais levou-os a recorrer ao crédito
bancéario para seus novos investimentos. Nesse contexto, 0s bancos
contribuiram ativamente para o processo de centralizagdo do capital
(PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 191).

Este destaque é importante porque os bancos sdo os grandes envolvidos no atual
estagio de desenvolvimento capitalista, pois, segundo os autores acima, da relacdo entre o
capital monopolista industrial com o bancario ird despontar o capital financeiro.

Como um segundo periodo, temos 0s anos que vao de 1945 até os finais dos anos
sessenta e inicio dos setenta, inicia apds a Segunda Guerra Mundial se alongando até os
chamados “anos dourados” ou “Estado de Bem Estar Social”, periodo de regulacdo
keynesiana e modo de producdo baseado no Fordismo, nesta fase, o sistema capitalista
apresentou uma grande expansao econémica em que as taxas de crescimento econdmico
foram elevadas e as crises, embora tenham existido, foram suprimidas pela atuacdo do Estado
na economia (PAULO NETTO; BRAZ, 2012).

Na sequéncia destas delimitacdes historicas, tem-se o periodo atual, iniciado apds o
periodo dos anos gloriosos, final dos anos de 1970, o qual perdura até a atualidade. Este
momento temporal,Chesnais (1996) denomina de “mundializagdo do capital”, conceito que
intitula sua obra em questéo.

E importante ressaltar, também, que em 1976, quando j& se sentia 0 momento de
recessdo, a acumulacdo financeira foi percebida por meio da reciclagem, dos bancos

internacionais, do petroddlares *°

e de empréstimos aos governos dos paises em
desenvolvimento, principalmente da América Latina. Desta forma, a divida publica que se
formou de forma exacerbada, a partir de entdo, é vista como transferéncia de recursos que
possibilita a capacidade de reproducdo do capital. Neste aspecto, os juros advindos por meio
dessa divida, seu principal mecanismo de reproducédo - o servigo da divida- ira retirar uma

grande e sempre crescente fracdo do orcamento estatal, das receitas provenientes de

5 Houve 0 aumento exorbitante do prego do petréleo, aumento este que foi incutido pela Organizacéo dos Paises
Exportadores de Petroleo — OPEP, em 1973. (CHESNAIS, 2005).
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exportacdes e das reservas do pais, de maneira que para cumprir 0s compromissos referentes a

divida se fard necessario emprestar, novamente:

A reciclagem dos “petrodolares” operada neste mercado permitiu entdo que
0s paises da OCDE superassem esta primeira recessao ao aumentar
rapidamente suas exporta¢des. Mas, sobretudo, ela faz surgir no final dos
anos 70 a divida esmagadora que muitos paises do Terceiro Mundo carregam
desde entdo, as transferéncias financeiras em dire¢cdo as instituicdes
financeiras dos paises capitalistas avangados tendo sido um fator central da
capacidade da esfera financeira em se consolidar e se fortalecer
(CHESNAIS, 2005, p. 39).

Essa importante assimilacdo permite perceber que a ascensdo da esfera financeira, a
partir da década de 80, deve ser aludida considerando as contradi¢fes e os impasses da
economia capitalista em ambito mundial. Foi a partir dos lucros ndo remetidos, e nem
reinvestidos na base produtiva, pelas empresas transnacionais norte-americanas, que 0
mercado dos eurodolares se desenvolveu.

Paulani (2009, p. 37), ao refletir sobre esse processo e baseada na leitura de Chesnais
(2005), assinala que no atual regime de acumulacdo, o capital portador de juros ira
desempenhar um importante papel, ele estara no centro das relacdes econémico-sociais como
consequéncia maior dessa centralidade e“a exterioridade que caracteriza esse tipo de capital
vai ser inserida no seio da prdpria acumulacdo produtiva, gerando aquilo que ele chama,
seguindo Aglietta (1998), de “capitalismo patrimonialista”.O capitalismo patrimonialista,
segundo a autora, se direciona para a transformacéo de “ativos liquidos” em valor produtivo.

Neste contexto, apds o periodo do Estado de Bem-Estar Social, ganha forca o ideério
denominado de neoliberalismo. Carvalho (2007, p. 86) discorre que 0 mesmo inicia apés a
“[...] a 2* Guerra Mundial, na Regido da Europa e América do Norte, nos paises capitalistas
centrais [...]”.

Segundo a autora, este contexto tem sua fundamentacdo tedrica nas ideias de
Friedrich Hayek em seu texto intitulado “O caminho da Servidao”, de 1944.Este pode ser
entendido como uma reagdo, tanto tedrica quanto politica, contra o Estado intervencionista do

periodo anterior - 0 Estado de Bem-Estar Social.

A critica iniciou-se pelo ataque ao Estado de Bem-Estar do pds-guerra e sua
concepcao keynesiana de intervencdo pablica na economia. A tese principal
é a do Estado minimo, na qual o mercado é o mais eficiente mecanismo de
alocacdo de recursos. O esvaziamento do Estado deve ser feito em seu
tamanho, papel e fungdes (CARVALHO, 2007, p. 86).
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A concepcao neoliberal postula que o Estado nao deve intervir na economia, ou seja,
gue o0 mesmo ndo deve criar mecanismos de regulacdo econémica. Neste sentido, foi a partir
do ideario neoliberal que se promoveu o livre comércio e a estabilizacdo macroeconémica,
bem como as reformas estruturais, e assim originou-se o “[...] General Agreementon Trade
andTariffs (GATT) e as instituicbes gémeas que nasceram das deliberacbes de Bretton
Woods: o Banco Mundial em 1945 ¢ o Fundo Monetario Internacional em 1946
(CARVALHO, 2007, p. 4).

Desta forma, o neoliberalismo ganha forca com a crise do periodo anterior em que se
observou, a partir dos anos 1973, baixas taxas de crescimento e altas nas taxas de inflagdo.
Assim, em 1979, na Inglaterra, elegeu-se o primeiro governo que iria implementar os
programas neoliberais e que seria seguido por outros paises mais tarde (CARVALHO, 2007).

Segundo a autora, é neste contexto de critica ao Estado de Bem-Estar Social,
postulando que o Estado deve ser minimo e esvaziar suas funcbes e papéis, que o ajuste
econémico serd o principal interesse do neoliberalismo, e isso sera percebido por meio do
controle das contas publicas e, desta forma, o Estado ird direcionar as politicas de protecdo

social para politicas focalizadas e de combate a pobreza. Carvalho (2007) assinala que,

No mesmo periodo, nos paises centrais, a chamada “terceira revolugdo
industrial” — traduzida pelas inovacGes tecnol6gicas que tornaram a
producéo flexivel — transformou as relagdes industriais, o sistema laboral e o
gerenciamento empresarial. A liberalizacdo e a expansdo dos mercados
financeiros foram outra faceta deste processo, no qual a supremacia dos
mercados de capitais vem se impondo ao tradicional sistema de crédito
bancério (p. 87).

E neste contexto que ganha forca a exportacio de capitais que, segundo Paulo Netto
e Braz (2012), se realiza de duas maneiras: a primeira € por meio de capital de empréstimos —
0s capitalistas fornecem créditos a governos ou a outros capitalistas de outros paises em troca
de juros estipulados por eles mesmos; e a segunda forma é por meio de capital produtivo em
gue os capitalistas inserem suas inddstrias em paises diversos.

Em ambas as formas, 0 que motiva a exportacdo do capital € sempre a possibilidade
de maximizacdo do lucro. E nas duas formas — de exportacdo de capitais — havera sempre
“[...] uma relacdo de dominio e exploracdo entre credor e devedor [...]” (PAULO NETTO,;
BRAZ, 2012, p. 195).

Dessa forma, com o desenvolvimento desses estagios do capitalismo, anteriormente

citados, € possivel perceber que as atividades capitalistas tém faces “[...] abrangente e
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inclusiva [...]”, que se explica por sua propria logica por ser “[...] valor que tem que se
valorizar, poténcia que tem que se expandir para além de qualquer fronteira. Numa palavra, é
traco constitutivo do capitalismo a sua mundializacdo (PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p.
199).

Consolidou-se, no atual estagio, o que Paulo Netto e Braz (2012) denominam de
“terceira fase do estagio imperialista” mas que, tendo configuragdes e mudangas distintas das
fases anteriores, é denominado por Harvey (2004) como novo imperialismo.

Consumou-se, assim, a mundializacdo do capital, compreendida como “o quadro
politico e institucional que permitiu a emersdo, sob a égide dos EUA, de um modo de
funcionamento especifico do capitalismo, predominantemente financeiro e rentista, situado no
“[...] prolongamento direto do estagio do imperialismo” (CHESNAIS, 1996, p. 46).

Desta forma, tratar da mundializacdo do capital convém entendé-la como "nova
configuracdo do capitalismo mundial e nos mecanismos que comandam seu desempenho e
sua regulacdo” em que "a esfera financeira representa o posto mais avancado do movimento
de mundializacdo do capital, onde as operacdes atingem o mais alto grau de mobilidade"
(CHESNAIS, 1996, p. 239).

Com isso, o capital que passou a se valorizar no movimento do capital financeiro
sobrepujou-se ao capital investido no setor produtivo. Ou seja, a financeirizacdo se
fundamenta pelo aumento da esfera financeira frente a esfera produtiva da economia, que se
orienta pela ldgica de funcionamento do sistema capitalista baseado na especulacdo
financeira.

Assim sendo, a financeirizagcdo da economia alterou 0 movimento dos atores sociais e
ganha, entdo, destaque o aumento do investimento em ativos financeiros, pois o setor
produtivo passa a investir no setor financeiro com a expectativa de que os ganhos com o
investimento financeiro seréo os lucros proporcionados pelo investimento na produgéo.

Destarte, pode-se afirmar que as politicas neoliberais que possibilitaram a
desregulamentacdo dos mercados, bem como a liberalizacdo dos movimentos de capitais,

proporcionaram o surgimento dos investidores institucionais e a financeirizacdo da economia.

Mas o capital industrial e financeiro beneficiou-se também de um apoio
fundamental por parte dos principais Estados capitalistas, sob a forma das
politicas de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo que estes
adotaram, um ap6s o outro, desde a chegada ao poder dos governos de
Thatcher e de Reagan. Desta forma, o capital voltou a ter liberdade para se
desenvolver e, principalmente, para se movimentar em ambito internacional
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de um pais ou continente para outro — liberdade que ndo desfrutava desde
1914 (CHESNAIS, 1995, p. 2).

Para Chesnais (1996), este processo do sistema capitalista, em sua configuracédo
atual, diferentemente do passado, ndo se encontra arraigada apenas no plano econémico, mas
interfere em todas as dimensdes,e completa: “o capitalismo parece ter triunfado e parece

dominar todo o planeta” (p. 14). Nas palavras do autor:

[...] sem a implementagdo de politicas de desregulamentacdo, de privatizacéo
e de liberalizacdo do comércio, o capital financeiro internacional e os
grandes grupos multinacionais ndo teriam podido destruir tdo depressa e tdo
radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a
vontade e de explorarem os recursos econémicos, humanos e naturais, onde
Ihes for conveniente (CHESNAIS, 1996, p.34).

Baseado em Chesnais (2005), é possivel perceber o contexto atual imbricado em uma
configuracdo capitalista, na qual o capital, portador de juros, tem sido imprescindivel para as
relacGes econémicas e sociais. Ainda que grandes grupos industriais continuem sendo a forma
capitalista mais perceptivel de organizacdo, é possivel também percebermos que ha uma
forma paralela e menos perceptivel de valorizacdo do capital por meio de instituicdes nao
bancérias, como fundos de investimento, fundos de pensdo, fundos matuos, entre outros, em

que o capital tem tido autonomia em relacéo a esfera produtiva. Nas palavras do autor:

Este capital visa “ganhar dinheiro” sem sair da esfera financeira, sob a forma
de juros de empréstimos e dividendos e outros pagamentos relacionados com
acOes nascido de especulagdo bem sucedida. Sua esfera de acdo € nacional e
mercados financeiros internacionalmente interconectados. Suas operacdes
também incluem cadeias de crédito e divida, especialmente entre bancos (p.
35).
Dessa forma, pode-se afirmar que a reconfiguracdo do capitalismo que se observa
apos os anos de 1970 esta intrinsecamente ligada com a receita neoliberal, contexto no qual a
financeiriza¢do da economia constitui uma nova fase em que a reproducao do capital se da na
geracdo do capital financeiro.

De acordo com Castelo (2010), a crise dos anos de 1930 e os males deixados pela
Segunda Guerra Mundial(1938-1945) representaram dois fatores que contribuiram na
hegemonia norte-americana e sua posi¢ao central na economia mundial, fato que resultou em
uma nova ordem mundial sob a lideranca dos Estados Unidos da América (EUA),
consensuado a partir do acordo de Bretton Woods (1944) e replicado por diversos outros

pactos surgidos com o percurso histérico do seculo XX.
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De fato, estes acordos conservavam, centralmente, principios béasicos do sistema
capitalista, mas com a disposi¢do organizativa de possibilitar uma real igualdade societaria e
amplo nivel de emprego, com vias a retomar a estabilidade econdmica. Desta forma, fez-se
necessario uma nova configuracdo das relacbes entre Estado, mercado e instituicoes
democraticas. Essa reconfiguracdo do capitalismo,segundo Castelo (2010),possibilitou o

chamado Estado de Bem-Estar Social nos paises desenvolvidos.

Os Estados utilizaram politicas fiscais e monetarias keynesianas para
assegurar o crescimento econémico e o nivel do emprego. O livre comércio
de mercadorias foi incentivado sob um sistema de cadmbio fixo ancorado na
conversibilidade do délar norte americano em ouro a um preco fixo. O dolar
passou a ser a moeda de reserva global, os Estados Unidos era o responsavel
por manter a liquidez mundial e, em troca, se beneficiava da senhoriagem
global (CASTELO BRANCO, 2010, p.17).

Neste interim historico, com o intuito de fazer vigorar os acordos e firmar a presenca
dos EUA nos paises centrais, surgiram alguns organismos internacionais que, sob a batuta dos
norte-americanos, aplicavam medidas de controle e vigilancia. O mais atuante até os dias
atuais é o Banco Mundial (BM), o qual, inicialmente, tinha como propdésito financiar a
reconstrucdo dos paises devastados pela Guerra, fortalecendo tanto a capitalizacdo, quanto a
expansdo do mercado financeiro mundial.

Em meados do século XX, o Banco Mundial amplia sua atuacdo financeira,
expandindo investimento privado a Estados emergentes. Segundo o World Bank®®, trés
motivos foram centrais nesta ampliacdo: (1) acabar com a pobreza e aumentar a prosperidade;
(2) criar crescimento econdmico sustentavel; (3) investir nas pessoas através do acesso a
salde, educacéo, agua, saneamento, etc.

N&o obstante, pela ambicdo financeira instituida desde sua cria¢do e as associa¢des
com outras instituicbes como o Fundo Monetario Internacional (FMI), tais motivacdes
representaram falsos pretextos para encobertar as verdadeiras intengdes: aumentar a
hegemonia politica e econdmica dos EUA.

Isto posto, por todo este século XX, o BM amplia sua atuagdo espelhado em um
contexto da superestrutura, suas especificidades seguem contemporizadas por transformacoes
do proprio sistema capitalista, agora, predominantemente, de bases financeiras e com enfoque

nos fundos publicos dos Estados nacionais.

16Cf. Link: http://www.worldbank.org/pt/country/brazil.
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Neste sentido, como organismo também repousado em objetivagdes financeiras, 0
BM ird se conectar aos ditames do mercado internacional e propiciar4, como principio
norteador de operacionalizacdo, a promulgacgéo de orientacGes que representem a subjugacéo
de governos ao capital financeiro, utilizando de qualquer meio nesta empreitada: (1)
desregulamentacdo, liberalizacéo e hipertrofia das atividades financeiras; (2) hegemonia dos
organismos financeiros; (3) transferéncia da riqueza produtiva para a esfera financeira; (4)
disseminacdo do capital especulativo parasitario®’; (5) geracdo fraudulenta de recursos
financeiros (LAPYDA, 2011; CHESNAIS, 1996; CARCANHOLO; SABADINE, 2009).

Frente a estas configurac@es, alguns pesquisadores se destacam por compreenderem
as nuances da nova fase do sistema capitalista;considerando como principal Frangois
Chesnais, em seu trabalho “Mundializacdo do capital”'®, o qual apresenta a ideia da
mundializagdo econdmica no sentido da financeirizagdo™ de todas as coisas.Segundo o autor,
a mundializacdo do capital se deve as politicas globais permissivas a liberalizacdo e

desregulamentacéo do capital financeiro internacional (CHESNAIS, 1996).

Tais caracteristicas resultaram, dentre outras, na descentralizacdo de grandes
empresas e no surgimento de oligopolios que se multiplicaram e dominaram o mercado
mundial. Para tal contexto, 0 BM desempenhou importante acdo de orientacdo e pressao nos
paises emergentes no sentido de introduzir anseios liberais — competicdo, privatizacao,
ampliacdo do mercado — em espacos majoritariamente publicos, possibilitando sua
mercantilizacdo. A educacdo, neste turno, foi o principal campo de atuacdo do BM,
transformando-a em objeto financeiro, negociavel em bolsas de valores.

Chesnais (1996) é categorico na indicacdo dos fatores que contribuiram para o atual
desenvolvimento do sistema capitalista e seu predominio financeiro em todas as dimensGes
sociais. Para o pesquisador, tais fatos somente foram passiveis de implementagdo a partir das

“politicas de liberalizagdo, de privatizagdo, de desregulamenta¢do e de desmantelamento de

" Termo utilizado por Carcanholo e Sabadini (2009, p. 40), em seu artigo “Capital ficticio e lucros ficticios™.
Para os autores, a categoria “Capital ficticio” é central na obra de Karl Marx, imprescindivel na compreenséo da
atual configuracdo do capitalismo. A valoracdo do lucro a partir da comercializacdo de titulos € a representacdo
legal do Capital ficticio.

18<O fato de colar o termo “mundializa¢io” ao conceito de capital consiste em registrar o fato de que parte dos
segmentos mais decisivos dos mercados financeiros € hoje em dia mundializado com modalidades e
instrumentos variados. Além disso, significa que o campo no qual se desenvolve o capital industrial concentrado
(campo este que podemos também designar como o ambito que as empresas transnacionais definiram para
elaborar suas estratégias “globais™) é aquele das relagdes constitutivas do oligopdlio mundial, 0 qual domina 0s
mercados (e também as formas de mercado) internos, até mesmo nos paises mais fortes” (CHESNAIS, 1995, p.
6).
Em Chesnais (1996;1998), a financeirizacéo é tratada como légica de acio atualizada pelo novo contexto do
sistema capitalista. E sistémica, de escopo mundial, influenciadora de quaisquer relagdes econdmicas
internacionais. Ou seja, a financeirizagdo é um regime de acumulagdo com dominagao financeira.
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conquistas sociais ¢ democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980

(CHESNAIS, 1996, p. 34). Eleacrescenta:

Sem a intervencdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e também
do conjunto dos governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a
implementacdo de politicas de desregulamentacdo, de privatizacdo e de
liberalizacdo do comércio, o capital financeiro internacional e os grandes
grupos multinacionais ndo teriam podido destruir tdo depressa e tdo
radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a
vontade e de explorarem os recursos econémicos, humanos e naturais, onde
Ihes for conveniente (p. 34).

Outro fato interessante que Chesnais (1996) apresenta € quanto a propensao que este
novo capitalismo de gama financeira imp8e ao mercado e aos atores empresariais que
concorrem nele. O que se vé € a ressignificacdo do meio que garante a mais-valia,
intensificando ainda mais a concorréncia e a contradicdo, além da utilizacdo de mecanismos
financeiros, até entdo novos, que sustentam o sistema e garantam o crescimento do capital
financeiro mundial: servico da divida, derivativos, especulacdo, swaps, factoring, leasing,
vendas futuras, alavancagem, etc. (FATTORELLI, 2013). Além de outros mecanismos com
pretensa corrupcdo embutida, como: “operagdes consideradas secretas, muitas vezes em
paraisos fiscais; sigilo bancéario; modificacdo de normas contabeis; valoracdo de agéncias
qualificadoras de riscos [...]” (FATTORELLI, 2013, p. 14).

O que Chesnais (1996) observa e condena é a fuga constante de capital do setor
produtivo, em que se tem valor real, para a sua utilizacdo e negociacdo em terreno financeiro,
proporcionando lucratividade ficticia, sem lastro real, aos atores, 0s quais conseguem ganhos

sem muitos esforcos.

E na produgdo que se cria riqueza, a partir da combinagao social de formas
de trabalho humano, de diferentes qualificacBes. Mas é a esfera financeira
gue comanda, cada vez mais, a reparticdo e destinacdo social dessa riqueza.
Um dos fendmenos mais marcantes dos Gltimos 15 anos tem sido a dindmica
especifica da esfera financeira e seu crescimento, em ritmos qualitativamente
superiores aos dos indices de crescimento do investimento na producéo [...].
Parte disso assume entdo a forma de rendimentos financeiros, dos quais
vivem camadas sociais rentistas (CHESNAIS, 1996, p. 15).

Para Chesnais (1996), durante o século XX, o sistema capitalista e as relacfes
societarias no mundo se modificaram, imprimindo premissas neoliberais em todos 0s campos
das relacdes estatais e também sociais. Direitos que antes eram tidos como inalienaveis as

pessoas agora sdo comercializados em mercados internacionais como qualquer mercadoria,
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comparaveis com milho, arroz, minério, etc. Juntamente com esta ampliacdo do mercado
ocorreu a inversdo do entendimento de riqueza, que antes estava vinculada a producdo e,
agora, sobremaneira, encontra-se subjugada aos fatores financeiros e especulativos do

mercado, o que o autor designara de financeirizacao.

O crescimento espetacular das transacgdes financeiras foi um dos fatos mais
significativos da década de 80 e ja marcou os primeiros anos da década de
90. Efetivamente, a esfera financeira representa a ponta-de-lanca do
movimento de mundializacdo da economia; € nessa esfera que as operacdes
do capital envolvem os montantes mais elevados; é ai que a sua mobilidade é
maior; é ai que, aparentemente, 0s interesses privados recuperam mais
completamente a iniciativa, em relacdo ao Estado (CHESNAIS, 1998, p. 11).

Como dito, de larga escala na economia mundial, a financeirizacéo, além de ser uma
I6gica de acdo atualizada pelo novo contexto do sistema capitalista, apresenta-se como algo
sistémico, influenciando quaisquer relaces econdmicas internacionais, mesmo as regionais
(CHESNAIS, 1996; 1998).

A financeirizagdo, nesta perspectiva, com o processo de “mundializagdo do capital”
(CHESNAIS, 1996) e dos instrumentos financeiros que se encontram consagrados nas
transacdes financeiras transnacionais, em um processo que privilegia um punhado restrito de
gentes do negdcio, as questdes que antes eram consideradas como instituicdes de soberania
em defesa de suas comunidades e nagles, encontram-se em processo de transformacéo de
direitos em mercadoria (SGUISSARDI, 2015; OLIVEIRA, 2009), ou seja, “transformados
num grande “negodcio” a ser comercializado no mercado capitalista” (CHAVES, 2010, p.
496).

Proveniente destes conceitos,a financeirizacdo, segundo Castelo (2010), € um tema
gue tem sido muito discutido apds a crise econdmica de 2008. Para esta autora, 0 sistema
capitalista passou para a sua fase neoliberal, inicialmente nos paises desenvolvidos, no inicio
dos anos 1980 e, a partir de entdo, 0 movimento de acumulagdo de capital deslocou-se do
setor produtivo para a esfera financeira, conduzida pela Idgica baseada na especulagédo
financeira e, assim, o capitalismo, nessa nova fase, apresenta taxas de crescimento econdmico
inferior as taxas dos anos dourados.

Duménil e Levy (2004), bem como Lapavitsas (2011), compreendem a
financeirizacdo como um estagio de desenvolvimento da economia capitalista em sua forma
madura e inseparavel da doutrina neoliberal. Para Bem (2009), a financeirizacdo pode ser

compreendida como um regime no modo de producéo capitalista advindo da luta contra a
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estagnacado do sistema, no qual uma parte significativa, e cada vez maior, do excedente gerado
pela producdo dos diversos setores econdmicos tem sido deslocada para o setor financeiro.

Vale assinalar que todo esse movimento do capital e sua atual fase de
desenvolvimento ira se refletir sobre diversos paises, e dentro de uma totalidade ird expressar
suas demandas politico-econdmicas para 0s paises em desenvolvimento. Destarte, €
importante refletir sobre o projeto econdmico-social de cunho neoliberal para a sociedade
brasileira.

No Brasil, o projeto neoliberal apresentou a proposta mais acirrada: de
desregulamentar a economia. Isso significava que o Estado deixaria de regulamentar os precos
e a relacdo capital-trabalho. Posto isso em pratica, houve as privatizagdes com o intuito de
reducdo dos gastos com a esfera publica. Vale ressaltar que essas a¢fes se assentaram sobre o
discurso de que o setor publico era ineficiente e ndo tinha competéncia para operar com a
racionalidade do setor privado.

E importante perceber que nesse atual processo, de regime financeirizado, o Estado
tem seu papel alterado e contribui para promover os mercados financeiros e incentivar a
mercantilizacdo das relagcbes sociais, em consonancia com o neoliberalismo, em que tudo é
negociado ao modo do mercado (desregulamentacdo, flexibilizacdo e privatizacdo). Um
exemplo claroé a expansdo do ensino superior por meio do Fies, em que se percebe o Estado
atuando em beneficio dos empresarios educacionais. Nesse sentido, a educacdo como politica
social espraia-se de sua funcéo principal e passa a ser promovida de modo gque contribua com

0 mercado.

1.2 O processo de financeirizacao e suas repercussdes no ensino superior brasileiro

A partir da leitura do tdpico anterior, pode-se entdo inferir que o processo de
financeirizacdo da educacgéo situa-se em um contexto em que, “Atualmente, ¢ no movimento
de transferéncia para a esfera mercantil, de atividades que até entdo eram regulamentadas ou
administradas pelo Estado, que o movimento de mundializagdo do capital encontra suas
maiores oportunidades de investir” (CHESNAIS, 1996, p. 186).

E o aprofundamento da privatizacdo, bem como a desnacionalizagéo e a definicdo de
um novo tipo de mercado educacional global, sdo caracteristicas e consequéncias do projeto
neoliberal para os paises periféricos do capital (CHAVES; CARVALHO; VALE, 2014).
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Com o processo de financeirizacdo,percebe-se que os fundos de investimentos
adentram na educagdo superior e, consequentemente, as instituicdes de ensino passaram a
emitir acdes na bolsa de valores. A partir de entdo, se observa que as instituicbes que
implantaram tal estratégia tiveram um grande crescimento, e isto se denota por meio de
compras e aquisicGes de outras instituicdes de ensino (BEM, 2009).No caso da Estacio
ParticipacOes S.A, o fundo de investimento € o Fundo GP Investiments, segundo a consultoria
Hoper (2015).

Chaves (2010) ressalta que a partir de 2007 houve um crescente poder de mercado
das IES que participam desse processo de fusdes e aquisicdes, possibilitando a criacdo de
grandes grupos educacionais, como 0s quatro maiores grupos: Kroton Educacional,
Anhanguera Educacional, Estacio Participacfes e Ser Educacional. Segundo a autora, esses
grupos detém 25% do total de matriculas no setor privado de ensino superior e 20% do ensino
superior no pais.

H4, entdo, por conta desse crescimento acelerado, uma tendéncia a oligopolizacéo da
oferta de ensino. Esse processo tem transformado a educagdo em objeto do grande capital,
ocasionando um processo de comercializac¢do do setor educacional (OLIVEIRA, 2009).

Para denotar tal processo, a tabela a seguir mostra os dados do Conselho dos
relatérios da KPMGsobre processos de fusfes e aquisicdes no mercado de ensino superior

brasileiro.

Tabela 1- Nameros de processos de fusdes e aquisicdes no setor de ensino superior.

Ano Fusoes e aquisicdes
2007 19
2008 53
2009 12
2010 20
2011 27
2012 19
2013 24
2014 26
2015 27
2016 19
2017 30
2018* 10
Total 276

Fonte: Relatérios da KPMG 2007-2018
*somente no 1° trimestre
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A tabela permite constatar que os processos de fusGes e aquisicOes registraram
oscilagbes nos numeros de processos, entretanto, no periodo de 2007 ao primeiro trimestre de
2018 é consideravel o total de registros, pois houve 276 processos, sendo que 0 maior numero
deu-se no ano de 2008, um ano ap0s 0s grupos educacionais, entres estes, a Estacio
Participagdes S.A, abrirem capital na bolsa de valores.

O relatorio da consultoria Hoper (2014) afirma que o processo de fusdes e aquisi¢des
no ensino superior privado foi motivado por trés fatores, quais sejam: 0S recursos que
entraram nas IES privadas por meio de fundos privateequity, abertura de capital na bolsa de
valores por essas IES e ampliacdo do financiamento publico ofertado pelo governo federal ao
ensino superior privado.

Cabe assinalar, entretanto, que desde o ano de 2010 as empresas domeésticas, entre
elas as empresas educacionais, tém apresentado um desempenho expressivo nessas acoes,

conforme assinala Sguissardi (2015),

Ao longo dos ultimos dois ou trés anos e até o final de 2014 ou até a edigdo
das Portarias 21 e 23 do Fies, de 29/12/2014, o setor educacional do mercado
de acbes foi o mais lucrativo dentre os 15 ou 16 setores da economia
presentes na Bovespa. De agosto de 2012 a agosto de 2014, por exemplo,
enguanto o lbovespa (indice do total de cerca de 350 empresas) teve uma
reducdo de 3,67%; a Vale (VALES), reducdo de 13,48%; e a Petrobras
(PETRA4), valorizagdo de 9,32% de suas a¢Oes; a Kroton (KROT3) teve uma
valorizagdo de 314% e a Estacio (ESTC3), 240,97% de suas respectivas
acOes (SGUISSARDI, 2015, p. 870).

O excerto acima deixa claro a grande valorizacdo das acdes do setor educacional
privado/mercantil, entre estes, o grupo Estacio Participacdes S.A cuja valorizacdo de suas
acOes correspondeu a 240,97%, apenas no periodo entre 2012 a 2014.

No atual estagio do modo de producédo capitalista, a educacdo serve aos neoliberais
como uma mercadoria, e se ela é, na interpretacdo critica dos estudiosos, mais uma maneira
de servir ao capital, em que desde o principio do modo de produgdo capitalista “Mercadorias
sdo compradas para ser vendidas mais caras” (MARX, 2010, p. 22), surge, assim, uma
inquietacdo nossa: de quem o empresario educacional compra a educacdo para vendé-la
depois? Analisemos, entdo, a formula desenvolvida por Marx “D-M-D”.

Baseada na assertiva do autor, pode-se afirmar que o capitalista compra a mercadoria,
neste caso, a educacdo, para depois vendé-la, entretanto, o capitalista educacional ndo compra

a educacdo- em seu sentido estrito-, ele comeca do meio do processo(embora tenha feito um
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investimento em materiais de infraestrutura dos prédios, emprego de pessoal e etc.) - M-D -
porque ele ndo comprou a educacgdo para vendé-la, mas agora ele a vende, a medida em que
oferece um curso ao aluno e este paga para cursar.Logo, para o empresario educacional, este é
um processo extremamente frutifero principalmente no contexto da financeirizacdo da
educacdo superior, considerando também o objeto de estudo aqui desenvolvido, no qual o
aluno financia seu estudo para depois pagé-lo, tendo ocorrido juros sobre o valor inicial do
curso.

Portanto, sdo nestes termos que, na ideia da mundializacdo econémica no sentido da
financeirizacdo? de todas as coisas, fato que contribuiu para a configuracdo e surgimento de
oligopdlios que dominaram o mercado mundial. Este é o caso da educacdo superior privada
brasileira, que a partir da década de 90 vem sofrendo forte influéncia do mercado financeiro,
inserindo um continuo processo de expansdo e mercantilizacdo do setor, desnacionalizando a
educacdo e contribuindo para a consolidacdo de uma légica mercadoldgica.

Assim, o proximo capitulo tratada expansdo do ensino superior considerando as
mudangas implementadas no Estado brasileiro a partir da publicacdo da CF/1988 e do Plano
Diretor de Reforma do Estado (PDRE), pois as mudancas nas legislacdes educacionais e
consequentemente nas IES tém alinhamento consubstanciado nesta reforma que por sua vez
estd em consonancia com o0 projeto econdmico, politico e social de amplitude maior
direcionado pelos setores da economia mundial, bem como pelos organismos internacionais, a
exemplo o Banco Mundial (BM).

Isto é necessario para fazer as devidas inferéncias sobre a relacdo que a expansao de
oferta de ensino superior se apresenta e se desenvolve dentro de um contexto historico,
econdmico, politico e social, atualmente situada em um estagio de desenvolvimento
denominado de financeirizacdo da educacgdo superior, visto que este fendbmeno tem acarretado
implicacdes para o financiamento das politicas educacionais e sociais. Dessa forma, € preciso
posicionar o papel do Estado, como for¢a ativa e ndo passiva a este processo, e que tem se

caracterizado como financiador do capital e de seus interesses.

20 Em Chesnais (1996; 1998) a financeirizagio é entendida como ldgica de acdo atualizada pelo novo contexto
do capitalismo. Ela ¢ sistémica e de escopo mundial e influencia todas as relages econdmicas internacionais
com sua dominacdo financeira (CHESNAIS, 1998).
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2 A EXPANSAO E O FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO POS
REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Este capitulo divide-se em dois subcapitulos, o primeiro trata sobre a reforma do
Estado brasileiro submetido a légica neoliberal e norteado pelas demandas dos organismos
internacionais, especialmente do BM. Destacamos as a¢cdes do Banco Mundial, tendo em vista
as suas recomendacges para o setor educacional no pais. No segundo subcapitulo trata das
legislacdes referentes a educacdo, especialmente as que foram implementadas a partir da
Reforma do Estado no Brasil, e cujo objetivo principal era atender as recomendagfes dos
organismos multinacionais que ditam as regras a serem seguidas pelos paises periféricos e de

dependéncia econdmica externa.

2.1 A reforma do Estado brasileiro sob a orientacdo dos organismos internacionais e

suas repercussdes na educacéo superior

E no contexto da ditadura militar que o empresariado do setor educacional ganha forca
(VALE, 2011) e que se d& a primeira expansdo da educacdo superior de forma mais
acentuada, em que partes burguesas nacionais priorizaram acordos internacionais com o
imperialismo, coadunando com suas indicagfes e regras com o0 intuito de obter o
desenvolvimento e provocando o crescimento econémico em que atuavam, conforme
assinalam(MINTO, 2006; CUNHA; GOES, 1994).

Como exemplo, temos que no ano de 1968, o ensino superior pablico dispunha de 129
IES enquanto que o privado contava com 243, e os dados em porcentagem revelam que o
setor publico, entre as décadas de 1960/1980, correspondia a uma taxa de crescimento de
36,99% do numero de instituicdes e o setor privado correspondia a 498,25% (MINTO,2006).

Oliveira (2009) corrobora estas afirmagdes ao assinalar que o desenvolvimento
empresarial no setor educacional ndo ¢ novo, “[...Jremontando, pelo menos, ao periodo da
ditadura militar.”, entretanto, esclarece que “[...] isso era dissimulado, pois a legislagdo
proibia que as instituicbes de ensino, ‘pela sua natureza’, dessem lucro, apenas com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 é que se explicitou a possibilidade de existéncia de
escolas com fins lucrativos” (p.741).

Ressaltamos que nosso enfoque sera na expansao do ensino superior pés reforma do

Estado, por entendermos que é a partir da mesma que as legislacdes d&o lastro, de forma
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exacerbada, para que o setor privado de ensino com fins lucrativo seja expandido e para que
as IES privadas tenham suporte normativo voltado para a obtengéo de lucro.

A expansdo da educacdo superior, a partir dos anos de 1990, da qual a Estéacio faz
parte, nos remete as reformas educacionais implementadas em nosso pais na década de 1990,
mais precisamente a partir de 1995, com o Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE),
instaurado por meio do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), extinto
por meio de Medida Provisoria (MP) nimero 1.795 de 1 de janeiro de 1999.

A reforma do Aparelho do Estado teve seu inicio de forma oficial no governo de
Collor de Mello (1990-1992), contudo, ganha for¢a no governo de FHC (1995-2002) apés a
Secretaria da Administracdo Federal ser transformada no Ministério da Administracdo Federal
e da Reforma do Estado (MARE) (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001).

O excerto abaixo consta na introducdo do documento PDRAE (1995), 0 mesmo denota
parte dos principios que iriam nortear as politicas educacionais brasileiras, entre elas, a
LDB/1996, o Fies, o Prouni e o PNE (2014-2024). Note-se que o cidaddo é concebido como
um “cliente privilegiado”, isto denota que tais servigos, prestados pelo Estado, conforme
citacdo a seguir, podem ser entendidos como mercadoria, logo, de natureza comercializavel.
Entre esses servigos estdo: a educacdo e a saude para citar exemplos.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de “gerencial”’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituices e que, portanto, se torna

“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado (BRASIL, 1995,
p. 7. Grifos nossos).

Pode-se perguntar, qual a razéo, ou razdes, para a Reforma do Estado brasileiro? Para
refletir sobre tal pergunta € necessario compreender que esta reforma ndo se isola de um
contexto maior, ela tem a ver com as relagdes politicas e internacionais do mercado mundial,
devem ser compreendida, portanto, considerando as multiplas determinacdes das partes que
formam um todo e que estdo interrelacionadas.

Ainda na introducdo do PDRAE ¢ possivel perceber a orientacdo desta reforma, em
que explicita: “Na verdade, o que esta se iniciando ¢ uma ampla reforma administrativa, para
a qual este Plano Diretor estabelece as diretrizes (BRASIL, p. 25)”, o que estd em jogo ¢ na
verdade uma preocupagdo para que a administragdo gerencial possa dar conta de atender as

demandas do capital.
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Isto é tdo verdade que no préprio PDRAE esté citada a preocupacdo com a crise do
capital [embora o0 PDRAE fale em crise do Estado] em escala mundial e neste sentido a
preocupacéo sobre a atuagéo do Estado tornou-se maior, conforme o Plano “Nos ultimos anos,
assistimos em todo o mundo a um debate acalorado - ainda longe de concluido - sobre o papel
que o Estado deve desempenhar na vida contemporanea e o grau de intervencdo que deve ter
na economia” (BRASIL, PDRAE, 1995, p. 10).

A importancia dada sobre essa “necessaria” reforma do Estado consiste na ideia de
que ele se desviou de suas funcbes primarias para dar grande suporte a esfera produtiva que

segundo o plano:

Essa maciga interferéncia do Estado no mercado acarretou distorgdes
crescentes neste ultimo [esfera produtiva], que passou a conviver com
artificialismos que se tornaram insustentaveis na década de 90. Sem ddvida,
num sistema capitalista, Estado e mercado, direta ou indiretamente, sdo as
duas instituicbes centrais que operam na coordenagdo dos sistemas
econdmicos. Dessa forma, se uma delas apresenta funcionamento
irregular, é inevitavel que nos depararemos com uma crise. Foi assim
nos anos 20 e 30, em que claramente foi 0 mau funcionamento do
mercado que trouxe em seu bojo uma crise econémica de grandes
proporgdes. Ja nos anos 80, é a crise do Estado que pde em cheque o
modelo econdmico em vigéncia.E importante ressaltar que a redefinicéo
do papel do Estado é um tema de alcance universal nos anos 90. No
Brasil esta questdo adquiriu importancia decisiva, tendo em vista o peso
da presenca do Estado na economia nacional (BRASIL, 1995, p. 10.
Grifos nossos).

Os grifos no excerto acima, sinalizam a anélise dos propositores* do PDRAE. O
primeiro deixa claro o entendimento de que a crise, dos anos 20 e 30, foi gerada por um mau
funcionamento do mercado; o segundo explicita que a crise dos anos 80 adveio com a
demasiada intervencdo do Estado sobre a economia, ou seja, com o0 modelo de intervencao
Keynesiano?.

O PDRAE cita ainda que

[...] a crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas s6 nos anos 80 se tornou
evidente. Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos paises passaram a

apresentar redugdo nas taxas de crescimento econdmico, aumento do
desemprego e elevados indices de inflacdo. Apds vérias tentativas de

2! Elaborado pelo Ministério da Administracéo Federal e da Reforma do Estado (o extinto MARE), que na época
estava sob o comando do Ministro Bresser Pereira, e foi homologado pelo entéo presidente FHC.

?2 Baseado nas ideias de Jonh Maynardes Keynes que defendia “O movimento de regulagdo e de intervengdo
estatal que marcou o capitalismo depois do término da Segunda Guerra produziu aquilo que ficou conhecido na
literatura como ‘os anos de ouro do capitalismo’, ou seja, um periodo de quase trinta anos em que a economia
cresceu aceleradamente no mundo todo, com desemprego muito baixo (praticamente no nivel friccional) e
inflacdo reduzida (PAULANI, 2008, p. 72).
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explicagéo, tornou-se claro afinal que a causa da desaceleragéo econdmica
nos paises desenvolvidos e dos graves desequilibrios na América Latina e no
Leste Europeu era a crise do Estado, que ndo soubera processar de forma
adequada a sobrecarga de demandas a ele dirigidas (BRASIL, 1995, p 10).

Sobre isto é importante destacar trechos da resenha do livro de Suzanne de Brunhoff,
“A hora do Mercado™?®, nesta resenha Corazza e Breitbach (1987) destacam as apreensées
feitas pela autora no qual ela discute o papel do Estado no retorno do ideério liberal®*
do final dos anos de 1970.

Segundo Corazza e Breitbach (1987), Suzanne de Brunhoff (1986) destaca que esta

a partir

retomada das ideias liberais [da ndo interferéncia do Estado na economia] tem sua origem na
crise sofrida pelos paises capitalistas centrais (da Europa e Estados Unidos) e que teve mais
tarde desdobramentos sobre outros paises, nas palavras dos autores: “Para os novos liberais,
como para 0s antigos, a crise econdmica tem sua causa num excesso de intervencao
governamental, que se efetivou durante um longo periodo de dominio das [ideias]
keynesianas™ (p. 145). Ou seja, a ideia defendida ¢ a de que deve haver ampla liberdade do
mercado e de que este ndo pode ser contido pelos entraves do Estado ou sindicatos
(CORAZZA; BREITBACH, 1987, p 145).

Entretanto € necessaria a compreensdo de que a crise ndo esta no Estado e sim no
modo de producdo vigente que tem na sua estrutura a crise como consequéncia. Portanto, de
forma contréria aos defensores do livre mercado, os autores confirmam, baseados em
Brunhoff (1986), que nédo é possivel um mercado livre da intervencdo estatal, que na verdade
0 que se pretende com tal discurso é questionar:

[...] o préprio Estado-Providéncia e o direito de os trabalhadores se
organizarem com o objetivo de defender seus interesses, sob 0 argumento de
que tanto o Estado como o corporativismo sindical criam e mantém "rendas
de situacdo", "falsos direitos" que, além de ndo beneficiarem todos o0s
trabalhadores, impedem a eficiéncia econémica pelo livre funcionamento do
mercado (CORAZZA; BREITBACH, 1987, p 146).

Entéo, a critica liberal ao Estado de Bem estar social e a defesa (contraditoria) do livre
mercado, esconde, na realidade, a intencdo de “[...] questionar direitos sociais adquiridos

através de lutas histéricas das classes trabalhadoras organizadas em sindicatos: servigos de

0 presente texto constitui-se numa resenha comentada sobre o Gltimo livro de Suzanne de Brunhoff, publicado
na Franga com o titulo LTieure du Marche: Critique du Libéralisme (1986)". A importancia desse trabalho reside
justamente na oportunidade do tema abordado: a retomada das idéias liberais, o significado desse retorno e a sua
critica (CORAZZA; BREITBACH, 1987, p. 143).

2% Para alguns autores, como Leda Paulani (2008) é o chamado projeto neoliberal. Que para esta autora o
neoliberalismo é entendido como doutrina, pois tem uma historia intelectual , bem como um conjunto de praticas
econdmicas prescritas e adotadas, inclusive no Brasil.
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salde, pensdes, seguro-desemprego, despesas com educacdo, etc.” (CORAZZA,
BREITBACH, 1987, p 146).

Feitas essas assinalacOes é perceptivel que a reforma do Estado brasileiro deve ser
analisada a luz de um contexto politico-econdmico que abrange uma totalidade, e que neste
aspecto o PDRAE foi direcionado por analises baseadas nas ideias liberais, ou neoliberais, e
que nestas ideias a educacdo, entre outros bens, serd vista como um servigco negociavel, pois
no Plano, consta que “Ao0s ministérios setoriais compete rever as politicas publicas, em
consonancia com os novos principios do desenvolvimento econdmico e social” (BRASIL,
1995, p. 11). Esta afirmacdo confirma que o PDRAE (1995) esta intimamente relacionado
com o ideério liberal que se retoma no final dos anos de 1970 (CORAZZA; BREITBACH,
1987).

O PDRAE apresentou, em sua redacdo, algumas contradi¢des, pois, em alguns trechos
citou que o Estado devia da condicdes de livre mercado a economia, outras vezes afirmou que
a ideia neoliberal de Estado minimo ndo é condizente com a realidade para sanar a crise,
conforme: “[...] Uma segunda resposta igualmente inadequada foi a neoliberal, caracterizada
pela ideologia do Estado minimo”. Desta forma, para da solugdo a crise, que para eles seria
uma crise do Estado, o ideal seria resgatar a sua autonomia, tanto no aspecto financeiro como
na sua condicdo de implementar politicas publicas. Para tanto, segundo o PDRAE, inadiaveis

seriam:

(1) ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica,
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento
da competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a
reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou
seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas
(BRASIL, 1995, p. 11).

Ressaltamos, no entanto, que essas reestruturagdes sdo consoantes com as
transformagfes econdmicasque ocorreram em diversos paises, primeiramente nos paises de
primeiro mundo, em especial da Europa Ocidental, ap6s a crise do Estado de Bem-Estar
Social, segundo Silva Junior e Sguissardi (2001): “Os ajustes estruturais e fiscais e as
reformas orientadas para o mercado tém preocupado politicos e economistas dos paises
centrais (e periféricos) e dos organismos multilaterais- como o FMI e Bird/Banco Mundial-
especialmente a partir dos anos 80 (p.26).
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A preocupac¢do dos organismos multilaterais com os paises periféricos explica-se pelo
entendimento que estes tém sobre desenvolvimento/crescimento, que se traduziu nos acordos

firmados no consenso de Washington® do qual derivaram os seguintes eixos:

lequilibrio orcamentéario, sobretudo mediante a reducdo dos gastos
publicos;2 abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importacdo e
eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias; 3 liberalizacdo financeira, por meio
de reformulagdo das normas que restringem o ingresso de capital
estrangeiro; 4 desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminagdo
dos instrumentos de intervencdo do Estado, como controle de precos,
incentivos, etc; 4 privatizacdo das empresas e dos servicos publicos
(SOARES, 1996, p.23 apud SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 2001, p. 26).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o ministro Bresser Pereira
era quem comandava o MARE, destarte foi ele quem orientou a reforma do Aparelho do
Estado com énfase na reforma administrativa, e € sob muitos aspectos desses direcionamentos
que as acdes de reforma da educacédo superior passaram a ser pautadas tendo como principais

pontos:

Sua concepcdo de modernizagdoancorada na eficiéncia, dos setores do
Estado (nlcleo estratégico, atividades exclusivas, servigcos ndo-exclusivos e
competitivos, e producdo de bens e servigcos para 0 mercado), de propriedade
(estatal, privada e puablica ndo- estatal) e de modelos de administracdo
publica (patrimonialista, racional-burocratico e gerencial). Destacam-se
ainda a valorizacdo da administracdo privada, a descentralizacdo, a
autonomia, mas com controle (centralizado) por resultados (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 68).

Assim, as alteracOes feitas as legislacbes educacionais, criados no ambito da
reforma do Estado, possibilitaram para o ensino superior, uma nova configuracdo entre 0s
sistemas, publico e privado. Além disso, as medidas orientadas pelo MARE levaram o Estado
a afastar-se de sua responsabilidade como mantenedor dos servigos publicos e induziu a busca
por financiamento privado desses servicos, inclusive, a ado¢ao da educagéo paga.

Na mesma linha de raciocinio, Amaral (2003) assinala que, no Brasil, as reformas do
Estado tornaram-se mais acentuadas na década de 1980/1990, no governo de Fernando Collor
de Melo, mas tomaram maior direcionamento no governo de FHC (1995-2002), destacando-se
a reforma comercial, a reforma administrativa, a reforma da previdéncia social, educagéo e

saude.

»Para Soares (2003, p.18), "[...]é um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de forma
cada vez mais padronizada aos diversos paises e regifes do mundo, para obter o apoio politico e econdmico dos
governos centrais e dos organismos internacionais”.
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Ainda segundo o autor, as reformas na educagdo superior foram direcionadas por
organismos internacionais, entre eles o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico(OCDE) e, desta forma, ficaram atreladas as praticas
economicistas.

Assim sendo, ap6s a CF de 1988, varias mudancas foram implantadas na educacao,
que tém a ver com as reformas e direcionamentos dos organismos internacionais supracitados.
Desta forma, “as reformas no ensino superior, ocorridas em diversos paises, em todo o
mundo, seguiram diretrizes muito parecidas, colocando o mercado como agente importante na
definicdo das acgdes institucionais” (AMARAL, 2003, p.88).

Com base nestas afirmativas, podemos inferir que essas reformas foram baseadas nos
direcionamentos dos organismos internacionais, cujas caracteristicas levam a educacdo a ser
tratada como uma mercadoria de livre negocia¢do no mercado.

As mudancas nas legislacGes educacionais, especialmente na educacdo superior e
advindas pds reforma do Estado brasileiro estdo estritamente ligadas as orientacbes do Banco
Mundial para a reforma do ensino superior,previstas no documento intitulado La Ensefianza

Superior: las lecciones derivadas de laexperiencia:

Diferenciacion de instituciones y fomento de la oferta privada.

El modelo tradicional de universidad europea de investigacién, con su
estructura de programas en un solo nivel, ha demostrado ser costoso y poco
apropiado en el mundo en desarrollo. La mayor diferenciacion en la
ensefianza superior, 0 el desarrollo de instituciones no universitarias y el
fomento de establecimientos privados, puede contribuir a satisfacer la
creciente demanda social de educacion postsecundaria y hacer que los
sistemas del nivel terciario sean més sensibles a las necesidades cambiantes
del mercado laboral (B ANCO MUNDIAL, p. 5).

Conforme citacdo pode-se perceber as agdes propostas pelo BM para a educacdo superior,
pois, em seu entendimento o ensino ofertado nas universidades publicas é oneroso e, portanto, deve
haver maior diferenciacdo de estabelecimentos, bem como a ampliacdo do setor privado de ensino.

Seguindo esses direcionamentos, as reformas educacionais da década de 1990 tiveram
como objetivo principal orientar os sistemas de ensino para a flexibilizacdo e diversificacdo
para obter a contencdo de gastos e maior competicao.

Esta é logica [contraditoria] do Estado minimo, condizente com o0s interesses do
capital, ou seja, dita que o Estado abarque o modelo institucional gerencialista e assim ancore
a captacdo e arrecadacdo de financiamento as IES publicas via privatizagdo ancorando o

modelo gerencial e mercantil da educagdo, o que possibilita um processo de expansdo da
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educagdo superior no Brasil por meio de IES privadas (MANCEBO; MAUES; CHAVES,
2006).

Esse processo, segundo Frigotto (2009), estd contido dentro da ldgica de
mundializacdo do mercado e do capital, em que os Estados nacionais passaram a ter uma
diminuicdo de sua atuacdo nas garantias de direitos sociais (salde, educacéo, etc.) para dar
suporte & garantia do capital. Assim, educagdo superior também passou a ser mercantilizada
para atender os interesses do préprio mercado.

A mercantilizagdo na verdade é transformagdo de um direito social e
individual subjetivo em um servigo, uma mercadoria. Entdo os direitos séo
universais, os direitos a saude, educagdo, etc. A mercantilizacdo é quando
esses direitos se adquirem no mercado, isto é, viram negécios. Entdo nés
sabemos que hoje tanto a educacdo quanto a saude viraram negocio, tem
quantos aqui na Universidade que ndo tém um plano de saude, entdo o plano
de saude ndo é um direito € um negdcio, na verdade a mercantilizagdo € a
passagem de um direito social e subjetivo para colocar esse direito no ambito
da mercadoria e do mercado (FRIGOTTO, 2009, p. 155).

As caracteristicas dessas orientacOes far-se-d0 perceber na demanda por recursos
extraorcamentarios (os recursos financeiros que sdo oriundos de contratos que as instituicdes
estabelecem com o mercado) e cobrangas por eficiéncia, qualidade e responsabilidade e
diminuicdo de recursos financeiros para as instituicbes publicas, bem como a expansdo
daeducacdo superior através do setor privado de ensino, o que permite uma reducdo das
pressdes feitas ao governo pelo aumento dos gastos com o ensino superior publico
(AMARAL, 2003).

Isto permite compreender o papel desempenhado pelo Estado moderno que medeia o
capital como “‘estrutura totalizadora de comando politico do capital”, ou seja, o nascimento
deste Estado “¢ uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a
produtividade do sistema” (MESZAROS, 2002, p. 106).

Os organismos multilaterais, cujo Banco Mundial € um exemplo, concedem
empréstimos para 0os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil. No momento das
negociacles e/ou renegociagdes de emprestimos e das dividas externas, aqueles imp&em suas
orientacOes politico-econdmicas para as mais variadas politicas, entre elas as educacionais
(AMARAL, 2003).

Estabelecida em uma totalidade contraditoria, o conteldo dessas reformasestabelece,

entre tantos fatores, que as universidades devemservir ao comércio e as industrias e para isso
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tém que seguir a forma de administracdo das empresas. Podemos asseverar que 0s objetivos
financeiros deram as coordenadas para as reformas educacionais.

Sobre esta assertiva, (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 52) discorre que “A0s paises que
buscam seus empréstimos [0 Banco] impde que a educagdo se ajuste a uma nova realidade de
restricGes orcamentarias, torne-se mais eficiente, produtiva e Util ao mercado, particularmente estreite

seus lagos com a indUstria e assuma a racionalidade do modelo gerencial”.

O financiamento é uma questdo crucial no quadro das mudancas de relacdes
entre o Estado e as instituicdes educacionais, especialmente as publicas. As
novas formas de financiamento apresentam algumas caracteristicas
especificas e tdo importantes que acabam dando tom aos conteudos das
reformas (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 172).

Assim, fica claro que as mudancas na educacao superior estdo relacionadasa
crise e ao endividamento externo,pois, dessa forma, os paises, inclusive o Brasil, ficam
subordinados as finangas privadas dos organismos internacionais, entre estes, 0 BM.

Kato (2013),a0 ressaltar o papel das reformas no &mbito educacional e sua relagéo
com a economia,conclui que “[...] h& uma relacdo cada vez mais estreita entre a esfera
educacional e a esfera econébmica, sendo esta ultima, em face da op¢éo de desenvolvimento
produtivo e financeiro do pais, a grande indutora das politicas publicas educacionais” (p.
129).

Pode-se, entdo, afirmar que as politicas pablicas educacionais sdo atreladas aos
ditames do capital, uma vez que, para reproduzir sua economia, 0 pais precisa, também, de
qualificacdo de mao-de-obra e de gerir conhecimentos que atendam as diferentes funcoes
empregaticias ofertadas pelo mercado.

Retomando a questdo sobre areforma do Estado no Brasil estar intimamente ligada as
orientacOes dos organismos multilaterais cujo intuito basilar de superagdo do déficit publico e
para estabilizar as economias convulsionadas, orientam os paises dependentes a formacao de
recursos humanos e ao aumento da competitividade. Para tanto, elaboram seus
direcionamentos com o discurso de que o Estado ndo oferece servigo de qualidade e que os
servigos privados sdo os melhores, conforme Chaves e Gemaque (2010).

Dessa forma, na educacédo superior, a reforma usou de discurso falacioso de que esse
nivel de ensino vivia um momento de crise e de que as politicas sociais precisariam reduzir

seus recursos financeiros para ofertar tal grau de ensino. Neste sentido, o financiamento da
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educacao superior é fator preponderante para se discutir, principalmente, por se considerar o
atual estagio®°de desenvolvimento capitalista.

A seguir serdo discutidas as principais mudangas nas legislacdes referentes a educagéo
que permitem investigar como as acOes estatais estdo voltadas para atender as exigéncias do
capital.

Assim, serd tratado especificamente da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo da
Educacdo Nacional, Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996; do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) que € um programa instituido pela Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001; O
Programa Universidade Para Todos (ProUni) que foi instituido pela Lei n° 11.096 de 11 de
janeiro de 2005, e por fim o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2017) estabelecido pela
Lei n° 13.005/2014.Por considerar que estas Leis foram as principais medidas legislativas,
apos a reforma do Estado, que incentivaram, de modo mais acentuado, a expansao da
educacdo superior no setor privado de ensino e contribuiram também para expandir o capital
das empresas educacionais. As categorias de analise do objeto de estudo sdo a expansao e 0
financiamento do ensino superior publico e privado.

Entretanto, vale sinalizar, que ndo se fard um estudo pormenorizado de tais medidas
legais, isto outros estudos ja o fizeram.O intuito é apenas de demonstrar por meio de dados e
excertos que, a partir da década de 1990, foi por meio daquelas Leis que houve um grande
incentivo do governo federal para a expansdo das IES privado-mercantis, sejaem nimero de
matricula, seja na ampliacdo dos nimeros de estabelecimentos. Entretanto, vale retomar que
antes dos anos 90, na CF/1988 ja era permitido que o ensino fosse livre a iniciativa privada,
conforme consta no seu artigo 205.

O estudo, ainda que breve, dos programasProUni e do Fies sdo pertinentes a esta
pesquisa ao se considerar que as assinalacbes feitas por Vale (2013)apontaram estes
programas estatais como propulsores para a instalacdo, no setor de educagdo superior,dos
gigantes financeiros e porque deram condigdes para a existéncia de fundos de investimentos

no ensino superior privado.

2.2A expansao e o financiamento estudantil do ensino superior nas

legislagbeseducacionais: o publico e o privado.

%0 atual estagio é denominado por Alves (2011)como capitalismo global, que corresponde & fase da
financeirizagdo: “E o capitalismo das bolhas especulativas [...]. O capitalismo global é o capitalismo da
mundializacdo do capital e do complexo da reestruturagdo produtiva, com a nova divisao internacional do
trabalho e o poder global das corporagdes transnacionais” (p.11-12).
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[...] é preciso investigar as formas — leis, decretos etc. — mas sem esquecer
que as formas estdo completamente imbricadas com as suas determinacgdes
mais profundas, como as rela¢@es de classes, o lugar da educagéo na agenda
da fracdo dominante e o grau de organizacao da classe que vive do préprio
trabalho (LEHER, 2004, p. 870).

O excerto acima nos permite inferir que para investigar as formulacgdes legislativas
educacionais em nosso pais requer situa-las dentro de um contexto amplo de relagGes politico-
econdmicas e sociais, no qual existem antagonismos de classes, dentre outros fatores.

[...] coerentes com a defesa e referéncia essencial aos principios da liberdade
de escolha individual e do livre mercado, os neoliberais postulam para a
politica educacional acGes do Estado descentralizadas, articuladas com a
iniciativa privada, a fim de preservar a possibilidade de cada um se colocar,

de acordo com seus proprios méritos e possibilidades, em seu lugar
adequado na estrutura social (HOFLING, 2001, p. 38).

Em outras palavras, essas questdes que envolvem a disputa entre o publico e privado, e
o favorecimento deste setor pelo Estado nas politicas sociais, sdo caracteristicas da defesa
neoliberal estabelecida na sociedade capitalista.

Para compreender melhor o contexto em que se da a expansdo e o financiamento da
educacdo superior no Brasil, € necessario que retomemos algumas acdes do Estado que
pontuaram esse momento, conforme a seguir.

A politica econémica baseada na renincia fiscal que vigorava em nosso pais nas
décadas de 1960 e 1970 desempenhou papel central no financiamento da educacédo superior
privada, tanto nos periodos de prosperidade econémica, como, também, de crise, garantindo a
atividade das institui¢des educacionais privadas com incentivos fiscais.

A Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (BRASIL, 1966), dispds sobre o “Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios” e vedava ‘a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios’ a cobranga
de impostos, de acordo com seu Artigo 9°, Inciso IV, alinea c) sobre “o patriménio, a renda ou
servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados na Secdo II deste Capitulo”, o que garante as instituigdes de
educacdo superior privadas o beneficio da renuncia fiscal. Nesse momento abre-se um
precedente para 0 que mais tarde desencadeara o fortalecimento e aceleramento da

privatizacao deste nivel de ensino.
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Sampaio (2001), afirma que a pressdo social aliada aos interesses do setor privado
serve apenas de pretexto para dar continuidade dessa desregulamentacdo na oferta do ensino
superior no Brasil.

Contudo, a década de 1980 esteve marcada por uma crise econémica decorrente do
aumento das taxas de juros internacionais ocasionado pelas crises do petroleo em 1973 e
1979, que reverteram o fluxo de divisas para os paises centrais, e 0 ajuste promovido pela
politica econdmica do periodo provocou aumento da inflagdo, estagnacdo econbmica e a
queda dos salarios reais, Carvalho (2007, p. 89).

Apoiado em Durham (2003, p. 201) pode-se destacar “A década de 1980 foi um
periodo de crise e de transi¢do” o que estava submerso em um processo de redemocratizagdo
que se iniciou com um declinio da repressdo politica, e que em seguida tem desfecho com a
eleicdo de um presidente civil pelo Congresso em 1985 e por fim, resulta em uma nova
Constituicdo em 1988.

Entretanto, ndo podemos deixar de ressaltar que o momento econdmico vivido era de
crise, com inflacdo elevada e crescente. Estas assinalagbes mostram que existe uma
historicidade no que concerne ao desenvolvimento dos fatos e que neles ha rupturas e
continuidades.

Silva (2002), ao analisar as mediagdes no processo de intervencdo do Banco Mundial
no monitoramento, bem como na formulacdo para as politicas de educacdo publica, assinala
que tanto o Governo Federal como parte dos governos estaduais e das elites dirigentes
nacionais consentiram esse processo, pois o Estado brasileiro e o Banco Mundial (BM)
construiram mediacdes, sobretudo, com o objetivo de restaurar os mecanismos de acumulagéo
do capital.

Seguindo as orientacdes dos organismos internacionais, como BM, BIRD e FMI,o
Estado brasileiro, no entdo governo de FHC, deu inicio ao processo de mudangas no plano
politico-econémico e social.Desta feita, a educacdo superior também sofreu as repercussoes
do projeto neoliberal e, assim, as Leis educacionais passaram por significativas mudancas,
conforme se assinalou no topico anterior.

Vale retomar que antes dos anos 90, na CF/1988 ja era permitido que o ensino fosse
livre a iniciativa privada, conforme consta no seu artigo 206, estabelecido no Inciso Il —ja
citado na introdugdo deste estudo. E mais adiante no artigo 209, “O ensino ¢ livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condig¢des: | - cumprimento das normas gerais da educacéo

nacional; Il - autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.” (BRASIL, 1988).
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E possivel afirmar que a Carta Magna é contraditoria, pois, explicita no artigo 205 da
CF/1988 que: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade][...]”, entretanto, ao se considerar os excertos dos
artigos acima (206 e 209), observamos claramente o quanto o Estado se exime de seu dever
explicitado no artigo 205, e delega a sua funcdo as empresas privadas e assim, no atual
contexto econdmico-social em que ha uma desregulamentacdo da oferta de ensino como
obrigagdo do Estado, o processo privatista se exacerba e a busca pelo lucro é o foco das IES
privadas.

Na atualidade, o0 BM continua atuante em suas proposi¢cdes para as politicas publicas
brasileiras e especialmente orientando acGes para o0 ensino superior. Nesse sentido, €
imperativo destacar o ultimo relatorio elaborado pelo BM, em 2018, intitulado “Um Ajuste
Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”.

No item 18- As despesas com ensino superior sdo, ao mesmo tempo, ineficientes e
regressivas. Uma reforma do sistema poderia economizar 0,5% do PIB do orgcamento
federal) - do referido relatério do BM, podemos destacar alguns trechos nos quais se coloca
em total “descredibilidade” a atual politica de acesso as universidades publicas no que se

refere a justica social. Por exemplo,

O Governo Federal gasta aproximadamente 0,7% do PIB com universidades
federais. A analise de eficiéncia indica que aproximadamente um quarto
desse dinheiro é desperdigada. I1sso também se reflete no fato que os niveis
de gastos por aluno nas universidades publicas sdo de duas a cinco vezes
maior que o gasto com aluno em universidades privadas [...] Uma vez que
Diplomas universitarios geram altos retornos pessoais (em termos de salarios
mais altos), a maioria dos paises cobra pelo ensino fornecido em
universidades publicas e oferece empréstimos publicos que podem ser pagos
com salarios futuros dos estudantes. O Brasil ja fornece esse tipo de
financiamento para que os estudantes possam freqlentar universidades
particulares no @&mbito do programa FIES. Nao existe um motivo claro que
impeca a adocdo do mesmo modelo para as universidades publicas. A
extensdo do FIES as universidades federais poderia ser combinada ao
fornecimento de bolsas de estudos gratuitas a estudantes dos 40% mais
pobres da populacdo (atualmente, 20% de todos os estudantes das
universidades federais e 16% de todos os estudantes universitarios no pais),
por meio da expansdo do programa PROUNI. Todas essas reformas
juntamente melhorariam a equidade e economizariam pelo menos 0,5% do
PIB do orcamento federal. (BANCO MUNDIAL, 2017, p.13-14).

A primeira critica que se pode fazer ao excerto acima se refere a desconsideracao das
especificidades das universidades publicas pelo grupo, uma vez que as universidades publicas

ndo possuem as mesmas estruturas que as universidades privadas no Brasil, ja que nas
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universidades publicas se viabilizam vérias a¢des publicas voltadas a sociedade por meio de
hospitais préprios, escolas, museus. Neste sentido jamais podem equiparar-se com o0
investimento do setor privado, que na maioria das vezes estabelecem convénios com
entidades publicas para poder levar a campo seus estudantes, pois ndo dispdem da mesma
estrutura das universidades publicas.

Ainda sobre o relatdrio, destacamos a dentncia de Amaral (2017) sobre o item 172 do
documento que afirma um valor exorbitante em relacdo ao gasto médio por aluno no ensino
superior pablico, mas desconsidera as especificidades das Universidades pablicas brasileiras
que, além do ensino de graduacdo e pos-graduacdo, sdo responsaveis por quase 90% da
pesquisa produzida no pais além de terem em suas estruturas hospitais de grande porte. O que
leva a inferir que a principal intencéo de tal distorcéo é o favorecimento do setor privado.

Essas orientacdes do BM sdo indicadores da parceria do governo brasileiro com os
empresarios para que estes ditem qual a melhor solucdo para os problemas da educacdo e
desta forma eles defendem acGes para a educacdo que serdo conduzidas na visao empresarial
para gerir lucros.

Sobre essas mudangas, é imprescindivel destacar alguns movimentos e os desafios que
dizem respeito a privatizacdo, democratizacdo, financiamento e expansdo do ensino superior,
sem desconsiderar a relacdo entre esferas publicas e privadas. Sabemos, pois, que todas essas
mudancgas irdo balizar a implementacdo de um sistema nacional de avaliagcdo (que oscila entre
a flexibilizacdo e regulacdo/controle), mudanca institucional das universidades e o padrdo de
gestdo, entre outros fatores (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2003).

Neste sentido, a partir das politicas neoliberais, acordadas no Consenso de
Washington, e com a Reforma do Estado, vérias alteracdes nas legislacdes educacionais foram
feitas para adequar a economia brasileira ao modelo de desenvolvimento econdmico prescrito
pelos organismos internacionais, a exemplos do BM e Fundo Monetério Internacional (FMI).

Mancebo (2015) ressalta que as politicas de educacao superior, apos 0s anos de 1995,
remetem a uma grande expansao do nivel superior de ensino, e analisa-las requer apreendé-las
para além de suas descri¢fes e implementacdo. Logo, € necessario que a situe no contexto em
gue se manifestam.

Assim, convém entendé-las a partir da crise do capitalismo, década de 1970, periodo
em que o capital criou novas configuragdes e combinou, para isto, diversos fatores. Baseada

em Harvey (2012), a autora assinala:
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[...] o barateamento de mao de obra por meio da reestruturacdo dos processos
de trabalho, a flexibilizacdo do trabalho e da producdo de mercadorias, até a
monumental desregulamentacdo, de que as aberturas para o mercado
externo, as politicas de ajuste fiscal e as privatizagdes, incluindo as dos
servigos publicos transferidos para a esfera da iniciativa privada, foram as
expressdes mais visiveis (MANCEBO, 2015, p. 141).

Em consonancia com tais reconfigurac@es, a educacao superior - contrapondo-se aos
movimentos sociais, politicos e sindicais e intelectuais- foi submetida ao amplo processo
privatizante de forma direta e indireta- direta porque se expandiu por meio das IES privado-
mercantis e, indireta porque as IES publicas foram introduzidas as formas de “[...]
administracdo e gerenciamento corporativo-empresariais em busca de recurso junto ao
mercado” (MANCEBO, 2015, p. 142).

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo LDB/1996, houve uma acentuacgao
da privatizacdo da educacdo superior, decorrente das varias alteracdes para esse nivel de

ensino. Estas alteracdes segundo Chaves permitiram:

1) A flexibilizagio/fragmentagédo por meio da diversificagéo institucional e a
expansdo pela via do setor privado; 2) A formagéo de oligopdlios no ensino
superior privado com a criacdo de redes de empresas por meio da
compra/fusdo de IES privadas do pais, por empresas nacionais e
internacionais de ensino superior, e pela abertura de capitais dessas nas
bolsas de valores (CHAVES, 2010, p. 1).

Destarte, a LDB/96 é a norma legal que responsabiliza o Estado pelo controle e pela
gestdo das politicas publicas, entretanto, é a partir dessa Lei que o Estado passara a ser
minimo para o financiamento das IES puablicas uma vez que ira liberar a oferta da educacéo

superior para a iniciativa privada, ja que seu artigo 7° prevé:

Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes: | — cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do
respectivo sistema de ensino; Il — autorizacdo de funcionamento e avaliagédo
de qualidade pelo Poder Publico; Il — capacidade de autofinanciamento,
ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1996, p.
13).

Este Artigo evidencia a politica educacional privatista, pois delega ao setor privado a
fung@o que deveria ser somente do Estado, a de ofertar a educagdo como direito, ao invés

disso, possibilita que ela seja vendida pelas IES privadas deixando aos alunos “clientes” a

responsabilidade de financiarem seus estudos.
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Cabe também citar o artigo 45 da referida Lei em que assinala:*“A educagao superior
sera ministrada em instituicbes de ensino superior, pablicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializa¢cdo”(BRASIL, 1996, p.34).

Outro artigo da LDB/1996 que merece destaque é o artigo 20, pois preveé:

Art. 20. As instituicGes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: | — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il —
comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; (Redacdo dada pela Lei n° 12.020, de 2009)
Il — confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior; IV — filantrépicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).

O grifo acima situa a IES privadas com fins lucrativos a partir da regulamentacédo
deste artigo 20 pelo Decreton® 2.207/1997%', desde entdo se tornou possivel a criagdo dos
centros universitarios, e de acordo com o artigo 6° deste documento, em consonancia com o
paragrafo 2° do artigo 54 da LDB, os centros universitarios passaram a ter autonomia para
criar, extinguir e organizar cursos e programas de nivel superior, bem como ampliar e
remanejar vagas nos cursos ja existentes. Antes somente as Universidades tinham autonomia
para isso. No Decreto vigente que versa sobre isto este assunto estd disposto no paragrafo 1°
do artigo 11 (BRASIL, 1997).

Chaves (2010) ressalta que o Artigo 20 da LDB/1996, deixa clara:

[...] a politica a ser adotada, no pais, em relacdo a educacdo, significando
que a educacdo privada deve ser autofinanciada, cabendo a familia arcar com
seus custos, e 0 papel do Estado sera apenas de regulador e controlador desse
servico, por meio da criagdo de mecanismos de credenciamento e avaliagdo
(p. 486).

De acordo com os dados do Censo da educagéo superior do ano em que a LDB/1996

foi aprovada, existiam 922 universidades, faculdades integradas e estabelecimentos de ensino

“’Revogado e substituido pelo n® 2.306/1997 que, por sua vez, foi substituido pelo atual
Decreto de n° 3.860 de julho de 2001.
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isolados, sendo que deste total, 211 IES eram publicas e 711 eram privadas. Ou seja, ja havia
uma disparidade entre os nimeros das IES publicas e privadas.

O gréfico a seguir mostra os dados referentes a expansao das instituicdes de ensino
superior e comprovam que foi a partir desta Lei, ancorada nas diretrizes da Reforma do

Estado, que esses estabelecimentos de ensino puderam se expandir de forma alarmante.

Gréfico 1- Evolucéo do nimero de IES por setor (publico e privado)- Brasil -1995-2017
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Fonte: Censos da Educacéo Superior (INEP).

De acordo com o grafico, podemos notar um crescimento bastante expressivo no
namero de institui¢cdes, pois, 0 numero total correspondia a 894 em 1995, e passou para 2.448
em 2017, o que corresponde a um crescimento percentual de 173,8%. N&o obstante os
nameros revelam que esse crescimento se deu preponderantemente no setor privado de ensino
ja que periodo analisado o nimero de instituicdes nesse setor saltou de 684 em 1995 para
2.1521, uma evolucdo correspondente a 214,6%. Enquanto que as instituicdes publicas
passaram de 210 para apenas 296 em 2017, uma taxa de crescimento de apenas 41,0%.
Embora tenha havido um crescimento no nimero destas, € importante destacar que as IES
publicas correspondem a 12,1% em relacdo ao total do nimero de instituicbes enquanto que
as IES privadas correspondem a 87, 9%, ou seja, € uma diferenca muito grande.

Quanto a expansdo nos numeros de matriculas percebe-se um crescimento muito
significativo no mesmo periodo de analise, 2010-2019, conforme pode ser visto na tabela a
sequir.

Tabela 2 Evolucédo de matriculas dos cursos de graduacgéo presenciais e a distancia por
setor publico e privado- Brasil- 1995- 2017.

Ano Total Publica Privada pu/total (%)  pr/total (%)
1.995 1.759.703 700.540 1.059.163 39,8 60,2
1.996 1.868.529 735.427 1.132.102 39,4 60,6

1.997 1.945.615 759.182 1.186.433 39,0 61,0
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1.998 2.125.958 704.025 1.321.229 33,1 62,1
1.999 2.369.945 832.022 1.537.923 351 64,9
2.000 2.695.927 888.708 1.807.219 33,0 67,0
2.001 3.036.113 944.584 2.091.529 31,1 68,9
2.002 3.520.627 1.085.977  2.434.650 30,8 69,2
2.003 3.936.933 1.176.174  2.760.759 29,9 70,1
2.004 4.223.344 1.214.317  3.009.027 28,8 71,2
2.005 4.567.798 1.245.306  3.322.492 27,3 72,7
2.006 4.884.637 1.247.733  3.636.904 25,5 74,5
2.007 5.250.147 1.333.841  3.916.306 25,4 74,6
2.008 5.808.017 1.549.123  4.258.894 26,7 73,3
2.009 5.954.021 1.523.864  4.430.157 25,6 74,4
2.010 6.379.299 1.643.298  4.736.001 25,8 74,2
2.011 6.739.689 1.773.315  4.966.374 26,3 73,7
2.012 7.037.688 1.897.376  5.140.312 27,0 73,0
2.013 7.305.977 1.932.527  5.373.450 26,5 73,5
2.014 7.828.013 1.961.002  5.867.011 25,1 74,9
2.015 8.027.297 1.952.145  6.075.152 24,3 75,7
2.016 8.048.701 1.990.078  6.058.623 24,7 75,3
2.017 8.286.663 2.045.356  6.241.307 24,7 75,3
1995/2017 A (%) 370,91 191,97 489,27

Fonte: Censos da Educacéo Superior (INEP).

A tabela mostra que houve expansdo significativa no ndmero de matriculas na
educacdo superior tanto no setor publico quanto no privado no periodo analisado- 1995 a
2017- uma vez que a taxa de crescimento registra 370,1% considerando o total no periodo em
questdo. Contudo, a evolucdo de matriculas no setor particular de ensino expressa um
aumento exorbitante ao total, enquanto que o setor publico ficou com apenas 39,08% em 2005
aquele setor teve um aumento percentual em relacdo ao total de matricula quando atingiu
73,23%, 0 publico, por sua vez, obteve somente 26,77%.

E, enquanto as matriculas no setor privado tiveram uma taxa de crescimento de
189,67% no periodo analisado, as do setor publico obtiveram 110,68%. Analisando apenas 0s
percentuais isto ndo parece téo relevante, entretanto quando observamos 0s nimeros absolutos
concluimos que isto evidencia grande discrepancia entre os dois setores.

Estes dados corroboram o estudo de Mancebo (2015) que mostrou que esta expansao
de modo acentuado no setor privado fica mais evidente a partir do periodo da implementacéao
da Reforma do Estado, pois entre os anos de 1995 e 2012, a expansdao no numero de
matriculas na rede publica correspondia a um crescimento de 170,84% enguanto que a rede

privada correspondia a 385, 32%.
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Sobre o aumento de vagas no setor publico, a partir de 2007, podemos citar o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI (Decreto n® 6.096/2007), que favoreceu o aumento de vagas nas Universidades
Federais.

Entretanto, esse aumento de vagas através do REUNI ndo teve um aumento
significativo de recursos e, além disso, ndo houve garantia de estrutura fisica, bem como de
recursos humanos que pudessem garantir essa expansdo com qualidade (CHAVES;
MENDES, 2009).

E valido assinalar também que em toda a histria da educacdo ha rupturas, porém
existem continuidades € o caso da demanda por expansdo da educagao superior que ja desde
1964, época da ditadura militar, havia uma demanda crescente pelo ensino superior, conforme

se constata na citacdo abaixo:

[...]em 1964, o novo governo, instituido através de um golpe militar, tinha
como lemas centrais o desenvolvimento econdémico com estabilidade e a
seguranca nacional. A chave para resolugdo destas questdes, em consonancia
com os preceitos americanos, localizava-se na escolaridade formal. Nestes
termos, 0s discursos e as iniciativas de planejamento estatais elegeram o
sistema educacional e, principalmente, o0 ensino de terceiro grau, como setor
prioritario de politica social (CARVALHO, 2002, p. 48).

Os dados sobre a expansdo do setor privado de ensino corroboram a andlise de
Sguissardi (2006) quando este afirma que na década de 1990, de forma acentuada nos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as politicas para a educacdo superior
sdo submetidas a agenda neoliberal, contexto no qual o pais é subordinado a economia global
e assim considera os direcionamentos dados por organismos multilaterais, dentre eles 0 BM, o
Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Estes fatores contribuiram para uma concepcdo de universidade baseada nos
principios do mercado e do produtivismo. Assim sendo, exaltou-se o setor privado como
sendo mais eficiente para a oferta de vagas na educacao superior.

Entre as a¢des do Estado que possibilitaram uma crescente expansao do setor privado,
temos a criagdo do Fies, que foiinstituido em 2001, por meio da Lei 10.260 de 12 de julho,
originaria da Medida Provisdria (MP)n° 1.827 de 27 de maio de 1999. Sua alteragdo mais
recente consta na reformulacdo dada pela MP n° 785 de 6 de julho de 2017.

O Fies concede financiamento a estudantes matriculados em cursos superiores

ofertados pelas IES privadas com avaliacdo positiva nos processos feitos pelo Ministério da
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Educagdo (MEC). Quanto a gestdo do Fies, é de competéncia do Ministério da Educacdo
(MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que passou a ser o
agente operador e administrador dos ativos e passivos, de acordo com o art. 3° da Lei do
FIES supracitada, alterada pela Lei n® 12.202 de 14 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2013).

No ano de 2001, segundo dados do relatério do Fies, o valor repassado as
Mantenedoras para o pagamento do programa somava um montante de R$ 431.761.284,84
(quatrocentos e trinta e um milhdes, setecentos e sessenta e um mil, duzentos e oitenta e
quatro reais e oitenta e quatro centavos) (BRASIL, 2001).

Ainda segundo o relatdrio, foram realizados 48.456 (quarenta e oito mil e quatrocentos
e cinquenta e seis) contratos, o que representou um recurso da ordem de R$ 78.871.590,42
(setenta e oito milhdes, oitocentos e setenta e um mil, quinhentos e noventa reais e quarenta e
dois centavos). Dados atualizados, a época, até 28 de dezembro de 2001.

A partir de 2010,no entdo governo de Luis Inacio Lula da Silva, conforme assinalado
na introducgéo deste estudo, o Fies passou por mudancas e, desde entdo,contribuiu de forma
exorbitante para o crescimento do capital das IES privadas, conforme o excerto abaixo:

[...] o Fies passou por importantes mudancas em 2010, quando o FNDE
assumiu sua operacionalizagdo. Com essa mudanga, 0 estudante pode
solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano, de acordo com a sua
conveniéncia. A taxa de juros foi reduzida para 3,4% ao ano; o limite
méaximo de financiamento foi elevado para até 100% do valor do curso; a
caréncia foi ampliada para 18 meses ap6s a formatura; o prazo de quitacdo
passou a ser de até 3 vezes o periodo financiado do curso e foi criado o
Fundo de Garantia de Operacbes de Credito Educativo (FGEDUC), que
possibilitou a entrada de novos estudantes no programa, por substituir a
necessidade do fiador. O resultado foi a marca de 1,9 milhdo de novos
estudantes beneficiados, atingido em agosto de 2014, envolvendo recursos
da ordem de R$ 13 bilhdes (BRASIL, 2014).

Davies destaca a contradicédo de tal politica ao salientar que

[...] o FIES, que, embora apresentado como um fundo para financiar o
estudante das instituicdes privadas de ensino superior (IES), na verdade
contribui para garantir uma clientela relativamente cativa (diminuindo
também o nimero de vagas ociosas) para elas, pois com ele as IES ndo
dependem do pagamento de mensalidades (reduzindo, pois, a inadimpléncia)
pelos estudantes, assegurado pelos certificados do FIES, que as IES utilizam
para quitar suas dividas ao INSS. Ou seja, as IES privadas ganham
triplamente: (1) uma clientela cativa; (2) diminuicdo da capacidade ociosa e
da inadimpléncia; (3) uma receita para pagar as dividas com o INSS (2002,

p.4).
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Segundo Santos, “[...] a arena desse programa é um jogo politico articulado pela
correlagéo de forcas entre o Estado brasileiro e os aparelhos privados de hegemonia, nacionais
e internacionais, que alteram profundamente a concepc¢do da educagdo como bem publico”
(SANTOS, 2018, p. 21).As mudancas no Fies, a partir de 2010, possibilitaram ainda mais o

processo expansivo das IES, conforme podemos perceber no grafico abaixo.

Grafico 2- Numero de novos contratos Fies 2010-2017
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Fonte: Relatorios de Gestao do Fies 2010-2017 (elaboracdo propria).

O gréfico permite visualizar a grande expansao que houve no nimero de contratos do
Fies no periodo de 2010 a 2017, pois passaram de 76.133 contratos naquele ano para 723,686
mil em 2014, todavia, de 2014 para 2015 o numero de contratos cai para 287.477 mil e a
partir deste ano continuou a apresentar queda registrando 203, 634 mil em 2016 e 175.925 em
2017. Ou seja, esta involugdo no numero de contratos retrata que as alteracdes feitas ao Fies,
por meio das portarias abaixo especificadas, contribuiram para essa involu¢do do numero de
financiamento estudantil.

Tendo em vista 0 ajuste fiscal, as Portarias Normativas n® 21, datada de 26 de
dezembro de 2014, n° 23, de 29 do mesmo més e ano, bem como a de n° 8, de 02 de julho do
ano seguinte, conferiram novas mudancas ao Fies, quais sejam: a taxa de juros de 3,4%
passou a ser 6,5% ao ano; o Ministério da Educacdo (MEC) estabeleceu como nota minima
450 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); preferéncia para 0s cursos que

tivessem notas 4 e 5 no Sinaes (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior);
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priorizou as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, excetuando desta regido apenas o
Distrito Federal; deu preferéncia aos cursos da area de salde, formagdo de professores e
engenharia; reduziu o prazo de amortizagdo do contrato e do ajuste da parcela do trimestre
que se refere aos juros incidentes do financiamento (BRASIL, 2015).

Vale ressaltar que o Fies tem o intuito, também, de contribuir com a meta 12 do atual
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que prevé a expansdo da matricula na
educacdo superior- taxa bruta para 50% e a liquida para 33%- para a populacdo de 18 a 24
anos.

Assim, refletir sobre as condicGes e fatos histdricos € essencial para compreender que
a sociedade capitalista, na qual estamos inseridos, é constituida por grupos com interesses
divergentes e que, portanto, a educagédo desenvolvida nessa sociedade atende as necessidades
de determinados grupos.

Alinhado as politicas neoliberais, o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024) € um dos exemplos de politicas de Estado que nos permite assinalar o que se configura,
em parte, como mais um desmonte da educacdo publica em processo, desde o regime militar,
sendo exacerbado nos anos de 1990. Poderiamos dizer que o mesmo se delineia como mais
uma acdo governamental que possibilita 0 encaminhamento do processo de mercantilizacdo
ao permitir que os recursos publicos sejam usados para beneficiar o setor privado de ensino, é
0 caso da estratégia 14.3 da meta 14,a0 dispor que a pds-graduacdo stricto sensudeve ser
expandida por meio do Fies, por exemplo.

Cabe ressaltar que a nova alteracdo dada ao Fies, por meio da Lei n® 13.530 datada de
7 de dezembro de 2017, prevé que o mestrado e doutorado sejam também financiados por este
financiamento estudantil.

Quanto ao financiamento da educacdo, o artigo 212, da Carta Magna, estabelece que
“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito por cento, os estados, o distrito
federal e os municipios 25 por cento da resultante de impostos”.

Por sua vez, a LDB/1996 explicita em seu artigo 55 (grifo nosso) que “cabera a Unido
assegurar, anualmente, em seu or¢camento geral, recursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento das institui¢des de educagdo superior por ela mantidas”.

Quanto ao financiamento das IES privadas, Santos Filho (2016) aponta que:

[...] o financiamento ocorre por meio de recebimento de recursos de
mensalidades (recursos das familias) e pelos recursos decorrentes da ndo
arrecadacdo de tributos, por meio de renuncia fiscal. Esse tipo de
financiamento (rendncia fiscal), que constitui beneficios destinados ao setor
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privado, pertence ao fundo publico (pois sdo recursos que deixam de ser
arrecadados para a composi¢do do fundo pablico). Também o financiamento
estudantil (Fies), cuja administracdo de risco é do governo federal, com
formacgdo de fundo garantidor de crédito em caso de inadimpléncia e com
dotacdo orcamentaria especifica, tem participacdo de recursos do fundo
publico (dos tributos arrecadados pelo governo federal) (p. 29).

Como exemplo de financiamento por meio de rendncia fiscal, cabe citar o ProUni, que
possibilita uma margem maior de lucro liquido ao final da apuracdo das demonstracfes
financeiras das empresas que o aderem.

Estas agOes estatais deixam claro que - de forma contraria a tese neoliberal- de
Estado minimo- temos que, nas Ultimas décadas, o que houve foi uma intervencdo maior do
Estado, como exemplificacdo temos as politicas publicas educacionais, entre elas Fies e

Prouni.

Assim, como mais um exemplo de medida governamental que beneficiou as IES
privado-mercantis, podemos citar o Programa Universidade para Todos (ProUni) que existe
desde o segundo semestre de 2004, convertido em MP de n® 213/2004 a partir do Projeto de
Lei (PL) n° 3.582/2004 e do Decreto Federal de n° 5.493/2005, mais tarde instituido pela Lei
n° 10.096/2005, cujo objetivo consiste em ofertar bolsas de estudos (parciais e integrais)
gratuitas aos alunos de baixa renda e que se enquadrem nos critérios de selecéo.

E necessario compreender também que o ProUni deve ser analisado considerando-se o
contexto econémico mais amplo, bem como as mudancas que permeiam a politica fiscal, visto
que as mesmas “[...] alteraram os espacos de financiamento das politicas publicas. A rentincia
fiscal torna-se novamente relevante como mecanismo de financiamento da politica pablica
para a educacao superior privada” (CARVALHO,2006, p. 980).

No bojo da discussdo sobre politicas educacionais contraditorias, convém citar Souza;
Menezes (2014), os autores discutem 0s cinco pontos que dizem respeito aos critérios criados
para acompanhar a politica publica, ProUni, e os requisitos que as IES privadas deveriam

obedecer para merecer as vantagens fiscais ao aderir ao programa:

O primeiro, relacionado a exigéncia de adesdo ao FIES como condicdo
necessaria para aderir ao PROUNI; o segundo, relacionado com a
possibilidade de aplicacdo de pena pecuniaria as IESP que descumprissem as
normas do programa; o terceiro, relativo ao acréscimo de bolsas quando
constatadas irregularidades quantitativas na distribuicdo das gratuidades; o
quarto, pertinente a possibilidade de descredenciamento da IESP; e o quinto
abordando a questdo do aparato institucional destinado ao controle da
execucdo da politica. No PL n° 3.582/2004 (BRASIL, 2004a) havia a
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expressa vinculacdo entre adesdo ao FIES como condicdo para adesédo ao
PROUNI (SOUZA; MENEZES, 2013, p 625.).

As IES que participam do programa sdo isentas de algumas contribui¢des e impostos,
quais sejam: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social (P1S) e Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) (BRASIL, 2005).

Segue abaixo a integra do Artigo 8° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 8% A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes
impostos e contribui¢fes no periodo de vigéncia do termo de adesao: (Vide
Lein®11.128, de 2005).

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988;

111 - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida
pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social, instituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas
hipoteses dos incisos | e 1l do caput deste artigo, e sobre a receita auferida,
nas hipéteses dos incisos Ill e IV do caput deste artigo, decorrentes da
realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de
graduacdo ou cursos seqlienciais de formacao especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara o
disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3° A isencdo de que trata este artigo serd calculada na proporcdo da
ocupagcdo efetiva das bolsas devidas. (Incluido pela Lei n°® 12.431, de 2011)
(BRASIL, 2005).

Sobre este programa, as analises de estudos anteriores permitem perceber que ele foi
mais uma forma maneira pela qual o Estado usou para beneficiar as IES privadas, mesmo
usando o discurso falacioso de democratizacdo do ensino superior, conforme nos apontam
Carvalho e Lopreato (2005),

No Governo Lula, o Prouni surge acompanhado de um discurso de justica
social e de inclusdo das camadas sociais menos favorecidas, cujo principal
indicador é o baixo percentual de alunos com idade entre 18 e 24 anos
frequentando o ensino superior. Mas, na verdade, esse discurso encobre a
pressdo das associagOes representativas dos interesses do segmento privado,
justificada pelo alto grau de vagas ociosas (p. 101).

N&o se pode negar, contudo, que tal politica publica propiciou o acesso de alunos ao

nivel superior de ensino e isto também repercutiu na evolugdo de matriculas no setor privado
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de ensino, isto é notdrio por meio dos dados de matriculas acima dispostos na tabela de
ndmero 2 neste estudo e cuja tabela 3 a seguir corrobora.

Porém, no que tange a discussdo de que o programa tenha promovido o acesso e
permanéncia, Catani e Gilioli (2005) afirmam que o ProUni pode conceber uma politica de
acesso, entretanto ndo garante a permanéncia visto que esta politica publica esta em
consonancia com as orienta¢des do BM, orienta-se pela concepcédo de politica assistencialista,

garantindo beneficios, mas néo direitos.

Tabela 1 - Numero de bolsas ofertadas por ano pelo ProUni- Brasil 2005-2017

Ano Total de bolsas
2005 112.275
2006 138.668
2007 163.854
2008 225.005
2009 247.643
2010 240.441
2011 254.598
2012 284.622
2013 252.374
2014 306.726
2015 329.117
2016 329.180
2017 361.925
2005/2017 A (%) 2224

Fonte: Sisprouni (elaboracéo prépria).

Os dados denotam o crescimento no numero de ofertas de bolsas pelo
programa, cuja taxa de crescimento foi de 222,4% no periodo de 2005 a 2017. Portanto, é
possivel perceber que o ProUni contribuiu para o acesso ao ensino superior, todavia, nao se

pode deixar de aludir ao seu perfil contraditorio em que pese a analise de que o ProUni concede

[...] beneficio simbélico do diploma aqueles que conseguirem permanecer no
sistema e, talvez, uma chance real de ascensdo social para poucos que
estudaram no seleto grupo de institui¢des privadas de qualidade. Mas, para a
maioria, cuja porta de entrada encontra-se em estabelecimentos lucrativos e
com pouca tradicdo no setor educacional, o programa pode ser apenas uma
iluséo e/ou uma promessa ndo cumprida (CARVALHO, 2006, p. 995- 996).

Diante do que foi exposto e dos dados que mostram que o ProUni beneficiava
preponderantemente as IES com fins lucrativos, as privadas-mercantis,vimos que essas Leis

educacionais, LDB/96, Fies e ProUni,sdo condizentes com a estratégia neoliberal e
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instituidasa fim de atender aos interesses do mercado, pois, aopermitirem a expansdo da
educacdo a partir de todos esses programas que privilegiam as instituicdes privadas,
colaboram para o aumento do lucro das mesmas.

Pode-se inferir que com todos esses incentivos estatais de favorecimento ao setor
privado de ensino, cujo exemplo é o ProUni, enquanto se concede isencédo fiscal do imposto
de renda empresarial as IES, diminui-se o recurso do fundo publico e, com isso, deixa-se de
investir ou diminui os investimentos nas instituicdes de ensino superior publicas. Desta forma,
0 Estado contribui para aumentar o lucro do setor privado de educacdo e sua expansao em
detrimento do ensino superior publico.

Se considerarmos o que dispde o PNE vigente, a tendéncia é continuar o crescimento
de matriculas no setor privado, pois a estratégia 12.20 cita a ampliacdoda concessdo de
beneficios por meio de financiamentos destes programas (Fies e ProUni).

Segundo Santos Filho (2016), essas politicas publicas (ProUni e Fies) sdo “[...] formas
de incentivo estatal que externam a concepgéo privatista de ensinol...]”, tdo defendida pelo
BM: “a criacgdo de institui¢cbes ndo universitarias e 0 aumento das institui¢cdes privadas podem
contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior de educacdo superior e faz com que 0s
sistemas de ensino melhor se adéquem as necessidades do mercado de trabalho” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 31).

Paulo Netto e Braz (2012) afirmam que o Estado é comandado pelos anseios e
direcionamentos do capital e que, dessa forma, ndo é dificil inferir que o fundo publico sera
destinado para atender, preponderantemente, ao interesse daquele.

Neste sentido, pode-se, afirmar que as politicas publicas como ProUni e Fies
favorecem ao capital, pois, se sdo implementadas pelo Estado, sdo expressdes da compreensédo
e do alinhamento neoliberal para as politicas de financiamento da educacéo superior. Ou seja,
financiam o privado com os recursos do fundo publico, contribuindo para a precarizacdo das
InstituicOes Federais de Ensino (IFES) e tornando o ensino superior preponderantemente
privada.

Embora seja possivel perceber, de forma contraditéria, que muitos alunos foram
beneficiados por programas sociais como o ProUni e Fies, pois puderam concluir suas
graduacOes. Considerando, ainda a contradicdo existente na analise daquele programa, cabe
destacar a analise de Carvalho (2011) cujo raciocinio é plausivel por destacar outra questdo

gue cerne o debate da gratuidade e estimulo para alcance do nivel superior,
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Apesar da predilecéo pela incumbéncia do segmento publico na qualificacéo
docente, 0 governo Lula manteve a co-participacdo do segmento particular
na responsabilidade pela formacdo do magistério da rede publica, com o
objetivo de promover a formacdo de novos professores e a conclusdo do
curso superior pelos profissionais que ainda ndo possuissem o diploma. Para
isto, foram criados dois instrumentos a fim de facilitar o acesso e
permanéncia dos docentes nas IES privadas de nivel superior. O Programa
Universidade para Todos teve esse papel, & medida que concedeu bolsas de
estudos integrais e parciais, independentes da renda familiar, aos professores
da rede publica de educacdo bésica que se matriculassem nos cursos
especificos de qualificacdo da carreira. Da mesma forma, o FIES foi
facilitado para os docentes da rede oficial da educacdo bésica, tanto através
da Portaria n © 2.729, de 8 de agosto de 2005, que instituiu que em primeiro
lugar na escala de prioridades para a concessdo de financiamentos encontra-
se sua concessao aos bolsistas parciais de 50% do PROUNI, como pela taxa
de juros especial de 3,5% direcionada aos matriculados nos cursos
destinados a carreira docente. Vale salientar que todas as medidas em prol da
qualificacdo docente foram adotadas (CARVALHO, 2011, p. 219).

Cabe também discorrer que esse processo de implementacdo de politicas educacionais
no Brasil, consubstanciada peloideario neoliberal,estd intimamente ligada as pressdes feitas
pelos representantes das empresas educacionais.

Neste aspecto, cabe destacar algumas acOes/objetivos propostos pelo Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Privado (FERESP) que dizem respeito as
novas formas de financiamento privado para a educagao superior no Brasil.

A carta redigida a partir do encontro em Porto de Galinhas,em 2016, cujo titulo é
“Ensino Superior Brasileiro: solucdes para um Pais que precisa avangar”, cita a seguinte
acao:“Contribuir para a busca de financiamentos complementares proprios das IES ou
mediante convénios com entidades especializadas para os alunos que deles necessitarem, em
condic@es justas e razoaveis em termos de custos e prazos de pagamento” (FERESP, 2016).

No encontro de 2017, foi redigida a carta de Gramado,cujo titulo foi “Uma agenda
para o futuro”,com a seguinte proposi¢do sobre o financiamento, “Buscar financiamentos
estudantis proprios ou mediante convénios com instituicdes especializadas, de forma a suprir
a caréncia resultante da eventual redugdo dos financiamentos publicos” e ainda “Criar novos
incentivos tributarios para que as IES oferecam programas proprios de bolsa de estudos para
alunos carentes”, ou seja, mais um objetivo relativo ao financiamento privado proprio
(FERESP, 2017).

Pode-se afirmar entdo que a reforma do Estado brasileiro amparou e contribuiu para o
processo de expansdo da educacdo superior privada no Brasil. Além disso, aquela foi muito

importante para o processo de financeirizagcdo da educacdo superior, uma vez que contribuiu
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para que se originassem os grandes conglomerados privado-mercantis de educacdo. Nota-se,
portanto, que as politicas estatais, como o Fies e ProUni, foram importantes na criagdo de
condigdes para a manutencdo e o desenvolvimento do setor financeiro na educacdo (VALE,
2013).

O que ndo se deixar de assinalar e refletir € que todo esse processo de financeirizacdo
da educacédo superior, e agora com essas novas formas de oferta de financiamento privado,
coopera para firmar a ideologia privatista a qual o Estado e os empresarios educacionais
querem que internalizemos.

Ora, ao se naturalizar que a oferta de um bem que deve ser publico e de direito, como
a educacdo, deve caber a cada um a responsabilidade de concebé-la,corre-se o risco de
enfraquecer ainda mais as lutas por uma educacéo publica, gratuita e de qualidade.

O capitulo seguinte traz informac6es sobre a Estacio Participagdes S.A, nele trata-se
sobre os dados da empresa, da a criacdo da empresa, do numero de alunos, do nimero de
professores, alunos pelo Fies, alunos pelo PAR, bem como traz a projecdo de valores de
mensalidades de curso ofertado pelo PAR e pela mensalidade normal. Para tanto, o capitulo
divide-se em dois subcapitulos. O primeiro versa da apresentacdo da Estacio Participaces

S.A e o0 segundo dos dados do financiamento estudantil privado ofertado pela empresa.

3 ANALISE DOS DADOS INSTITUCIONAIS DA ESTACIO PARTICIPACOES S.A

Este capitulo objetiva apresentar melhor a instituicdo por meio de dados dos relatérios
da empresa, também, os dados institucionais, que permitem compreender, dentre outros
aspectos, as estratégias e acGes da empresa que dizem respeito a captacdo dos alunos, ao
financiamento estudantil da empresa, e etc. Busca compreender também os reflexos do acesso

por meio do fies nesse processo.
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Analisara também os reflexos do acesso de alunos do ensino superior por meio do
Fies, como exemplo de politicas de expansdo mais utilizadas na solidificagdo da crescente
abertura de vagas e acesso ao ensino superior e que serviram de parametro para as estratégias

de criacdo e familiarizacdo social do PAR.

3.1 A Estacio Participacfes S.A: da criacdo a bolsa de valores.

A Estécio Participacfes S.A iniciou suas atividades académicas com a fundacdo da
Faculdade de Direito Estacio de Sa na cidade do Rio de Janeiro. No ano de 1972, apds a
criacdo de cursos novos, foi denominada como Faculdades Integradas e permaneceu assim até
1988, quando se constituiu como Universidade.

A partir da década de 1990, a Estéacio se expandiu de modo mais acelerado, criando
um novo campus na cidade supracitada, em 1992, e em 1996,criou mais unidades de ensino
em 3 cidades do Rio de Janeiro.

Em 1997, a empresa criou o Instituto Politécnico Universitario — o primeiro centro
superior de formacdo para o trabalho no pais.No ano seguinte, se expandiu ainda mais,
passando a atuar nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina,
Mato Grosso do Sul, Bahia, Pernambuco, Para e Ceard (VALE, 2011).

No ano de 2005, a Estacio iniciou o processo para transformar-se em Instituicdo de
Ensino Superior (IES) com fins lucrativos. Sobre este assunto, € importante destacar o que

Vale (2011) enfatizou quando do seu estudo sobre a empresa:

“Inicia” sua transformagdo em entidade com fins lucrativos — as
mantenedoras SESPA, SESCE, SESPE e STB se tornam entidades
empresariais com fins lucrativos em 30 de setembro de 2005 -, e finaliza o
processo em 09/02/2007, com a mudanca de status da SESES. Ou seja, toda
a expansdo realizada entre 1975 e 2007, no caso da SESES, se deu com a
instituicio em regime de sociedade sem fins lucrativos de carater
filantropico, o que significa que tal crescimento se fez a custa da isencao de
impostos e de contribuigdes previdenciarias. Aqui as implicacGes sao
enormes, inclusive em termos juridicos. A transformacdo de uma empresa
filantropica sem fins lucrativos em empresa com fins lucrativos e,
posteriormente, de capital aberto, contraria a legislacdo das entidades
filantropicas, no sentido de que ndo apenas esse patriménio ndo poderia ser
transferido para sociedade empresarial com fins lucrativos se verd mais
adiante, mas porque tal processo é contestado pela propria SRF. (p. 221-
222).

Isto revela que o a Estacio Participacdes S.A expandiu-se contando com incentivos

governamentais, ou seja, com uso do fundo publico, ainda que seja de forma indireta, e de
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forma contréria ao que dita a legislacdo de que o patrimdnio adquirido anteriormente, quando
era entidade sem fins lucrativos, ndo poderia pertencer a empresa ap6s ser transformada em
companhia com fins lucrativos.

Em 2006, estabeleceu parceria com duas instituicdes internacionais: EcoleHoteliére de
Lausanne,em Hotelaria e Alain DucasseFormation, na Gastronomia.

A Estécio Participagdes S.A constituiu-se como companhia, ou grupo empresarial, de
sociedade anonima de capital aberto em 31 de marco de 2007, quando abriu sua Oferta Inicial
de Acbes (IPO-Sigla em Inglés) e passou a fazer parte da lista do novo mercado da Bolsa de
Valores de S&o Paulo (BM&FBovespa) (ESTACIO PARTICIPACOES S.A, 2007).

Com base nas informacdes de mercado da BM&FBovespa, Chaves (2010), ressalta
que a capitalizacdo da Estacio na Bolsa de Valores consistiu em R$ 447 milhdes, e teve seu
controle compartilhado pelo Advent e com a¢des da GP Investimentos.

No ano de 2007, a Estacio comportava 99,0% das quotas majoritarias do capital social
de 5 mantenedoras do ensino superior privado. Essas mantenedoras, na €época, eram
controladas pelos acionistas majoritarios da companhia, quais sejam: Sociedade de Ensino
Superior Estéacio de SA (Seses); Sociedade de Ensino Superior do Ceara (Sesce); Sociedade
Tecnopolitana da Bahia (STB); Sociedade de Ensino Superior do Para (Sespa); Sociedade de
Ensino Superior de Pernambuco (Sespe) (ESTACIO PARTICIPACOES S.A, 2017).

Entre os anos de 2008 a 2011, a Estacio reestruturou sua dindmica de
empreendimento, isso significou mudancas no curriculo, na atuacdo pedagdgica, e em todo o
modelo académico (mudancas nos cursos, atividades docentes, etc.) em que a empresa
redesenhou e reformatou a estrutura, a cultura organizacional e os seus valores. Ainda,
segundo 0 relatério da empresa, para que houvesse essa mudanga organizacional: “[...]
centralizamos atividades e processos buscando aumento de qualidade, ganho de eficiéncia e
aplicabilidade de nosso modelo de negécio” (ESTACIO PARTICIPACOES S.A, 2011, p.12.
grifo nosso).

Em 2012 a empresa langou o “Planejamento Estratégico da Estacio”, com o intuito de
consolidar o seu plano de expansdo e crescimento conforme podemos ver no extrato: “[...] o
planejamento estratégico serd revisto periodicamente, com a definicdo de novas agdes de
acordo com a evolugédo dos cenarios de mercado no qual atuamos e da propria economia do
Brasil” (ESTACIO PARTICIPACOES S.A, 2012, p. 16).
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Em 2016 a Estacio dispds em seu relatério administrativo que aquele era um ano de
mudangas e restruturacbes e como a primeira mudanca citou a elei¢cdo para o conselho de

administragcdo com 4 quatro novos integrantes. A empresa disp0s que:

A entrada de novos membros independentes e a eleicdo de um novo
Presidente do Conselho, originou outra visdo de Governanca, assim
como diretrizes diferentes para a Administracdo da Estacio. A
necessidade de uma revisdo da estratégia, politicas e maior eficacia de
controles internos, tornaram-se fundamentais em um cenario de
arrefecimento econdémico ao longo do ano. Por este motivo, varias
iniciativas foram implementadas, dentre elas: Substituicdo da
Diretoria Executiva e alguns dos principais gestores corporativos;
Readequacdo da estrutura corporativa com o objetivo primordial de
focar no core business da Companhia e Revisdo das politicas e
principais praticas contabeis, que desencadearam ajustes nos
resultados anunciados no 2° trimestre de 2016 (ESTACIO
PARTICIPACOES S.A, 2016, p. 3).

Vale assinalar que essas mudangas institucionais nas IES privadas também se situam
no atual contexto pelo qual perpassa o ensino superior que Leher (2010) classifica como um
processo de mercantilizagdo de novo tipo, pois difere da forma organizativa e da estruturacéo
dos anos 1990. Agora, segundo o autor, 0s destaques sdo:ao crescimento da participacdo dos
fundos de investimentos advindos com o capital rentista no processo de expansdo do ensino
superior, a reestruturacdo de cursos, reducdo do quadro de funcionérios, precarizacdo do
trabalho docente e maior oferta de cursos tecnoldgicos e novas formas de organizacdo e
administracdo académicas.

E importante assinalar que a Estacio Participacdes S.A mantém constante relacdo com
setores voltados para 0 acompanhamento da educacdo superior no Brasil a fim de manter-se
informada e também contribuir para as discussdes e implementagdes da politica educacional
brasileira, especialmente para as a¢fes voltadas ao ensino superior; exemplo disto € o que
vem disposto no seu relatério de sustentabilidade 2017, em quem, na pagina 26, esta
explicitada a sua representatividade institucional frente a Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes) e a Associacdo Nacional das Universidades
Particulares (Anup)®.Com isso, a companhia contribui financeiramente, com a taxa bésica,
para a manutencdo das atividades dessa associacdo, segundo a empresa educacional. Esta

relagio “[..] E uma representatividade institucional estratégica, que da a Esticio a

%8 Nesta associagdo, a Estéacio é representada por Ane Oliveira, gerente de relagdes institucionais, na condigdo de
membro do conselho da Anup.
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oportunidade de acompanhar as alteragdes das politicas publicas dirigidas ao setor
educacional” (ESTACIO PARTICIPACOES S.A, [201-], p. 26).

A companhia tem representagdo junto ao INEP através do seu chanceler, Ronaldo
Mota, que participa e representa a Estacio no Comité de Indicadores de Qualidade do Ensino
Superior, participa do Conselho de Reitores das Universidades (CRUB), faz parte ainda do
colegiado da presidéncia da Abmes, bem como é membro do Conselho de Administracdo da
Fundacéo Nacional do Desenvolvimento do Ensino Superior Privado (Funadesp).

No mesmo ano, a empresa destaca sobre a importancia das politicas publicas (ProUni
e Fies) para o crescimento da quantidade de pessoas com o nivel superior, mas, para além
disso, denota a percepcao de que essas politicas deram visdo para o lancamento dos créditos

universitario privados e proprios, conforme se explicita no excerto abaixo:

Crescendo a uma proporc¢do média acima dos 5% por ano, o contingente de
alunos matriculados nos cursos de graduacdo é, segundo o Censo
educacional do INEP /MEC, de 6,5 milhGes, e devera chegar a 10 milhdes de
estudantes até 2020, segundo o Plano Nacional de Educacdo. Diante desse
guadro, o governo federal parece entender que o melhor caminho para
aumentar a quantidade de brasileiros com nivel superior, atendendo as fortes
demandas do aquecido mercado de trabalho, é incentivar o estudo nas
instituicdes de ensino privadas, o que vem fazendo com linhas de
financiamento subsidiadas para estudantes, como o ProUni e o FIES.
Paralelamente, empresas privadas de crédito percebem a oportunidade
e também investem em programas de crédito universitario (ESTACIO
PARTICIPACOES S.A, [210-], p.17, grifo nosso).

A seguir serdo demonstrados os valores entre o periodo de 2014 a 2016 que a empresa
abarcou com as renuncias fiscais em seu favor. Enfatizamos que os respectivos valores nos
demonstram o quanto o governo deixa de arrecadar em detrimento dos incentivos.

Para tanto e valido destacar a definicdo de (CARVALHO, 2005) sobre esse
favorecimento para as instituicdes privadas do segmento educacional, “a renuncia fiscal
refere-se & isencdo e/ou a imunidade tributaria que funciona como um mecanismo de
financiamento puablico indireto para os estabelecimentos de ensino superior privado”. A tabela

abaixo mostra alguns incentivos fiscais concedidos & Estacio Participagfes S.A.

Tabelad: Dados financeiros da Estacio relativos aos incentivos fiscais 2014-2016.
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INCENTIVOS 2014 2015 2016

TOTAL 236.426.109,72 286.288.526,62 284.718.391,28

Fonte: Relatorio anual da Estacio Participacdes S.A-2016.

Conforme se observa na tabela acima, os valores decorrentes dos incentivos fiscais,
tanto federais como os municipais, de modo geral todos tiveram uma elevacéo, pois em 2014
a soma total desses incentivos para o grupo representava R$ 236.426.109,72, e em 2016
atinge o valor de R$ 284.718.391,28, ou seja, um aumento de R$ 48.292.281,56, que a pesar
de ser um pouco abaixo quando se considera o periodo anterior de 2015 em que 0 aumento
correspondeu a R$ 49.862.416,90, e que foi mais elevado que o ano de 20016.

Um provavel fator de diminuicdo pode ter sido as reformulagbes das politicas de
incentivo no ensino superior como o que ocorreu com o Fies. Contudo o que fica evidente é o
volume do fundo publico que deixa de ser arrecadado e investido em diversos segmentos
publicos. E como ja se evidenciou em outro momento deste texto foram justamente essas
oscilagcBes uma das causas do surgimento de financiamento proprio das instituicdes privadas
como o PAR.

Outra questdo significativa a se considerar € 0 movimento em torno dessa politica
neoliberal que retorna a fim de sanar problematicas histéricas do ensino superior, como
disserta Carvalho (2005):

Entre outras formas de incentivo a expansdo de vagas, nas décadas de 60 e
70, o mecanismo de rendncia fiscal tornou-se um fator central no
financiamento do ensino superior privado brasileiro.?® Este instrumento foi
essencial para o crescimento intensivo dos estabelecimentos na prosperidade
econbmica e, principalmente, garantiu a continuidade da atividade da
empresa educacional no periodo de crise, por meio da reducdo do impacto
sobre custos e despesas inerentes a prestacao de servicos (p. 3-4).

2 Entre os outros mecanismos de incentivo & expansdo privada estdo as transferéncias orcamentarias, a
institucionalizacdo de fundos e programas, e, bastante relevante, o instrumento institucional do Conselho Federal
de Educagdo (CFE), através do afrouxamento nos critérios de autorizagdo para funcionamento de
estabelecimentos de ensino isolados. Sobre estes mecanismos, consultar: (Ibidem).
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Retomando a problemética da expansdo do ensino superior, é possivel observar que
com a desculpa de prosperidade econdmica muitas manobras sdo adotadas e/ou retomadas a
fim de reafirmar o Estado a favor do capital.

Uma acdo que também denota a expansdo com vistas a elevacao dos lucros da Estéacio
ParticipacOes S.A, é a politica de ensino a distancia, adotada pela empresa em 2009 e no ano
de 2011 j& somava aproximadamente 40 mil alunos matriculados nessa modalidade. A tabela

abaixo permitira visualizar melhor este cenario expansivo da empresa.

Tabela 5 - Base total de alunos presencial e EaD (graduacéo e pds) Estacio Participacoes
S.A 2010-2017

ANO BASE PRESENCIAL %PRES/TOTAL EAD %EAD/TOTAL

TOTAL

ALUNOS
2010 210.000 183.800 87,5 26.200 12,5
2011 240.000 200.600 83,6 39.400 16,4
2012 271.500 222.600 82,0 48.900 18,0
2013 315.700 255.000 80,8 60.700 19,2
2014 437.400 301.700 69,0 83.000 19,0
2015 502.000 357.400 71,2 133.200 26,5
2016 507.400 360.600 71,1 146.800 28,9
2017 515.400 344.700 66,9 170.700 33,1

A%2010- 1454 87,5 = 551,5 -

2017

Fonte: Estacio Participacdes S.A - Relatorios de apresentacao anuais 2010-2017(Release de
resultados). Elaborado pela autora.

A tabela demonstra a evolugdo do nimero de matriculas em cursos presenciais e a
distancia, tanto na graduacdo como na pos-graduacdo, no periodo de 2010 a 2017.
Considerando o total de matriculas percebe-se que houve uma expansédo significativa, pois,
passou de 210 mil alunos em 2010 para 515 mil em 2017, um crescimento percentual de
145,4%. O numero de matriculas presenciais cresceu significativamente, registrou em 2010
183.800 saltando para 344.700 em 2017, o que representou uma evolucéo de 87,5%. Por sua
vez, a expansdo de matriculas na EaD aumentou exorbitantemente, uma vez que, de 126.200
em 2010 evoluiu para 170.700 no altimo ano do periodo, 0 que correspondeu a um aumento
de 551, 5%. Embora o ensino presencial ainda seja preponderante, € inegavel a expansdo que
a empresa vem tendo em sua base de alunos por meio da educagdo EaD.
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Sobre a educacdo a distdncia, é importante assinalar que no documento da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), intitulado Servicos de Educacéo, ano de 1998, ela
é apontada como um nicho para investimentos privados. Isto é outro documento que denota a
concepcao da educacdo enquanto mercadoria. O documento refere-se, entre outros fatores, a
educacdo primaria, secundaria, de jovens e adultos e a superior. Quanto a educacgdo superior,
0 documento ressalta a importancia da educacgéo a distancia, bem como a diversificacdo das
instituicdes de ensino superior.

Outro dado da empresa em tela que merece destaque € o nimero da relacdo professor-
aluno inserido no atual contexto de financeirizacdo de ensino superior privado-mercantil. A

tabela a seguir permitird apreender sobre essa relacao.

Tabela 6- Relacédo Professor/Aluno na graduacéo presencial na Estacio-2010-2017

Ano | Alunos Professor A/B
2010 173.100 7.072 24
2011 179.900 9.596 19
2012 209.900 7.170 29
2013 234.900 7.719 30
2014 290.200 11.801 25
2015 318.500 9.700 33
2016 327.900 9.733 34
2017 314.100 7.690 41

Fonte: Relatorios Anuais -2010-2017- da Estacio Participacdes S.A

Os dados mostram o numero de docente e a relagdo com o nimero de alunosapenas da
graduacdo presencial. Percebe-se que entre 0s anos de 2010 a 2017, enquanto o nimero de
alunos cresceu, o de docentes manteve-se praticamente constante ndo acompanhando a
expansdo de matriculas, poisno ano de 2010 o numero de docentes era de 7.072 mil e com
pequenas oscilacdes entre o periodo citado, entretanto, esse numero nao ultrapassou os 11.801
mil (ano de 2014) e em 2017, o nimero de docentes era de apenas 7.690 mil. Por outro lado o
namero de alunos da graduacdo presencial registrou 173.100 mil em 2010 e saltou para
314.100 mil alunos. Ao considerar a relacdo professor/aluno, os niUmeros revelam que no ano
de 2010 esta relacédo era de 24 alunos por professor, houve oscilacdo no periodo analisado,
contudo, houve um aumento da quantidade de alunos por professor, que em 2017 registrou 41

alunos por professor.
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No relatério de Gestdo de 2014, o dado é ainda mais alarmante: dos 11.801
professores, apenas 424 sdo mensalistas e os demais séo horistas.

Sobre isto, cabe a reflexdo sobre as condic¢des de trabalho dos professores, visto que o
docente mensalista tem quase uma dedicacdo exclusiva, ou seja, tem um dinheiro certo para
receber, j& o horista depende da quantidade de turmas formadas.

Cabe entdo refletir a respeito da precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente
diante deste cenario de amplo processo de mercantilizacdo da educacdo, em que a grande
expansdo privado-mercantil tem suas repercussdes sobre o trabalho do professor.

Baseado no estudo de Sebim (2014) é pertinente considerar que o trabalho do
professor, nestas condi¢des de trabalho, expressa o carater contraditorio estabelecido por meio
da relacdo entre producéo e apropriacdo de riqueza. Corrobora a assertiva do autor ao inferir
gue nas empresas educacionais os professores sdo 0s que produzem riqueza Vvisto que no
processo de producdo de mais-valia, eles geram lucro para os donos dessas empresas. Ainda
que na relacdo professor-aluno a producdo do professor ndo seja de base material, contudo na
relacdo estabelecida entre o professor e a empresa gera-se mais- valia quando se troca capital
pela forca de trabalho, logo, estabeleceu-se uma acumulacédo de riqueza de base material.

Sobre este assunto Vale, Chaves e Carvalho (2015) afirmam que, dadas as condi¢bes
contemporaneas sobre o trabalho docente, as IES privadas vao primar pela l6gica consoante a
acumulacdo flexivel. Desta forma, sua remuneracdo tera por base a produtividade.

No ano de 2011, a Estacio Participacdes S.A ressaltou o fato de ndo ter sido preciso
recorrer a descontos e promocdes para se consolidar nos trés Gltimos vestibulares, o que
significou um avanco conquistado por disciplina e sustentabilidade sem que tenha sido
preciso baixar 0s precos e oferecer bolsas; ao contrario, sua base de aluno cresceu mesmo
com os reajustes de precos.

Estas afirmagdes funcionam como estratégias de marketing, como uma forma de
captar e manter uma boa relacdo com os investidores acionistas, visto que apds a empresa
abrir capital na bolsa de valores a maximizacgdo de lucros, tem a ver com o modelo de gestdo
da empresa que no &mbito da financeirizacdo da educacdo superior, 0 modelo de governanca

corporativa é fator relevante, sobre isto, Carvalho (2013) destaca,

O conceito surgiu nos Estados Unidos, na década de 1990, por um grupo de
acionistas que pretendia criar novas regras para protecdo contra os abusos
das diretorias executivas e a inércia dos conselhos de administracdo das
empresas. No Brasil, o primeiro cdodigo sobre o tema surgiu em 1999,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC). Nele
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constavam quatro principios fundamentais que devem ser observados pelas
empresas: transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e
responsabilidade corporativa. Quanto aos “negocios” em educacdo superior,
0s principios envolvem: perpetuar o negécio; melhorar a imagem
institucional; garantir desempenho acima da média do mercado; facilitar a
entrada de investimentos; reduzir os conflitos de interesses e os conflitos
familiares; e garantir maior seguranca quanto aos direitos dos proprietarios
(p. 770-771).

Sobre a importancia de captacdo de alunos e de sua permanéncia a empresa denota que
busca por estratégias e agcdes que possibilitem maior sustentabilidade em sua base de alunos,

conforme abaixo:

A Estacio vem adotando medidas para atrair uma base de alunos mais
sustentavel, potencializando ao méaximo o valor presente por aluno,
buscando um maior ticket e uma maior longevidade do mesmo. Nesse
contexto, a base de alunos da Companhia totalizou 539,9 mil alunos, um
aumento de 0,9% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior,
principalmente em razdo do crescimento de 10,3% na base de alunos do
ensino & distancia e uma melhora de 7p.p. nos indicadores de retencdo
(ESTACIO PARTICIPACOES S.A, 2016, p. 2).

Conforme o excerto acima e a tabela 4, a educagédo a distancia tem sido umas das
grandes estratégias da companhia para alavancar seu capital, cuja taxa de crescimento
correspondeu a 551,5% no periodo entre 2010 e 2017. Sobre este assunto, o relatério da
empresa, no ano de 2012, ressaltou que a educacdo a distancia é um grande investimento, com
foco nas classes C e D que, segundo a companhia, sdo 0s principais clientes, pois essa
modalidade tem custo menor, permite grande facilidade para cursar e os clientes s6 precisam
ir as unidades (polos) 2 vezes por semestre para fazer as provas.

Essas estratégias, da empresa educacional em estudo, permitem visualizar os
direcionamentos ja apontados, tanto na introducdo, bem como no primeiro capitulo deste
trabalho, em que a partir da reforma do Estado, em consonancia com o receituario
estabelecido noConsenso de Washington proveniente dos organismos multilaterais (FMI,
Banco Mundial, entre outros), a educagdo implementada por um Estado a servico do capital,

passou a ser pautada pela l6gica do mercado, visto que

A reforma administrativa proposta pelo neoliberalismo orienta-se a
despublicizar a educacéo, a transferi-la para a esfera da competicéo privada.
Reduzida a sua condicdo de mercadoria, a educagdo s6 deve ser protegida
ndo por supostos direitos “sociais”, mas pelos direitos que asseguram o uso €
a disposicdo da propriedade privada por parte de seus legitimos proprietarios
(GENTILI, 1998, p. 19-20).
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Destarte, ha uma transferéncia da educacdo da esfera politica para o mercado no qual

ela deixa de ser entendida como direito social e passa a ser consumo individual (GENTILI,

1998).

O gréfico seguinte demonstra dados sobre a expansdo do numero de IES pertencentes

ao grupo Estécio Participacbes S.A.

Tabela 7- Evolucdo do nimero de instituicdo da Estacio Participagdes S.A - 2010-2017

ANO
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Univers. Centro Univ. Faculdades Polo EAD
2 2 27 51
1 2 30 52
1 4 33 52
1 4 35 52
1 6 36 163
1 9 38 230
1 10 40 209
1 10 49 394

Fonte: Estacio Participacdes S.A. Relatorios Anuais (2010-2017).
Fonte: Estacio Participagdes S.A relatorios anuais 2010-2017. Elaborado pela autora,

A tabela permite visualizar que a fisiologia da empresa dar-se-& pelo timido

crescimento de Centros universitarios e pela opcdo de expansdo no numero de

estabelecimentos (unidades) da Estacio Participacdes S.A por meio de faculdades e polos

EaD. A empresa tinha 27faculdades em 2010 e em 2017 registrou o quantitativo de 49. O

namero de polos EaD passou de 51 para 394 em igual periodo. Os centros universitarios eram

2 e obteve crescimento uma vez que em 2017 registrou um total de 10. A universidade,

contudo, de 2 unidades em 2010 passou para 1 e manteve-se durante todo o restante do

periodo analisado. Aqui vale chamar atencéo para o Art. 52 da LDB/96, segundo este:

Art. 52. As universidades sdo institui¢fes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: | — produgdo
intelectual institucionalizada mediante o estudo sisteméatico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
guanto regional e nacional; Il —um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado; Il — um ter¢o do corpo
docente em regime de tempo integral (BRASIL, 1996).
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Conforme a transcricdo acima, dois dos requisitos da universidade € ter pelo menos
um terco do corpo docente com titulagdo de mestrado ou doutorado, bem como um terco do
corpo docente que tenha dedicagdo exclusiva, integral, ou seja, do ponto de vista econémico
ndo € vantajoso para a empresa Estacio desejar investir na criacdo de universidades, visto que
as faculdades ndo tém obrigacdo legal de vincular ensino, pesquisa e extensdo podendo essa
estratégia ser mais vantajosa para 0s anseios economicistas da empresa educacional. Ao
estudar esta empresa em sua tese de doutoramento, Vale (2011) ja assinalara sobre isto, ao

explicitar que:

[...] pode-se perceber um modelo financeiro de gestdo agressiva em relagéo
aos custos, especialmente com despesas de pessoal, buscando claramente a
expansdo que aponta por duas vias: a EAD e as aquisi¢cdes e fusbes, nas
quais se prefere um modelo de IES mais flexivel e menos custoso e capaz de
ofertar cursos de graduacdo e pds-graduacdo com precos baratos (VALE,
2011, p. 281-282).

As apreensdes feitas neste topico revelaram parte do modo operacional da empresa, pautado,
entre outros fatores, pela frequente preocupagdo com a producédo de lucro a curto prazo, pela crescente
necessidade de expandir seu capital, dar retorno aos acionistas e investidores, aspectos que sdo
caracteristicos do novo regime de acumulacdo de capital, o regime de financeirizagdo, que tem seus
reflexos sobre os varios setores sociais, entre estes a educagdo. Conforme apontado no primeiro

capitulo.

3.2 O financiamento estudantil do ensino superior na Estacio Participacfes S.A.: 0 Fies e
0 PAR.

Os alunos de graduagdo da modalidade presencial podem financiar a
mensalidade através do Fies e do PraValer. No primeiro semestre de 2017,
passamos também a oferecer o Parcelamento Estacio - PAR para os alunos
ingressantes referente as modalidades graduacdo e cursos tecnolégicos
presenciais (ESTACIO PARTICIPACOES S.A, 2017,p.133).

Se todos os brasileiros foram surpreendidos pela rapidez e intensidade com
que a crise econdmica se instalou sobre as nossas cabecas logo no inicio de
2015, nosso setor de Educacdo foi ainda duramente atingido pela Portaria
23, publicada no apagar das luzes de 2014, que mudou radicalmente o
nosso fluxo de pagamentos advindos do programa FIES. Ao longo do ano,
novos questionamentos com relacdo ao programa, como por exemplo o
“teto” para reajustes e o volume dos empréstimos, associados as dificuldades
verificadas nos sistemas e processos, e turbinados pela mudanca dos
parametros implementadas no 2° semestre de 2015, tornaram o cenério ainda
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mais nebuloso e incerto para todos ndés. Nesse contexto, nos primeiros
meses do ano toda a nossa atencdo se voltou para Brasilia, pois
precisdvamos, em conjunto com 0S nNossos pares, entender mais
profundamente esse novo cendrio para entdo podermos agir de acordo,
tanto como parte da ABRAES (associacao criada ha mais de 3 anos, que
se provou de extrema importancia em 2015), como também no &mbito da
nossa empresa. Também precisamos focar muito na gestdo do nosso caixa,
fosse refazendo os planos internos e apertando o cinto onde era possivel,
fosse buscando de modo incessante novas fontes de financiamento em um
cenario cada vez mais arido para captagdes (ESTACIO PARTICIPACOES
S.A, [201-], p. 3, grifo nosso).

O extrato acima faz parte do relatério anual de 2015 da Estacio Participacdes e
demonstra a preocupacdo dos gestores com o abalo que as alteracdes normativas, advindas do
programa de financiamento estudantil, poderiam causar na empresa em tela, pois, conforme
explicitado na introducdo deste estudo, o governo anunciou novas medidas para o Fies e a
partir de 2015 passaram a vigorar tais medidas. Desde entdo, a empresa vem construindo
formas mais intensas e novas estratégias para captacdo de novos alunos, considerando que

este cenario aludia por:

Uma estratégia de diversificacdo para novos negdcios e também para o0 EAD
que vem sendo executada com muita disciplina desde 2012, e que poderia
nos ajudar a transpor as dificuldades do nosso principal negécio, a
Graduacdo Presencial, duramente atingida pela crise e pelos problemas
com o FIES (ESTACIO PARTICIPACOES S.A, 2015, p. 32).

Ao considerar o cenario de reajuste no Fies, a Estacio Participacfes pds em préatica seu
novo programa de parcelamento de mensalidades - o PAR- que é o financiamento privado
préprio da instituicdo. Ele foi lancado no primeiro semestre de 2017 pela empresa, conforme
consta no relatorio de 2016:

Lancamento do Parcelamento Estacio: Os alunos que ingressam na Estacio
a partir do inicio de 2017 contam com uma facilidade para pagar suas
mensalidades: o Parcelamento Estacio, ou PAR, que permite ao aluno pagar
metade do valor total do curso enquanto estiver estudando e a outra metade
apos a formatura. O parcelamento se d& de maneira progressiva, iniciando
com o pagamento de 30% do valor das mensalidades nos dois primeiros

semestres; 40% no terceiro semestre, 50% no quarto e 60% a partir do quinto
periodo (ESTACIO PARTICIPACOES S.A, 2017, p. 6).

Para aderir a0 PAR 0s estudantes ndo precisam de fiador, devem ter o Cadastro de
Pessoas Fisica em situacdo regular junto & Receita Federal. O Parcelamento ndo é possivel

para estudantes de cursos na modalidade a distancia e Flex, ou que possuem contrato do Fies
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ou do ProUni. O PAR também ndo esta disponivel para os cursos de Medicina, Odontologia,

Medicina Veterinaria e Gastronomia.

A fim de sintetizar os principais itens do contrato estabelecido entre a estudante e a

instituicdo, o quadro a seguir dispBe sobre estes:

Quadro 2: Principais Itens do contrato PAR a serem considerados na analise.

Itens do contrato

O que dispde

2.1
contratacdo do PAR

Sobre a

O contrato € feito exclusivamente por semestre e sO diz respeito aos valores da

semestralidade do curso ora contratada. N&o tem renovagdo automatica.

2.2 Sobre 0s juros
no valor do

Parcelamento

Diz que sobre os valores do Parcelamento néo incidirdo juros.

2.2.1 Da correcdo
monetaria sobre o

saldo remanescente

Sobre o valor de cada uma das parcelas que compdem o saldo remanescente
incidird correcdo monetaria anual, pelo indice IPCA. Incidente um ano apos a
data de vencimento de cada mensalidade vencida e ndo quitada, integralmente,
pelo contratante, incidente sobre o valor de cada mensalidade académica que
for efetivamente acrescida ao saldo remanescente até a quitacdo integral do

saldo remanescente.

2.3 Grade curricular

Os valores das parcelas poderdo sofrer reajustes de acordo com alteracGes na

grade curricular contratada pelo estudante.

2.5 Pagamento de

mensalidades

Parcelas do valor do contrato serdo pagas mensal e sucessivamente por boleto

bancario.

2.8 Inadimpléncia

Sera cobrada multa de 2% sobre a parcela, juros de mora de 1% ao més ou
fracdo de més; podera inserir o nome do devedor no sistema de cadastro ou

servico legais de cobranca e protecdo de servigo de crédito.

Fonte: Elaboracdo propria com base no contrato do PAR.
Afim de obter melhor compreensao dos reflexos dessa forma de financiamento para o

aluno, bem como desvelar o que ha por tras do discurso de que ndo ha juros no mesmo, a

seguir, serd apresentada uma projecao de como serd cobrado um curso por meio do PAR.

Para a efetivacdo das projecdes contidas na tabela 8, considerou-se a duragéo do curso

de 5 anos, o regulamento de parcelamento do valor das mensalidades académicas da Estacio,

valido para dezembro de 2018. Cabe informar que 0s ajustes percentuais das parcelas atuais
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sdo semestrais, e as corre¢des para 0 pagamento do saldo remanescente sdo dadas pelo IPCA
acumulado no ano, disponivel no site*’ do Banco Central.

Consideraram-se os indices inflacionarios (IPCA) acumulados para os anos de 2018 a
2022 projetados pelo Banco Central. Dada a inexisténcia de indice futuro para 2023, fez-se
uso do proprio indice de 2022 para a correcdo. Importante destacar que a renovacdo do
contrato entre o discente e a instituicdo, da-se semestralmente se, e somente se, 0 aluno

cumprir com o pagamento das parcelas mensais.

Tabela 8 -Projecéo de custos das mensalidades de curso de Direito financiado pelo PAR

2018-1° sem. 30% de 1.512,85

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Total
Mens 453,86 453,86 453,86 453,86 453,86 453,86 2.723,16
Sald. Reman | 1.058,99 | 1.058,99 | 1.058,99 | 1.058,99 | 1.058,99 | 1.058,99 6.353,94
2018- 2° sem. 30% de 1.432,86
Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez
Mens 429,86 429,86 429,86 429,86 429,86 429,86 2.579,16
Sald. Reman | 1.003,00 | 1.003,00 | 1.003,00 | 1.003,00 | 1.003,00 | 1.003,00 6.018,00
2019-3° sem. 40% de 1.873,74
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Total
Mens 749,50 749,50 749,50 749,50 749,50 749,50 4.497,00
Sald. Reman | 1124,24 | 1124,24 | 1124,24 | 1124,24 | 1124,24 | 1124,24 6.745,44
2019- 4° sem. 50% de 1.774,80
Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez
Mens 887,40 887,40 887,40 887,40 887,40 887,40 5324,40
Sald. Reman 887,40 887,40 887,40 887,40 887,40 887,40 5.324,40
2020- 5° sem. 60% de 2.320,72
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Tot. Sal Rem.
Mens 1.392,43 | 1.392,43 | 1.392,43 | 1.392,43 | 1.392,43 | 1.392,43 8.354,58
Sald. Reman 928,28 | 928,28 928,28 928,28 928,28 928,28 5.569,68
2020- 6° sem. 60% de 2.198,18
Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez
Mens 1.318,91 | 1.318,91 | 1.318,91 | 1.318,91 | 1.318,91 | 1.318,91 7.913,46
Sald. Reman | 879,27 879,27 879,27 879,27 879,27 879,27 5.275,62
2021- 7° sem. 60% de 2.874,34
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Total
Mens 1.724,60 | 1.724,60 | 1.724,60 | 1.724,60 | 1.724,60 | 1.724,60 10.347,60
Sald. Reman | 1.149,74 | 1.149,74 | 1.149,74 | 1.149,74 | 1.149,74 | 1.149,74 6.898,44
2021- 8° sem. 60% de 2.722,57
Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez

*® Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/focus/R20190201.pdf. Acesso em: 4 jan. 2019.
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Mens 1.633,54 | 1.633,54 | 1.633,54 | 1.633,54 | 1.633,54 | 1.633,54 9.801,24
Sald. Reman | 1.089,03 | 1.089,03 | 1.089,03 | 1.089,03 | 1.089,03 | 1.089,03 6.534,18
2022- 9° sem. 60% de 3560.03
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Total
Mens 2.136,02 | 2.136,02 | 2.136,02 | 2.136,02 | 2.136,02 | 2.136,02 12.816,12
Sald. Reman | 1.424,01 | 1.424,01 | 1.424,01 | 1.424,01 | 1.424,01 | 1.424,01 8.544,06
2022- 10° sem. 60% de 3.372,06
Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez Total
Mens 2.023,23 | 2.023,23 | 2.023,23 | 2.023,23 | 2.023,23 | 2.023,23 12.139,38
Sald. Reman | 2.023,23 | 2.023,23 | 2.023,23 | 2.023,23 | 2.023,23 | 2.023,23 12.139,38

Fonte: Elaboragéo propria com base no contrato firmado entre uma estudante e a Estacio (em
anexo) e no Regulamento do PAR disponivel no site da Estacio Participacbes S.A.

A projecdo acima considerou o valor processado no contrato analisado disponibilizado
por uma aluna do curso de Direito (Bacharelado), iniciado em 2018, da Estacio Participacdes
S.A.

Afim de melhor entender a disposi¢do dos valores na tabela 6, admitiu-se a diviséo
semestral para a série anual que vai de 2018 a 2022, considerando o periodo de contratacao
(semestral) e a duracdo do curso que € de 5 anos. Cabe informar gque a rotina de calculos
considerou os dados informados pela aluna, presentes no contrato PAR, até o terceiro
semestre do curso, ou seja, até o primeiro semestre do ano de 2019. A partir do 4° semestre 0s
valores foram projetados considerando quanto representou a diferenca percentual entre 0s
valores das mensalidades entre o 1° semestre e 0 segundo e do segundo semestre para o
terceiro.

Ano- 1 (2018)

(1° semestre do curso) Considerou-se o primeiro semestre do curso com inicio no
més de janeiro, cuja mensalidade é de R$ 453,86 que representa 30% de R$ 1.512,85 e
acumulou o saldo remanescente mensal de 70% = R$ 1.058,99. Nesta fase, ao final do
semestre a aluna pagou um valor total de mensalidades de R$ 2.723,16 e o total de saldo
remanescente acumulado no semestre foi de R$ 6.353,94.

(2° semestre do curso) No segundo semestre do curso com o0 pagamento da primeira
mensalidade no més de julho, no valor de R$ 429,86, o que corresponde a 30% de 1.482,36-
este seria 0 valor da mensalidade sem a subtracdo percentual. O saldo remanescente mensal
foi de R$ 1003, 00. No fim do semestre a aluna pagou o total de R$ 2.579,16 e acumulou um
saldo remanescente semestral de R$ 6.018,00. Note-se, apenas no primeiro ano de curso, a
aluna acumulou uma divida de R$ 12.371,94, ainda sem a correcdo monetaria.
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Ano 2 - (2019)

(3° semestre do curso) — No primeiro semestre de 2019, com inicio no més de janeiro,

a aluna esta pagando um valor mensal de R$ 749, 50, isto corresponde a 40% de R$ 1.873,74.
O saldo remanescente mensal é de 1.124,24. Ao final deste semestre a aluna pagara um total
de R$ 4.497,00. O saldo remanescente total acumulado sera de R$ 6.745,44.
(4° semestre do curso) — O segundo semestre de 2019, com inicio no més de julho, cuja
mensalidade serd R$ 887,40, esse € valor que representa 50% de R$ 1.774,80, o saldo
remanescente mensal serd de R$ 887,40, por se tratar da metade do valor da mensalidade, pois
aqui o desconto é de 50%. Logo, o valor total a ser pago no semestre serad de R$ 5.324,40 e o
saldo remanescente semestral acumulado sera também de R$ 5.324,40.

Ano 3-2020

(5° semestre do curso) O primeiro semestre de 2020 considera o0 5° semestre do curso,
cuja mensalidade projetada é de R$1.392,43, esse valor corresponde a 60 % de 2.320,72. O
valor mensal do saldo remanescente serd de R$ 928,28. O total a ser pago no final do
semestre é de R$ 8.354,58. O saldo remanescente acumulado no semestre sera de R$
5.569,68.

(6° semestre do curso) O segundo semestre de 2020, refere-se ao 6° semestre do
curso, aqui a mensalidade sera de R$ 1.318,91, o que corresponde a 60% de R$2.198,18. O
saldo remanescente mensal sera de 879,27. O total pago no semestre sera R$ 7.913,46. O
valor total do saldo remanescente sera R$ 5.275,62.

Ano 4-2021

(7° semestre do curso) O primeiro semestre de 2021 corresponde ao 7° semestre do
curso. Neste ano o valor da mensalidade sera R$ 1.724,60 que é 60% de R$ 2.874,34. O saldo
remanescente mensal é R$ 1.149,74. O total a ser pago ao final do semestre é no valor de R$
10.347,60. O valor total do saldo remanescente deste periodo resulta em R$ 6.898,44.

(8° semestre do curso) No 8° semestre do curso (2° semestre de 2021), a aluna pagara
mensalidade com valor de R$ 1.633,54 que equivale a 60% de 2.722,57. O valor mensal do
saldo remanescente sera R$ 1.089,03. O valor total das mensalidades durante o semestre sera
de R$ 9.801,24. O valor acumulado do saldo remanescente durante o semestre serd de R$
6.534,18.

Ano 5-2022

(9° semestre do curso) No 9° semestre do curso (1° semestre de 2022), a mensalidade
sera de R$ 2.136,02, correspondente ao pagamento de 60 % de 3.560,00 e assim ficara um

saldo remanescente mensal no valor de R$ 1.424,01. Ao final do semestre o pagamento das
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mensalidades somard R$ 12.816,12 e o saldo remanescente acumulado durante o semestre
sera de R$ 8.544,06.

(10° semestre do curso) Por fim, no 10° e Gltimo semestre do curso, que na tabela
corresponde ao segundo semestre de 2021, a discente pagard uma mensalidade de R$2.023,23
que é 60% de R$ 2.372,06. O total pago de mensalidades neste ultimo semestre serd de R$
12.139,38. O valor mensal do saldo remanescente serd de R$ 1.348,83, e ao final do semestre
resultard em R$ 8.092,98.

Tabela 9 — Correc¢des mensais e anuais sobre cada parcela do saldo remanescente
acumulado durante os anos cursados — PAR.

2018-1° semestre

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Total
Sald. Reman 1.058,99 | 1.058,99 | 1.058,99 | 1.058,99 | 1.058,99 | 1.058,99 6.353,94
Sald. Rem. Corrigido/2019 | 1.101,46 | 1.101,46 | 1.101,46 | 1.101,46 | 1.101,46 | 1.101,46 6.608,76

2018- 2° semestre

Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez

Sald. Reman 1.003,00 | 1.003,00 | 1.003,00 | 1.003,00 | 1.003,00 | 1.003,00 6.018,00

Sald. Rem. Corrigido/2019 | 1.043,46 | 1.043,46 | 1.043,46 | 1.043,46 | 1.043,46 | 1.043,46 6.259,32

2019-3° semestre

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Total

Sald. Reman 1.124,24 | 1.124,24 | 1.124,24 | 1.124,24 | 1.124,24 | 1.124,24 6.745,44

Sald. Rem. Corrigido/2020 | 1.169,21 | 1.169,21 | 1.169,21 | 1.169,21 | 1.169,21 | 1.169,21 7.015,26

2019- 4° semestre

Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez

Sald. Reman 887,40 887,40 887,40 887,40 887,40 887,40 5.324,40

Sald. Rem. Corrigido/2020 922,90 | 922,90 | 922,90 | 922,90 | 922,90 | 922,90 5.537,40

2020- 5° semestre

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Tot. Sal
Rem.
Sald. Reman 928,28 | 928,28 928,28 928,28 928,28 928,28 5.569,68

Sald. Rem. Corrigido/2021 963,09 | 963,09 | 963,09 | 963,09 | 963,09 963,09 5.778,54
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2020- 6° semestre

Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez
Sald. Reman 879,27 | 879,27 | 879,27 | 879,27 | 879,27 | 879,27 5.275,62
Sald. Rem. Corrigido/2021 | 912,24 | 912,24 | 912,24 | 912,24 | 912,24 | 912,24 | 5.473,44

2021- 7° semestre
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Total
Sald. Reman 1.149,74 | 1.149,74 | 1.149,74 | 1.149,74 | 1.149,74 | 1.149,74 6.898,44

Sald. Rem. Corrigido/2022 | 1.192,86 | 1.192,86 | 1.192,86 | 1.192,86 | 1.192,86 | 1.192,86 | 7.157,16
2021- 8° semestre
Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez
Sald. Reman 1.089,03 | 1.089,03 | 1.089,03 | 1.089,03 | 1.089,03 | 1.089,03 6.534,18
Sald. Rem. Corrigido/2022 | 1.129,87 | 1.129,87 | 1.129,87 | 1.129,87 | 1.129,87 | 1.129,87 6.779,22
2022- 9° semestre
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Total
Sald. Reman 1.424,01 | 1.424,01 | 1.424,01 | 1.424,01 | 1.424,01 | 1.424,01 8.544,06
Sald. Rem. Corrigido/2023 | 1.477,41 | 1.477,41 | 1.477,41 | 1.477,41 | 1.477,41 | 1.477,41 8.864,46
2022- 10° semestre
Jul. Agosto | Set. Out. Nov. Dez Total
Sald. Reman 1.348,83 | 1.348,83 | 1.348,83 | 1.348,83 | 1.348,83 | 1.348,83 8.092,98
Sald. Rem. Corrigido/2023 | 1.399,41 | 1.399,41 | 1.399,41 | 1.399,41 | 1.399,41 | 1.399,41 8.396,46

Fonte: Elaborado pela autora com base no regulamento do PAR.

O gréfico apresenta as parcelas mensais do saldo remanescente sem e com corre¢éo
monetéria pelo indice relativo do acumulado do IPCA que sdo: 2019=4.01(1,0401); 2020=
4.00 (1,0400); 2021= 3,75 (1,0375) e 2022=3.75 (1,0375).

Sdo esses saldos remanescentes corrigidos, conforme estd no grafico, que serdo
somados e divididos por 60 meses (5 anos) para dar o valor da parcela que a aluna comecara a
pagar apos concluir o curso. Ao somar esses valores corrigidos obteve-se o valor de
R$67.869,96 que ao ser corrigido somou R$ 70.415,08 que dividido por 60 meses, ou seja, 5
anos, resultou em uma parcela de R$ 1.173,58 sendo que esta parcela a aluna comegara a
pagar no més subsequente ao término do curso, logo, se ela terminou de cursar em dezembro
de 2022 comegara a pagar o saldo remanescente em janeiro de 2023 e terminara em dezembro
de 2027. Abaixo esta a sintese da projecdo para o pagamento do saldo remanescente, para
obter esses valores simulamos os mesmos indices do IPCA do ano de 2022, acima descrito.

Dessa forma, os valores sdo simulados, portanto, esses valores poderiam ser maiores.

Tabela 10- Simulacédo do pagamento do saldo remanescente
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Anos Mens. Total de 12 parcelas
2023 1.173,58 14.083,02
2024 1.217,59 14.611,08
2025 1.263,25 15.159,00
2026 1.310,63 15.727,56
2027 1.359,77 16.317,24
Total 75.897,90

Nesta tabela consta os valores das parcelas do saldo remanescente indicado no gréfico
anterior, sendo que a cada ano a parcela sofreu correcdo pelo indice IPCA projetado para o
ano de 2022 pois ndo existe indice projetado para o ano de 2023 em diante e por sofrer

correcdo anual até o término do pagamento resultou no valor de 75.897,90.

Tabela 11- Valores subtraidos do saldo remanescente até o pagamento total

IPCA/2023 70.415,08 1.173,58 12 14.083,02
IPCA/2024 58.444,52 1.217,59 24 14.611,13
IPCA/2025 45.477,14 1.263,25 36 15.159,05
IPCA/2026 31.455,02 1.310,63 48 15.727,51
IPCA/2027 16.317,29 1.359,77 60 16.317,29
Total pago do saldo - - - 75.897,99
remanescente

Esta tabela sintetiza os valores que foram pagos do saldo remanescente da seguinte
forma: no ano de 2023 a aluna comecara a pagar o valor de R$ 1.173,58 parcela resultante de
70415,08 que foi dividida por 60 meses, ou seja, 1.173,58 que multiplicado por 12 parcelas
resultou em 14.083,02 feito isso subtraiu-se este valor de 70.415,08 e deu 56.332,06 que
corrigido por 1,0375 resultou em 58.44,52 este valor foi dividido por 48 meses (0s meses
restantes para pagar, visto que a aluna ja pagou um ano que foi a parcela de 1.173,58) e deu
uma parcela de 1.217,59 e assim sucessivamente até o término do pagamento total do saldo

remanescente.

Esta simulacdo foi necessaria para termos um valor aproximado de quanto a aluna ira
pagar ao final dos 10 anos de financiamento, visto que segundo o regulamento do PAR as
parcelas do saldo remanescente deverdo ser corrigidas anualmente até o final do pagamento
total do mesmo. Esses valores somados com o valor das mensalidades pagas durante o curso o
valor obtido é de R$ 152.394,00.
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Tabela 11: Custo total do curso de direito sem PAR (Projecédo 2018-2023)

Mensal Total em 12 meses
2018 828,52 9942,24
2019 861,66 10339,92
2020 859,59 10315,08
2021 859,59 10315,08
2022 859,59 10315,08
Total em 5 anos 51.227,40

Fonte: Elaboracéo Prépria com base nos valores estabelecidos no site e no contrato PAR

Para a tabela acima se usou a mesma logica de projecdo feita nos valores das
mensalidades do PAR e para projetar os valores do curso sem o PAR, usou-se o valor da
semestralidade do curso de direito que constava no site no ano de 2018, sendo que esse valor
mensal ja contém o desconto dado pela instituicdo ao aluno que paga até o 10° dia util. Por
meio dessa forma de contrato o aluno pagaria pelo curso no final dos 5 anos um valor de R$
51.227,40.

Ao analisar o contrato péde ser percebido que esse reajuste estd relacionado aos
valores de créditos das disciplinas que compdem a grade curricular, isto possibilita afirmar
gue nesse caso ndo cobrar juros ndo faz diferenca para a instituicdo porque as possiveis
correcbes ja estdo embutidas nos valores das disciplinas. Isto explica as diferencas
consideraveis de valores semestrais, pois em cada semestre, conforme verificado no site’’da
empresa, sdo ministradas de 5 a 6 disciplinas que variam suas cargas horarias entre 36h e 72h,
assim, ha semestres em que sdo ministradas 3 disciplinas com carga horaria de 72h e 2 com
carga horéaria de 36h e ha outros que sdo ministradas mais disciplinas com carga horéaria de 36

e isso infere no valor dos contratos pelo PAR que sdo semestrais.

Pode-se afirmar que este tipo de financiamento estudantil é caracteristica e
consequéncia de um regime de acumulacdo financeirizado que permeia a todos 0s aspectos da
sociabilidade humana, nas palavras de Andrade (2018) sdo os alunos submersos “na

financeirizagao da vida cotidiana” (p.88). Corroborando, Andrade (2018) assinala:

O resultado, em sua maior parte, é a existéncia de muitos jovens adultos que
ja comecam sua vida produtiva altamente endividados. Nesse sentido, é
possivel vé-los como dependentes do mercado financeiro. Esse se torna nao

*! Disponivel em: <<http://portal.estacio.br/media/2096/matriz-curricular-de-direito.pdf>>.
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apenas um mecanismo fundamental para a obtencdo de um maior grau
educacional, mas também um elemento chave na vida dessa camada da
populacdo (ANDRADE, p. 89).

A questdo que também pode ser colocada diante desse processo € que ndo ha um
mecanismo legal capaz de frear essa expansdo do ensino superior por endividamento, as Leis
educacionais, como LDB/96, Fies, ProUni, na realidade, contribuiram para esse processo ao
possibilitar e favorecer a grande expansdo do educacgdo superior privada, diante disso cabe
citar as apreensdes feitas por Sousa (2018)

Assim o que pode ser constatado é o fato de que nédo existe atualmente uma
regulamentacdo especifica para controlar ou ao menos orientar o fenémeno
da financeirizacdo da educacdo superior. Isto ndo significa a inexisténcia de
um aparato super-estrutural juridico-politico que sirva de embasamento
formal a mesma, mas sim a inexisténcia de especificidade, é a consolidagéo
extremada da venda e negociacdo da mercadoria educacdo, uma mercadoria

como outra qualquer, desconsiderando qualquer resquicio do tratamento da
mesma como direito social (p.40).

A assertiva caracteriza uma acao estatal conivente com o processo de financeirizagao
da educacdo superior em curso no pais, leva a depreender que o Estado tem atuado fortemente
como propulsor e medidor no processo de expansdo do capital e assim os capitalistas
educacionais veem no ensino superior uma maneira de maximizar seus lucros, darem retorno
aos acionistas e praticarem agdes € pensarem estratégias para captacdo de alunos “clientes”
cujo exemplo dessas a¢des é o financiamento estudantil privado.

E importante destacar que este valor pago pelo PAR é um valor aproximado, visto que
a projecdo sé foi possivel até 2022, considerando a inexisténcia de indices inflacionarios para
0s anos futuros.

As principais assinalagdes que se podem fazer com base na analise do contrato PAR e
informacdes dadas pela aluna que cedeu o contrato, sdo as seguintes: 0s reajustes percentuais
de acréscimo do valor do curso foram consideraveis, pode-se até afirmar que foram abusivos,
como exemplos temos: em um ano de curso o reajuste foi de 36%, valor acima da inflagéo ja
que esta em 2019 foi de 4,1. Logo, nota-se que o estipulado no contrato de que néo incidirdo
juros sobre o financiamento, apenas correcdo monetaria, perde seu sentido, visto que 0s
valores reajustados, algumas vezes sdo superiores ao indice inflacionario.

Isto pode ser comprovado por meio do contrato analisado verificando-se o valor que a
aluna pagou no segundo semestre de 2018 e o primeiro semestre de 2019 e também entre o

segundo semestre para o terceiro, cujo acréscimo sobre a mensalidade foi de 43,53% ao se
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considerar que no primeiro semestre a mensalidade era de R$ 429,86 e no terceiro passou a
ser R$ 617,00. Ou seja: 617/429,86=1,435335, valor relativo que corresponde ao acréscimo
de 43,53%.

Ao se analisar o contrato pode ser percebido que esse reajuste estd relacionado aos
valores de creditos das disciplinas que compdem a grade curricular, isto possibilita afirmar
que nesse caso ndo cobrar juros ndo faz diferenga para a instituicdo porque as possiveis
correcBes ja estdo embutidas nos valores das disciplinas. Isto explica as diferengas
consideraveis de valores semestrais, pois em cada semestre, conforme verificado no site*da
empresa, sdo ministradas de 5 a 6 disciplinas que variam suas cargas horarias entre 36h e 72h,
assim, ha semestres em que sdo ministradas 3 disciplinas com carga horaria de 72h e 2 com
carga horéria de 36h e ha outros que sdo ministradas mais disciplinas com carga horéaria de 36
e isso infere no valor dos contratos pelo PAR que sdo semestrais.

Neste estudo verificou-se, também, um contrato do Fies firmado entre o aluno, a caixa
econdmica e a instituicdo, Estacio Participacfes S.A. O curso é de Engenharia de Controle e
Automacdo, cuja duracgdo é de 10 semestres, mas o aluno obteve o financiamento de apenas 7
semestres pelo fato de ter vindo de outra institui¢do na qual cursou 3 semestres.

O estudante iniciou o curso no segundo semestre de 2014, nesse ano a mensalidade
tinha valor de R$ 965,70, o que corresponde a divisao do total do valor do semestre que no
momento da contratacdo era de R$5.794,20. O percentual de financiamento solicitado foi de
100%. Desta forma, o valor total financiado foi de R$ 50.699,25, que conforme o contrato,
esse valor considerou o valor inicial do curso, financiado no segundo semestre de 2014,
acrescido de valor e mais 25% com vistas a atender as possiveis elevacfes de encargos
educacionais no decorrer do curso.

A mensalidade do curso em 2017 era de R$ 1.270,67, ano em que o aluno concluiu o
curso. Durante a vigéncia do curso e durante o periodo de caréncia de 18 meses (periodo apds
0 estudante concluir o curso e até comecar a pagar a fase de amortizacdo) o aluno pagava a
caixa econdmica o valor de R$ 50,00 referentes aos juros do contrato.

Apos concluir o curso o aluno terd 18 meses de caréncia para comecar a pagar as
parcelas conforme simulacéo feita no proprio contrato do Fies (em anexo a este texto).

As fases séo relativas as 3 fases estabelecidas no contrato Fies: Fase 1- Utilizacao -

fase em que o aluno esta cursando; Fase 2- caréncia- periodo apos concluir o curso e antes de

%2 Disponivel em: <<http://portal.estacio.br/media/2096/matriz-curricular-de-direito.pdf>>.
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comecar a pagar o valor das parcelas do saldo devedor e fase 3- amortizacdo- fase em que o
aluno comecara a pagar o valor financiado.

A captacdo de alunos e, consequentemente, os lucros auferidos por meio do Fies séo
tdo importante para as empresas educacionais que o ex-diretor, entdo presidente da Estacio
Participagdes, Rogério Melzi, ao ser indagado sobre o que mais ameacgou o setor educacional
em 2015, informou que foram as mudancas no Fies, segundo entrevista disposta no relatério
de sustentabilidade 2015 da empresa: “[...] considerando que a crise econdmica e politica
atingiu todos os setores de nossa economia, eu diria que foram realmente as mudancas no
Fies” (ESTACIO PARTICIPACOES S.A, 2015, p. 4).

A seguir serdo mostrados alguns dados relevantes sobre a base de alunos Fies e PAR
na Estacio ParticipacBes S.A, afim de revelar como tem sido o comportamento destas formas

de financiamento estudantil na empresa educacional.

Tabela 11 — Nameros de matriculas na graduacao presencial total, Fies e PAR na
Estacio Participacfes S.A nos dois trimestres de 2017 e no 1° trimestre de 2018

NUMERO DE

rivesTrEs | UMERODE | 1 e FlES/OT/OTAL PAR/'(I)'/OTAL

TOTAL ° ’
1TR”2\?E§TRE 351.200  [103.200| 6.800 29,4 19
PTRIMESTRE | 335000 106100 7.000 316 2.1
3TRII2\:I)E$TRE 318.700 94.900 | 12.100 29,8 38
4TR”2\£'E$TRE 314.100 92.200 | 10.600 29,4 3,4
LHRIESTRE | 316700 | 77.700 | 15.900 24,5 5,0
1T2017/1T2018

A (%) -9,82 -24,71 | 133,82 - -

Fonte: Relatorios Trimestrais Estacio Participagdes S.A (Elaborado pela autora).

A tabela acima mostra a base total de alunos - alunos matriculados - da Estacio
Participagdes S.A. Dele, destaca-se a base de alunos pelo Fies e pelo PAR nos 4 trimestres de
2017 e 1° trimestre de 2018. Com isso, percebe-se que houve uma queda na base de alunos da
empresa ao considerar todo o periodo, o que representou um percentual de -2,7%. Quando se
considera apenas os alunos do Fies, os dados mostram que houve uma diminui¢do, que em

numero percentual representou -24,7%, sendo que no primeiro trimestre de 2017, o0 nimero de
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alunos Fies correspondeu a 18,4% da base total de alunos, no segundo trimestre representou
19,7%, no terceiro 17,9%, no quarto trimestre 17,9% novamente, e no primeiro trimestre de
2018 representou 14,2%.

Aparentemente, 0s percentuais do Fies parecem insignificantes ao ter como parametro
a base total de alunos. Todavia, é valido considerar que a Estacio oferece o programa apenas
aos alunos da graduacdo presencial — numero representado com asterisco na tabela. Desta
forma, o percentual do Fies, ao se considerar apenas a graduacdo presencial, apresentou os
seguintes percentuais: primeiro trimestre 30,4%; segundo trimestre 31,6%; terceiro trimestre
29,8%; quarto trimestre 29,4% e no primeiro trimestre de 2018, 24,5%.

O PAR, por sua vez representou 2,0% da graduacdo presencial no primeiro trimestre
de 2017, 2,1% no segundo, 3,8% no terceiro, 3,4% no quarto e no primeiro semestre de 2018,
5,0%. Contudo, é primordial ponderar que esta forma de financiamento, ofertada a partir do
primeiro semestre de 2017, ja teve um crescimento significativo, pois passou de 6.800 alunos
matriculados para 15.900, 0 que representou um crescimento de 133,8%.

Sobre o Fies, € importante conjecturar o periodo anual de 2010 a 2017 e sua relagdo
com a expansdo apenas da graduacdo presencial, ja que a empresa educacional oferece o
mesmo apenas nessa modalidade de acordo com as informac@es dos relatérios, é importante
notar que a expansdo da base de alunos por meio do programa foi consideravel, conforme

mostra a tabela a seguir.

Tabela 11 - Expansdo de matriculas da graduacdo Presencial e Fies - Estacio
Participa¢fes S.A -2010 -2017

Ano Grad.Presencial Fies %Fies/Graduag&o pres.
2010 173.100 6.500 3,8

2011 179.900 15.200 8,4

2012 209.900 41.300 19,7

2013 234.900 76.100 32,4

2014 290.200 122.700 42,3

2015 318.500 136.400 42,8

2016 327.900 115.800 353

2017 314.100 92.200 29,4

A% 2010-2017 81,5 1318,5

Fonte: Estéacio Participacdes S.A-Relatorios anuais (Elaborado pela autora).

O numero de alunos na graduacéo presencial evoluiu no periodo citado, embora tenha

apresentado uma queda de 2016 para 2017 quando passou de 327.900 mil alunos para
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314.100 mil. Porém, os numeros mostram que a expansdo, ao se considerar todo o periodo,
representou um crescimento percentual de 81,5%.

A base de alunos que utilizou o Fies também cresceu, pois passou de 6.500 mil alunos
em 2010 para 92.200 mil, e teve sua maior oferta em 2014 e 2015, quando somou,
respectivamente, 122.700 e 136.400.Contudo, a partir de 2016, esse himero caiu e apresentou
um quantitativo de 115.800 e 92.200 em 2017, mesmo assim, pode-se afirmar que houve
crescimento significativo entre os anos analisados uma vez que o numero percentual
representou um crescimento de 1.318,5% no periodo.

Quanto a representacdo do Fies nas matriculas da graduacdo presencial, houve uma
correspondéncia de 3,8% em 2010, 8,4% em 2011, 19,7% em 2012, 32,4% em 2013, 42,3%
em 2014, 42,8% em 2015 e 35,3% e 29,4% em 2016 e 2017, respectivamente.

Outra forma de financiamento estudantil que merece ser destacada neste estudo é o
financiamento estudantil privado PRAVALER.

O PRAVALER foi criado pela empresa Ideal Invest SA, criada em 2001, com o
objetivo de trazer solucdes financeiras para o setor de educagdo. Ele é o maior programa de
crédito universitario privado do pais, sendo exclusivo para ensino superior, oferecido em
parceria com a Instituicdo de ensino, no nosso caso em estudo a Estacio S.A., o que possibilita
0 pagamento das mensalidades de forma parcelada. Apés aquisicdo, 0 PRAVALER quita o
valor contratado do semestre para a Instituicdo de Ensino e o aluno realiza o pagamento das
parcelas diretamente ao PRAVALER.

Outro fato relevante é destacar quem sdo os investidores do PRAVALER, os quais se
destaca o Itad, EOS Investimentos, Victoria Capital, Ribbit Capital, além de ex-executivos de
bancos.

Dessa forma, este financiamento estudantil é relevante para este estudo, vez que
conforme citado anteriormente, € uma das modalidades adotadas pela Estacio S.A. Porém
uma diferenca basica dos demais financiamentos, como Fies e PAR, esta relacionada com a
possibilidade do aluno contratante financiar o saldo que ja esteja devendo na instituicdo onde
cursa a graduacdo e também por ter como exigéncia um fiador. Ressalta-se que, além de
graduacdo, o PRAVALER também financia a po6s-graduagdo, mas para este estudo cabe
apenas analisar as situagdes mais relevantes no tocante do nivel de graduacdo. Por altimo, se
esclarece que a gestora do PRAVALER, a Ideal Invest S/A, é a correspondente bancéaria do
Banco Andbank (Brasil) S.A. e que a contratacdo desse financiamento ocorre de forma “on

line” através do site da instituicdo (www.creditouniversitario.com.br), entretanto, e ao final os
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dados séo confirmados com a instituicdo de ensino de forma também on line, e 0 contratante
(estudante) deve enviar todos os documentos para o site do PRAVALER.

O contrato objeto desta analise qualitativa permite observar varias questdes
intrigantes, como, por exemplo, o fato de que o estudante consegue financiar inclusive valores
devedores, ou melhor, anteriores a contratacao do financiamento.

Para analise do PRAVALER neste trabalho considerou-se um contrato firmado entre a
agente financeira e um estudante do curso de direito. Para tanto, se leva em consideracdo que
o aluno contratou dois financiamentos, o primeiro no valor “X”, correspondente a parcela
mais antiga com a instituicdo, e o outro, o segundo financiamento no valor de “Y” que
corresponde a demais parcelas semestrais. Porém, um motivo intrigante desse financiamento é
que apesar do estudante firmar aparentemente um contrato, ou seja, ele assina apenas um
instrumento, mas assume dois financiamentos. Todavia o primeiro financiamento s6 comeca a
valer a partir do pagamento da primeira parcela, e ja o segundo financiamento s6 comeca a
tornar-se vélido apds cinco dias corridos o pagamento da primeira parcela do primeiro
financiamento, e casso isso ndo ocorra 0 segundo financiamento ndo seré firmado. E isso se

torna bem claro no seguinte trecho do contrato, em “condi¢des suspensivas’:

Este segundo financiamento estudantil somente sera concedido se o
cliente pagar em até 05 (cinco) dias corridos do vencimento a 12
prestacdo mensal do 1° financiamento estudantil, objeto da 12
contratacao.

Caso ndo seja efetuado o pagamento em até 05 (cinco) dias corridos do
vencimento da 12 prestacdo mensal do 1° financiamento estudantil, objeto
da 12 contratagdo, pelo cliente, este 2° financiamento estudantil néo
entrara em vigor, consequentemente 0s recursos correspondentes nao
serdo liberados a instituicdo de ensino ficando a 22 contratagdo
automaticamente sem efeito. (ideal invest, 2017.p.3)

Em relacdo aos juros praticado pelo financiamento do PRAVALER ocorre uma taxa
de juros subsidiado pela instituicdo de ensino (2,17% a.m. 29,38% a.a.), IOF incidentes sobre
0 Valor Principal (contratado) e cobranca de encargos incidentes sobre o Valor Principal, bem
como tarifa de cadastro financiada (apenas nas duas primeiras parcelas) e sobre o IOF
financiado. Como se pode perceber sdo cobrangas incidentes em outras cobrangas, uma
pratica que nos leva a considerar o emaranhado financeiro no qual o estudante pode se inserir.

Por fim, pode-se entdo considerar que 0 PRAVALER nada mais é que uma forma de
financiamento privado, que, portanto, vislumbra lucro como qualquer outra forma de mercado

que envolve hoje a educacgdo superior em nosso pais. Nao foi possivel fazer uma projecao do
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PRAVALER neste estudo, um dos motivos foi a dificuldade para ter acesso a informagdes
mais detalhadas e melhor compreensdo dos encargos sobre os valores, 0 que ndo esté explicito
no contrato.

Importante assinalar as semelhancas e diferencas entre o PAR, o Fies e 0
PRAVALER, quais sejam: 0 PAR e 0 PRAVALER néo tém caréncia, ao passo que o Fies
tem uma caréncia de 18 meses, 0 Fies e 0 PRAVALER tém juros, o PAR apesar de dizer que
ndo tem juros permite que os valores sejam reajustados tendo como pardmetro os valores
embutidos nas disciplinas, tanto o PAR quanto o PRAVALER concedem até o dobro de
tempo para pagar 0 curso, ou seja, se 0 curso tem duracdo de 4 anos vocé tera 8 anos para
pagar contabilizando o tempo a partir do inicio do curso, o Fies por sua vez permite pagar o
valor em até 138 meses, com parcelas menores.

Contudo, o que ¢ relevante apontar € que as analises de dados dos contratos do PAR,
Fies e PRAVALER permitiu perceber indicios de que o aluno € inserido a um processo de
endividamento, e baseado na anélise de Andrade (2018) é possivel afirmar que esse é um
processo que se percebe também nos paises centrais, conforme assinala:

A preocupagdo com o fornecimento de crédito estudantil € uma caracteristica
marcante de muitos paises centrais, especialmente daqueles que contam com
0 predominio de instituicdes de ensino superior privadas. Por conta do alto

valor das mensalidades, 0 acesso ao ensino superior passa a estar atrelado ao
uso de crédito de médio e longo prazo (p.87).

Neste aspecto é valido citar a experiéncia ndo satisfatoria de estudantes dos Estados
Unidos que estdo sofrendo um amplo processo de endividamento, conforme se pode perceber

com a reportagem intitulada “A vida dos estudantes americanos com dividas acima dos R$

|33

500 mil”, veiculada no site da BBC Brasil®®, nesta reportagem observa-se depoimento de

alunos que estdo angustiados devido essa forma de dividas geradas por financiamento

estudantil, veja:

[...] Apds completar o ensino superior, porém, ela acumulou uma divida de
US$ 238 mil (R$ 754 mil) e hoje rala para quitar as prestagdes com um
salario de professora, aos 29 anos de idade." Eu e meu marido brigamos o
tempo todo por dinheiro, pensando em como sobreviver, pagar as contas e
viver como pessoas comuns em Nova York", ela diz a BBC Brasil.Dividas
como a de Chimeri, que alcancam os seis digitos, ndo sdo incomuns nos
Estados Unidos, pais onde ha poucas universidades gratuitas e cerca de 70%
dos estudantes recorrem a empréstimos para custear o ensino superior,
segundo o governo americano (Site BBC BRASIL).

% Disponivel em: << https://www.bbc.com/portuguese/geral-37090687>> . Acesso em 12. Fev. 2019.
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Pode-se afirmar que isto é caracteristica e consequéncia de um regime de acumulacéo
financeirizado que permeia a todos os aspectos da sociabilidade humana, nas palavras de
Andrade (2018) sdao os alunos submersos “na financeirizagdo da vida cotidiana” (p.88).

Corroborando, Andrade (2018) assinala:

O resultado, em sua maior parte, é a existéncia de muitos jovens adultos que
ja comecam sua vida produtiva altamente endividados. Nesse sentido, é
possivel vé-los como dependentes do mercado financeiro. Esse se torna nao
apenas um mecanismo fundamental para a obtencdo de um maior grau
educacional, mas também um elemento chave na vida dessa camada da
populagédo (ANDRADE, p. 89).

A questdo que também pode ser colocada diante desse processo é que ndo ha um
mecanismo legal capaz de frear essa expansdo do ensino superior por endividamento, as Leis
educacionais, como LDB/96, Fies, ProUni, na realidade, contribuiram para esse processo ao
possibilitar e favorecer a grande expanséo do educacéo superior privada, diante disso cabe
citar as apreensdes feitas por Sousa (2018)

Assim o que pode ser constatado é o fato de que ndo existe atualmente uma
regulamentacdo especifica para controlar ou ao menos orientar o fenémeno
da financeirizacdo da educacao superior. Isto ndo significa a inexisténcia de
um aparato super-estrutural juridico-politico que sirva de embasamento
formal a mesma, mas sim a inexisténcia de especificidade, é a consolidacdo
extremada da venda e negociagdo da mercadoria educacdo, uma mercadoria

como outra qualquer, desconsiderando qualquer resquicio do tratamento da
mesma como direito social (p.40).

A assertiva caracteriza uma acao estatal conivente com o processo de financeirizacao
da educacdo superior em curso no pais, leva a depreender que o Estado tem atuado fortemente
como propulsor e medidor no processo de expansdo do capital e assim os capitalistas
educacionais veem no ensino superior uma maneira de maximizar seus lucros, darem retorno
aos acionistas e praticarem agdes e pensarem estratégias para captacdo de alunos “clientes”

cujo exemplo dessas a¢des é o financiamento estudantil privado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se, agora, necessario retomar as inquietagdes que nortearam a pesquisa. O
presente estudo buscou investigar de que forma se da o financiamento estudantil préprio da
Estacio Participacbes S.A, o segundo maior grupo educacional nacional em atividade no
Brasil, destacou-se quais as alegacdes de oferta desse tipo de financiamento proprio oferecido
pela instituico.

Neste sentido, é importante salientar que para compreender as novas formas de
financiamento estudantil da empresa educacional aqui analisada, a Estacio Participacdes S.A,
foi essencial identificar as mediagdes existentes entre um contexto amplo pautado pelo modo
de producéo capitalista e perceber que seu movimento teve e tem desdobramentos que se
fizeram sentir nos tanto nos paises centrais como nos chamados de periferia do capital.

Esse movimento da realidade concreta repercutiu numa série de mudancas e tomadas
de decisdes dos Estados e do mercado, e assim pbde-se vislumbrar a nova fase no estagio de
acumulacdo de capital que é a fase da financeirizacdo, esta por sua vez, fez-se e esta se
fazendo sentir sobre os varios setores sociais, entre estes, o da educacgdo superior.

O movimento de financeirizacdo no ensino superior fez-se sentir pelos processos de
fusdo e aquisicdo, pelo gigantismo do crescimento dos lucros operacionais de empresas
educacionais, pelas novas formas de crédito estudantil ofertada e, neste sentido, o Estado
desempenhou um papel de suma importancia quando mediou esse processo expansivo por
meio de isen¢es fiscais pelo Prouni e por meio de financiamento direto, Fies.

No tocante observou-se o Vviés percorrido para tracar o real motivo do PAR, objeto
central deste trabalho, e cujo remete ao processo de financerizagdo e mercantilizacdo da
educacéo de nivel superior, analise essa que se tornou fundamental para adentrar na presente
discusséo.

Para tanto, foi necessario situar e analisar a expanséo da educacgdo superior no Brasil,
tanto publica quanto privada, neste contexto foi importante perceber as mudancas legislativas
que tiveram grande impacto no avanco quantitativo de matriculas, bem como nos nimeros de
instituicOes e que esses numeros deram-se de modo preponderante no setor privado.

As legislacbes explicitadas no segundo capitulo desta pesquisa evidenciaram que
existe uma historicidade por detrds das agdes governamentais em que estes implementam

politicas para 0 acesso e a expansao da educacdo superior no pais, entretanto as fazem com



101

carater contraditorio e de maneira que aquelas possam favorecer grandemente o setor privado
de ensino, foi o caso, dentre outras, do Fies e do Prouni.

Essas acOes governamentais denotam a concepgdo mercantil de educacdo que deixam
de lado as realidades sociais para prezar o lucro. Politicas, como o Fies, contribuiram para a
naturalizacdo de que é normal financiar os estudos, visto que no Fies se permitiu e se permite
0 acesso ao ensino superior privado, mas depois o aluno tem que devolver esse dinheiro ao
Estado, dessa forma os representantes/gestores das empresas educacionais, entre elas a
Estacio ParticipacGes S.A, viram que tinham condicdes de ofertar suas formas financiamento
estudantil privado.

Antes, contudo, foi importante refletir que todo o processo de mudancas e amparos nas
legislacGes indica a concepcdo economicista da educagdo que o Estado brasileiro tem em
consonancia com um projeto politico-econémico-social amplamente em curso, o0
neoliberalismo. Isto possibilitou também o movimento expansivo do empresariamento da
educacédo superior, amparadas por meio de maior diversificacdo e da liberalizacdo do setor
privado que promoveu a grande insercdo do capital no ensino superior, obviamente, isto €
parte de uma totalidade que demonstra o modo de producdo vigente em nossa sociedade.

Com o que foi posto em discussdo até aqui, pode-se perceber que, no contexto da
financeirizacdo e mercantilizacdo da educacdo, as IES privado-mercantis concebem a
educacao ndo como um bem que poderé contribuir para a formagdo humana, mas como mais
um meio de gerar lucros e méo de obra para atender ao movimento do capital com vistas a
manté-lo operante, conforme afirmam os autores referenciados.

O escopo politico legislativo nos permitiu a compreensdo de que o sistema capitalista
¢ quem pde as “cartas na mesa”, organiza o0 movimento do capital, condiciona e altera 0 modo
de se relacionar dentro do modo de producéo e reproducdo das relagdes, de forma que estas
atendam aos seus interesses.

Neste sentido, as politicas para a educagdo, como o Fies, ProUni, LBD (1996), PNE
(2014-2024) e outras, terdo sempre um carater contraditorio, ainda que na sua aparéncia
possam mostrar que tém o intuito de democratizar o ensino, mas que ao percebé-las e analisa-
las, buscando o que ha por tras, vamos perceber, por exemplo, que essas politicas estatais
beneficiaram os interesses mercantilistas, uma vez que possibilitaram a grande expanséo do
setor privado-mercantil, bem como seu processo de financeirizacao.

E como mais um sinalizador de movimento de interesse capitalista, as empresas

buscam agora a maximizagdo de seus lucros por meio da oferta do financiamento
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privado/proprio, fato este que revela também uma politica de Estado capitalista: a politica
econdbmica que transforma tudo em mercadoria e concretiza-se a partir de um Estado
neoliberal que facilita o processo de desregulamentacdo, liberalizagdo e expansao do capital.

A politica de expansédo para 0 ensino superior abarca uma concepg¢do economicista em
que se apregoa a reducdo de recursos para o setor publico e a liberalizacdo ao setor privado, e
o0 Estado atua como mediador principal dos preceitos neoliberais para as politicas da
educacéo, assim ele viabiliza a exorbitante expanséo do processo de financeirizagdo do ensino
superior e coaduna com a liberdade de atuacdo de empresas no mercado nacional, neste caso,
a Estacio Participacdes S.A.

A crescente expansdo de numeros de polos e faculdades da Estécio Participagdes S.A,
bem como a expansdo de matriculas por meio de EAD configuram um quadro de expansdo
preocupante, uma vez que tal dado evidencia a valorizacdo unicamente do ensino e isto traz
consigo serios riscos a qualidade da formacéo e prevalece a ideia de promover a expansédo a
custa de um incremento significativo na relagdo alunos/docente, ter-se-a a continuagdo de uma
expansdo do acesso sem garantir a qualidade.

Os dados presentes neste estudo revelam que se esta longe de resolver ou de corrigir a
distribuicdo desigual dos bens educacionais, do contrario, a tendéncia é aprofundar as
condic@es historicas de discriminacdo e de negacdo da educacao superior como um bem de
direito publico e subjetivo.

E importante destacar também que a expansdo do segmento privado-mercantil na
educacdo superior brasileira e o surgimento do processo de financeirizacdo da educacdo
superior com a abertura de capital de instituicbes privado-mercantis e oferta de agdes em
bolsa de valores (mercado de a¢fes) se interliga 0 processo de expansédo da educacgao superior
privada oriundo das reformas do aparelho do Estado, na década de 1990 uma vez que este
gerou as condicgdes para a financeirizagdo da educacéo superior, propiciando o aparecimento
de grandes corporacdes educacionais privado-mercantis.

Portanto devemos questionar as politicas e sinalizar que o grande desafio das IES
publicas de ensino superior diante da demanda de seguir com sua expansdo sem necessidade
de maior orgamento para isso visto que essa € uma das demandas que estdo ancoradas em
recomendacdes do Banco Mundial que revelam seu modo de pensar a educacdo nos moldes

privatistas da oferta educacional.
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Neste sentido nota-se, portanto, que as politicas estatais, como o Fies e ProUni, foram
importantes na criagdo de condi¢des para a manutencdo e o desenvolvimento do setor
financeiro na educacéo (VALE, 2013).

O terceiro capitulo deste estudo possibilitou afirmar que as novas formas de
financiamento e crédito estudantil ofertados pelas IES privado/mercantis, sdo, na verdade,
novas formas de captacdo de lucro, que acarretam exploracdo e maior aprofundamento das
praticas neoliberais, que viram na educa¢do mais uma maximizar seus lucros por meio do
alunado.

E importante destacar, também, a importancia de pesquisas neste sentido com vistas a
buscar pesquisadores que se interessam pelo tema, bem como a sociedade em geral, essa
ultima parcela por ser a mais afetada pelo endividamento proveniente desse tipo de
financiamento.

"E necessario ressaltar que se o Fies e o ProUni sdo ferramentas para injetar recursos
publicos no setor privado, por meio da emissdo de titulos publicos, e, por meio da renincia
fiscal, respectivamente, e o financiamento estudantil privado, por sua vez, foi a saida
encontrada pelos maiores grupos educacionais para a0 mesmo tempo demonstrar aos
acionistas a independéncia relativa e necessaria para alavancar os lucros das empresas, bem
como uma estratégia de obter receitas.

Aqueles programas forma indispensaveis para que a grande expansdo do setor privado
de ensino acontecesse, para além disso, o Fies contribuiu para se naturalizar a ideia de que é
“normal” pagar por seus estudos, ¢ natural que haja um financiamento estudantil privado
ainda que isso ndo seja garantia de que o estudante conseguira arcar com 0s custos e que va
conseguir concluir sua graduagdo. Prova disso foi que em visita a uma das instituicdes da
empresa ora estudada foi dito pela direcdo de vendas de cursos que: “agora os alunos quase
ndo procuram o Fies, a maioria aqui aderiu ou esta aderindo ao PAR”.

Contudo, ha a obrigacdo de demonstrar com esse trabalho, que ha indicios de um
processo de endividamento do estudante que adere ao parcelamento préprio da Estacio, visto
gue o valor final que o aluno pagaréa ao final do curso é grande e ele ficara em divida por mais
0 dobro de duragdo do curso pagando parcelas que sofrerdo reajuste. Ao se considerar os
reajustes de um semestre para 0 outro se percebe o ponto abusivo de um financiamento que
além de ndo oferecer as condi¢des necessarias de um ensino superior de uma universidade
publica por meio de pesquisa e extensdo. Além destas consideracdes se evidenciou também

que ha uma exploracdo e precarizacdo das relacdes de trabalho dos docentes que trabalham
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para 0 grupo uma vez que o numero de alunos aumenta e de professores ndo, refletindo entdo
na relagdo professor x aluno.

Como se denotou neste estudo o PAR surgiu diante a grande demanda de alunos na
instituicdo que ndo conseguiam renovar o Fies e vale destacar que essa demanda que adentra a
este financiamento também n&o necessita de um fiador do contrato, e assim justifica-se a taxa
maior de crescimento do PAR, ou seja, hd& uma facilidade aparente na contratacdo do
financiamento PAR bem distinta do Pravaler e do Fies, o que possibilita afirmar que a
tendéncia é continuar a crescer.

Ndo se pode deixar de reafirmar a questdo particular que cada um desses
financiamentos envolve, porém no final das contas todos permeiam pelos mesmos caminhos:
a facilitacdo de crédito e posteriormente o endividamento do estudante, que vai bem mais
além como o endividamento familiar. Outro ponto crucial a se ressaltar € a enorme injecéo de
recursos publicos para a manutencdo das instituicdes privadas de ensino, 0 que majora 0S
lucros milionarios ou até bilionarios como no caso da Estéacio ParticipacGes S.A.

Contudo, o que se sabe de toda essa problematica é que o sujeito mais vitimizado
dessa situacdo € o estudante que ao mesmo tempo deseja e/ou necessita adentrar ao ensino
superior, muitas das vezes se vé totalmente vislumbrado pelas aparentes facilidades desses
mecanismos de captacdo de alunos para as IES privadas e que sdo denominados de
“financiamentos estudantis privados”.

Levando-se em consideracdo toda essa tematica que envolve o financiamento
estudantil praticado no Brasil, mais especificamente na Estacio, observa-se que ambos surgem
como ja foi levantado por varios autores que discutem a problematica, essa forma de insercao
dos estudantes no ensino superior é relevante para a demanda de vagas nas IES privadas, além
de que essa modalidade se prevalece de um momento fragil que o estudante vive como
imposicdo da sociedade neoliberal como forma de status social.

Por fim, neste trabalho reafirma-se o que outros estudos ja destacaram: a
desregulamentacédo da legislacdo que versa sobre a educacdo de modo geral, e muito mais a
inexisténcia de Lei que ampare explicitamente o contratante dos servi¢os no proprio contrato
e demais termos aditivos do PAR.

Registra-se que foi importante identificar as formas de financiamento estudantis da
Estacio Participacbes S.A e de forma especifica, analisar seu financiamento estudantil
privado, 0 PAR, para perceber as estratégias e acGes que a empresa educacional tem usado
para expandir seu capital por meio do financiamento estudantil, isto foi alcangcado quando se
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identificou que a empresa por meio do PAR tem conseguido vender a educa¢do com o
discurso de que ndo ha juros sobre os valores das parcelas, mas que ao fechar o contrato
estipula pregos para as disciplinas que compdem a grade curricular e assim possibilita
reajustes sobre o valor das mensalidades muitas vezes acima da inflagéo.

Por tanto, nesta conclusdo ratifica-se o indicio que futuramente haverd maior
endividamento do sujeito por aderir a estas formas de financiamento estudantis privados em
instituicdes privadas, e consequentemente aumento do endividamento familiar decorrente das

constantes contratagdes de financiamento estudantil.
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