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Considerando a importancia inerente ao trabalho educativo das
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RESUMO

O estudo analisa a carreira e a remuneracdo dos professores da educacdo basica da
rede pablica municipal de ensino de Castanhal-PA no contexto da politica de Fundos (Fundef
e Fundeb) e do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN. O objetivo foi analisar as
mudancas na configuracdo da carreira e da remuneracdo do dos professores da educacéo
basica da rede municipal de ensino de Castanhal-PA no contexto da politica de Fundos
(Fundef e Fundeb) e do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN. Como metodologia
adotou-se a pesquisa documental, tendo como principais fontes as legislacdes nacionais e
municipais (Lei Municipal n® 003, de 04 de fevereiro de 1999 e a Lei Municipal n® 026, de 10
de maio de 2012) estabelecendo comparagdes entre elas e identificando aspectos que
expressem possiveis mudancgas decorrentes da legislacdo nacional, a partir dos seguintes
indicadores: 1) forma de ingresso, 2) estrutura dos cargos e amplitude na carreira, 3) formas e
critérios de progressdo na carreira, 4) composi¢do da jornada, 5) incentivo a qualificacao
profissional e 6) composicdo da remuneracdo. A politica de valorizacdo do professor foi
forjada em meio as lutas das organizacGes docentes no contexto da reforma do Estado e
culminaram na aprovacdo das politicas de fundos (Fundef e Fundeb) e do PSPN, que
definiram diretrizes nacionais de carreira docente, para os estados e municipios, que pela sua
condicdo de entes federativos, possuem relativa autonomia. Nesse contexto, 0 municipio de
Castanhal-PA, ao elaborar seus planos de carreira atendeu parcialmente as recomendacdes da
politica nacional por meio das diretrizes nacionais de carreira docente, de modo a preservar
sua autonomia e peculiaridades locais ao cumprir as leis da politica de Fundos (Fundef e
Fundeb) e do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN. A rede municipal de Castanhal-PA
vem cumprindo o pagamento do PSPN, a composicdo da jornada se aproxima da
recomendada pela legislacdo e aprovou a formacao de nivel superior como requisito minimo
para ingresso na carreira de professor, fatores que constituem indicios de valorizacdo docente,

restando outros fatores a avancar como licenga remunerada para a formagéo continuada.

Palavras-Chave: Carreira. Remuneracdo. Planos de Carreira do Magistério.



ABSTRACT

The study analyzes the career and remunerations of teachers of the basic education of the
municipal public school of Castanhal-PA in the context of the funds policy (Fundef and
Fundeb) and the National Professional Salary Plan (PSPN). The objective was to analyze the
changes in the career configuration and the remuneration of the teachers of the basic
education of the municipal public school of Castanhal-PA in the context of the Funds Policy
(Fundef and Fundeb) and the National Professional Salary Plan (PSPN). As a methodology
documentary research was adopted, with the main sources the national and municipal laws
(Municipal Law n° 003, of february 04, 1999 and Municipal Law n° 026, of may 10, 2012)
establishing comparisons between them and identifying aspects that express possible changes
resulting from the national legislation, from the following indicators: 1) Form of entry, 2)
structure of the post and career breadth, 3) forms and criterions of progression, 4) composition
of working day, 5) Incentive to professional qualification and 6) Composition of
remuneration. The teacher valorization policy was forged in the midst of the struggles of
teachers organizations in the context of State reform and culminated in the approval of the
funds policies (Fundef and Fundeb) and the PSPN, which defined national guidelines for
teaching careers for states and municipalities, which by their status as federative entities, have
relative autonomy. In this context, the municipality of the Castanhal-PA, in drawing its career
plans, partially attended the recommendations of the national policy, through the national
guidelines of educational career, in order to preserve its autonomy and local peculiarities to
the comply with the laws of the funds policy (Fundef and Fundeb) and the National
Professional Salary Plan (PSPN). The municipal public school of Castanhal-PA has been
complying with the payment of the PSPN, the composition of working day approaches the
recommended by the legislation and approved the formation of higher level as minimum
requirement of admission to the teacher’s career, factors that constitute evidence of teacher

valorizaon, leaving other factors to advance as a paid leave for continuing training.

Keywords: Career. Remuneration. Career Plans for Teaching.
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INTRODUCAO

1.1  Origem do Estudo

O interesse pelo estudo sobre a carreira e a remunera¢do do magistério da educacgao
basica' vem desde a graduagdo em Pedagogia, na Universidade Federal do Para (UFPA), em
especial, a partir do estudo nas disciplinas de “Legislagdo Educacional” e “Politica
Educacional” nas quais o tema foi abordado com mais énfase. Tal interesse culminou com a
elaboracdo do meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) em 2013, intitulado “O Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica da Rede Publica de
Ensino do Estado do Pard (PCCR/2010) e as Diretrizes Nacionais instituidas pela Resolu¢édo
CNE/CEB n° 02/2009”. Essa motivacdo também foi fortemente influenciada pelo meu
envolvimento como voluntaria nas pesquisas intituladas: “Remuneragdo de professores de

2

escolas publicas de educacdo bésica: configuracdes, impasses, impactos e perspectivas®” e

“Financiamento da Educagdo Bdsica e valorizagdo docente no Municipio de Barcarena:

*” do Grupo de Estudos em Gestdo e Financiamento da Educagdo

Impasses e Perspectivas
(GEFIN)* do Instituto de Ciéncias da Educacio (ICED) da UFPA, a partir de junho de 2013.
Ao longo de 2014, na condicdo de voluntéria das pesquisas, publiquei alguns artigos,
em revista cientifica e anais de eventos - sobre a carreira do magistério da rede publica do
estado do Para em eventos locais e nacionais®, o que me aproximou ainda mais do tema.
Por todo esse envolvimento com a discussdo do tema concorri a selecdo para o

mestrado em 2015 no PPGED/ UFPA com o projeto: “A efetivacdo da valoriza¢do da

! A educacdo basica compreende as seguintes etapas: Educacdo Infantil (Creche e Pré-Escola), Ensino
Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, 1996).

2 Esta pesquisa envolvia 12 Estados e suas capitais e foi financiada segundo o Edital n°001/2008 da CAPES /
INEP / SECAD - Observatorio da Educacdo, realizada junto ao Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas
Pudblicas de Educacdo (CEPPPE) da Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo, e coordenada
nacionalmente pelo Prof. Dr. Rubens Barbosa de Camargo e no Estado do Para pela Prof.2 Dr.2 Rosana Maria
Gemaque Rolim.

3 Esta pesquisa foi realizada de Janeiro de 2013 a Dezembro de 2014, sob a coordenacdo da Profé Dr® Dalva
Valente Guimardes Gutierres.

* O GEFIN foi criado em 1998 e é vinculado ao PPGED/ICED/UFPA, sob a coordenacdo da Professora Dr?
Rosana Maria Gemaque Rolim, onde se desenvolvem pesquisas nacionais e locais com énfase no financiamento
e na valorizacdo dos profissionais da educacdo. Para melhor conhecimento sobre a trajetéria do GEFIN,
consultar Gemaque, Gutierres e Mendes (2012).

® Dentre eles destaco o artigo intitulado “O Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragio dos Profissionais da
Educacdo Basica da rede publica de ensino do estado do Para-PCCR/2010 e as diretrizes nacionais instituidas
pela resolucdo CNE/CEB n°® 2/2009” no XII Seminario Nacional de Politicas Educacionais e Curriculo — |
Seminario Internacional de Politicas Publicas Educacionais, Cultura e Formagdo de Professores e o trabalho
intitulado “A Carreira Docente dos Profissionais da Educac¢do Basica da Rede Publica de Ensino do Estado do
Para ap6s o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR/2010)” no III Encontro da Associa¢ao Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educacdo em 2014 e 2015 respectivamente.
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carreira docente na visdo dos profissionais da educacao basica da rede publica de ensino do
estado do Para a partir do Plano de Cargos, Carreira e Remunera¢ao (PCCR/2010)”, no
qual fui aprovada. No entanto, no decorrer do curso vimos necessidade de redimensionar esse
objeto. Neste periodo, desenvolvia-se no GEFIN a pesquisa local intitulada “Planos de
Carreira de Professores da Educacé@o Basica no Estado do Paréd e em Municipios Paraenses

ap6s o FUNDEB e o PSPN: configuracdes, tendéncias e perspectivas™®

sob a coordenacao de
minha orientadora, que apontava a possibilidades de analise de diversos municipios do Para.
Desenvolvia-se ainda a pesquisa em ambito nacional, denominada: “Avalia¢do do
Plano de Acdes Articuladas (PAR): um estudo nos municipios do Rio Grande do Norte, Para
e Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2011’” que focalizava a gestdo de cinco municipios,
dentre eles Castanhal. Nas duas pesquisas era necessario aprofundar estudos no municipio de
Castanhal, o que foi determinante para a escolha desse municipio. Castanhal conta com Lei
especifica para a carreira do Magistério desde o ano de 1999 (Lei Municipal n° 003) e com 0
Plano de Cargos e Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do magistério aprovado em 2012

(Lei Municipal n° 026) e localizagdo de fcil acesso por via terrestre®.

1.2  Problematizacéo e justificativa

A carreira e a remuneracdo do magistério sao aspectos importantes para as politicas
publicas educacionais relacionadas a valorizacdo do professor. Como marco regulatério dos
mais importantes neste sentido, temos em 1988 a aprovacdo da Constituicdo Federal que traz
como um de seus principios a “Valorizagdo dos profissionais da educacao”. Em consequéncia,
anos mais tarde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96)
reafirma este principio e estabelece em seu artigo 67 que os sistemas de ensino deverdo
promover a valorizagdo dos profissionais da educacdo por meio de estatutos e planos de

carreira que assegurem “‘ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos

® Essa pesquisa teve inicio em 2014 e previsdo de término em 2018, sob a coordenacdo da Professora Dalva
Valente Guimaraes Gutierres e conta com apoio financeiro da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao/UFPA
(PROPESP) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e tem como objetivo
analisar a configuragdo da carreira docente no Pard, tanto em &mbito de rede publica de ensino estadual quanto
dos varios municipios paraenses, para evidenciar as tendéncias e especificidades da carreira docente no contexto
amazonico.

" Esta pesquisa vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo Superior (GEPES/ICED/UFPA)
tinha por objetivo a analise do Plano de Acdes Articuladas (PAR) em cinco municipios de trés Estados
Brasileiros: Pard, Minas Gerais € Rio Grande do Norte. Os cinco municipios paraenses eram: Altamira,
Barcarena, Belém, Cameta e Castanhal. Por meio da pesquisa avaliou-se a implementagao das quatro dimensdes
PAR nas redes municipais: a) Gestdo educacional; b) Formacéo de professores e dos profissionais de servico e
apoio escolar; c) Préticas pedagdgicas e avaliagdo; d) Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

8 Castanhal encontra-se localizada a aproximadamente 65 km da capital Belém, e possui linhas de transporte
terrestre regulares diariamente.
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(...); piso salarial profissional; progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na
avaliacdo do desempenho; (...) condi¢des adequadas de trabalho” (BRASIL, 1996). Essa
legislacdo enfatiza elementos essenciais para o reconhecimento social da profissdo de
professor.

A valorizagédo do professor foi ainda destaque na Emenda Constitucional n° 14/96 que
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo
do Magistério — Fundef®. A Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que o regulamentou
determinava em seu art. 9° que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam dispor
de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério no prazo de seis meses a partir da
vigéncia da Lei, de modo que fosse assegurada remuneracdo condigna para os professores do
ensino fundamental pablico em efetivo exercicio no magistério; estimulo ao trabalho em sala
de aula e melhoria da qualidade do ensino. Esses planos deveriam ser elaborados de acordo
com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacgdo - CNE. Tais diretrizes foram
aprovadas somente no ano seguinte por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 08 de outubro
de 1997 e foram as primeiras instituidas no pais. Todavia, essas diretrizes eram restritas a
orientagcdo de planos de carreira para professores que atuavam no ensino fundamental, ndo
abrangendo portanto, toda a educacao bésica.

Em 2001, conforme legalmente previsto na CF de 1988 e LDB e, apds acirradas
disputas em torno de projetos de educacdo diversos (DOURADO, 2010 e BOLLMANN,
2010) foi aprovado o Plano Nacional de Educacgdo - PNE por meio da Lei n® 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, que trazia como uma de suas premissas a concep¢do de que a melhoria da
qualidade do ensino como compromisso da Nacdo brasileira ndo poderia prescindir da
valorizacdo do magistério. A valorizacdo do magistério sinalizado no PNE (2001-2010)
envolvia a garantia de condi¢fes adequadas para o desenvolvimento do trabalho enfatizando a
necessidade de composicao da jornada que incluisse tempo para planejamento e formacédo em
servico, salério digno, com piso salarial proprio e carreira estruturada.

A criagcdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica — Fundeb'® trouxe uma concepcdo de

valorizacdo mais abrangente que aquela instituida pelo Fundef, pois incluiu todos os

° O Fundef foi regulamentado pela Lei n° 9424 de 24 de dezembro de 1996, descrito nessa lei como um fundo de
natureza contabil com previsdo de 10 anos de duragdo. Esse fundo abrangia apenas o financiamento do ensino
fundamental.

90 Fundeb foi criado pela EC n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e
permanecera em vigor até 31 de dezembro de 2020. Este fundo também é de natureza contabil e abrange todas as
etapas da educagdo basica.
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profissionais da educacdo basica’’. A lei de regulamentacéo do Fundeb (Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007) define em seu art. 40 que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo implantar Planos de Carreira e remuneracédo dos profissionais da educacédo basica, de
modo a assegurar remuneracdo condigna e a integracdo do trabalho individual junto a
proposta pedagdgica da escola, além de contemplar a capacitacdo profissional em servico e
fixar prazo para que se criasse lei especifica sobre o piso salarial profissional do magistério.

Para dar consequéncia a essas legislacBes, no ano de 2008 se instituiu o Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN por meio da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, o valor
minimo nacional que o profissional do magistério com formacdo em nivel médio com jornada
de 40 horas semanais receberia na prestacdo pelo servico publico ao sistema de ensino. Tais
dispositivos oriundos da LDB, da lei de regulamentacdo do Fundeb e da lei de criacdo do
PSPN propiciaram a aprovacao de novas diretrizes nacionais para adequagao ou elaboracéao de
planos de carreira e remuneracdo que abrangessem todos os profissionais e etapas da
educacdo basica, o que ocorreu por meio da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02, de 28 de maio de
2009.

As discussGes em torno da aprovacdo do atual PNE trouxeram ao cenario nacional
novas propostas de valorizagdo dos profissionais da educacgdo. Por meio da Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, o novo PNE com vigéncia de 10 anos se compromete em valorizar o
profissional do magistério ao equiparar o seu rendimento médio aos demais profissionais de
escolaridade equivalente; assegurar no prazo de 2 anos a existéncia de planos de carreira de
professores em todos os estados e municipios que ainda ndo o aprovaram, garantir licenca
remunerada para o aperfeicoamento dos profissionais da educacdo, incentivar o cumprimento
da jornada de trabalno em dnico estabelecimento de ensino, garantir a evolucdo
remuneratoria.

E importante salientar a necessidade de reconhecimento profissional do trabalho
realizado pelo professor, haja vista ndo apenas as exigéncias de preparo deste profissional
(dominio de conhecimentos gerais e especificos, metodologias de ensino, compreensdo
psicopedagdgica do desenvolvimento humano, etc), mas também a importancia do magistério
para o crescimento do ser social, pois “sem o trabalho dos professores na educagio basica ndo

ha como formar qualquer outra categoria de profissionais” (GATTI, 2012, p. 94).

1 De acordo com o Art. 61 da LDB, os profissionais da educacéo sdo: professores habilitados em nivel médio ou
superior para atuar nas etapas da educacdo basica e trabalhadores em educagdo com diploma de pedagogia com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientagdo educacional, com titulos de pos-
graduagdo nas mesmas areas.
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A luta dos professores incluem diversas reivindicagdes que englobam conjuntamente
eixos que compdem a sua valorizacdo como a formacdo, a carreira, a remuneracao e as
condicdes de trabalho de forma inter-relacionada (VICENTINI; LUGLI, 2009). Assim, no
documento base da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)* de 2014 Noronha (2014)
ratificou o diagndstico de que ha um processo de desvalorizacdo dos professores que s
podera ser minimizada com politicas que contemplem carreira adequada, remuneracao justa e

condicdes de trabalho, dentre outros fatores, como afirma:

Hoje, ha um consenso quanto a situacdo de desvalorizacdo do magistério na
educacdo publica, que s6 podera ser revertida na medida em que se assegurem ao
professor, entre outras: carreira adequada (que valorize o trabalho em sala de aula e
permita ao professor chegar aos niveis salariais mais elevados), salarios justos,
condigdes de trabalho e formag&o continuada no proprio local de trabalho, dentro de
sua jornada de trabalho (p. 184).

Nesse sentido, a desvalorizacdo do magistério no contexto de diversidades e
heterogeneidades politicas, econdmicas e sociais interfere no exercicio da docéncia, a
exemplo disso, destaca-se a rede municipal de ensino de Castanhal-PA, cujos profissionais da
educacdo historicamente, quanto organizagdo sindical, lutam em prol de valorizacdo da
profissio e melhores condi¢cdes de trabalho. Dentre uma das consequéncias dessas
mobilizacGes, tem-se a implementacdo do plano de carreira da rede municipal de ensino de
Castanhal-PA em 1999.

A respeito da desvalorizagdo do magistério, varios autores (GATTI e BARRETO,
2009; GUTIERRES et al, 2013; GURGEL e JUNIOR, 2013; GEMAQUE, 2014; JACOMINI,
MINHOTO e CAMARGO, 2012) vém apontando a necessidade de expansdo e
aprofundamento de estudos a respeito da carreira e da remuneracdo de professores no pais
dada a grande diversidade de condi¢fes econb6micas, politicas e sociais de cada ente
federativo, o que implica em diferentes formatos de carreiras e em consequéncia,
desigualdade em relacdo a remuneracéo dos professores.

Nesta perspectiva, o advento da politica de fundos (implementacdo do Fundef em todo

0 Brasil a partir de 1998 e do Fundeb a partir de 2007) e ainda a aprovacdo do PSPN a partir

12 As Conferéncias Nacionais de Educacdo comecaram a acontecer a partir de 2010 com essa denominagdo. A
CONAE é precedida pelas Conferéncias Municipais, Conferéncias Estaduais e Conferéncia Distrital de
Educacdo, e é organizada por eixos tematicos como: Plano Nacional de Educagdo e o Sistema Nacional de
Educacdo: organizacdo e regulagcdo; Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos;
Educacdo, trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura, ciéncia, tecnologia, salde, meio ambiente;
Qualidade da Educacdo: democratizagdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condi¢cBes de participacdo e
aprendizagem; Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social; Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo: formacdo, remuneracdo, carreira e condi¢cdes de trabalho; e Financiamento da Educacdo: gestdo,
transparéncia e controle social dos recursos. Informagdes disponibilizadas no site: http://conae.mec.gov.br.
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de 2008, se por um lado incentivam a valorizagdo do professor estimulando a criagdo de
Planos de Carreira conforme Diretrizes emanadas do MEC (durante o Fundef, a Resolucdo n°
03/1997; a partir do Fundeb, a Resolucéo n° 02/2009), por outro nem sempre levam em conta
essas disparidades regionais e locais para concretizar as promessas de valorizacdo docente
presentes nessas legislacdes.

A partir de levantamento das producfes sobre a tematica em teses, dissertacdes e
artigos publicados nos dez udltimos anos (2007 a 2016), verificamos que varios estudos
relativos & carreira e a remuneracdo docente vém sendo desenvolvidos no pais. Para a
realizacdo do estado da arte® foram pesquisadas as teses e dissertacdes do Portal de
Periédicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)"; os
artigos publicados nas edi¢des da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao
(RBPAE)™; na Revista Educagdo em Foco'; na Revista de Financiamento da Educagéo
(FINEDUCA)": as dissertacdes e teses do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Para (PPGED/UFPA)® e os trabalhos de Comunicagdo Oral da

2 0 estudo denominado de estado da arte, também pode ser definido como estado do conhecimento, possui um
carater bibliogréfico e traz como desafio 0 mapeamento e a discussdo das producdes académicas nas diferentes
areas do conhecimento, para tentar “responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados
em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condigdes tém sido produzidas certas dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado, publicacBes em periddicos e comunicagdes em anais de congressos e de
seminérios” (FERREIRA, 2002, p. 258).

0O Portal de Periodicos da CAPES ¢é uma biblioteca virtual oficialmente lancada no ano de 2000 pelo
Ministério da Educacdo (MEC) para a populagdo brasileira, com a presenca de trabalhos dos tipos: artigos,
dissertacdes, teses, dentre outros (http://periodicos.capes.gov.br).

> A RBPAE, tem sua origem na forma impressa desde 1983, encontra-se atrelada a ANPAE para difundir
estudos e experiéncias educacionais do campo da gestdo da educagéo e do processo de planejamento, formulagéo
e avaliacdo de politicas educacionais. Esta é distribuida aos associados efetivos da ANPAE, assinantes
individuais e institucionais (http://seer.ufrgs.br/rbpae).

1 A Revista Educacio em Foco é um periddico cientifico de acesso livre do Programa de Pés-graduacdo em
Educacdo da Faculdade de Educacéo da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). Sua origem online
foi em 1995 e atualmente, apresenta suas publicacbes quadrimestrais sobre as diversas areas do campo
educacional (http://revista.uemg.br).

7 A Revista de Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) é um peri6dico online, de acesso livre e imediato, que
possui publicacdo anual e possibilita gratuitamente a disponibilidade de estudos e pesquisas na area de
Financiamento em Educacdo ou em areas correlatas pela Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo (http://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca).

'8 O PPGED/UFPA iniciou suas atividades na década de 1970, mas somente em 2003 teve o curso de Mestrado
aprovado pela CAPES e em 2008 a aprovacgdo do curso de Doutorado em Educacdo, nas Linhas de Pesquisas:
Politicas Publicas Educacionais; Educagdo, Cultura e Sociedade; e Formagao de Professores, Trabalho Docentes,
Teorias e Préaticas Educacionais (site http://www.ppged.com.br).
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Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE)" e da Associacdo
Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Educagdo (ANPED)?.

A selecdo das producdes nas bases de dados foi feita a partir das seguintes palavras-
chaves presentes nos titulos dos trabalhos: Carreira do Professor, Remunera¢do Docente e
Valorizacdo do Magisteério, cujo quantitativo segundo cada base de dados pode ser observado
no Anexo |.

Ap0s o levantamento de acordo com as palavras-chaves (Anexo II), foram destacados
e analisados 0s seus resumos, e chegou-se aos seguintes resultados: sobre a categoria Carreira
do Professor foram encontrados 43 trabalhos que enfatizam a carreira do professor em suas
singularidades, focalizando discussdes sobre a configuracdo da carreira, com énfase para as
legislacbes que asseguram os direitos dos profissionais da educacdo, a carreira e a
remuneracao conjuntamente e a andlise dos planos de cargos, carreira e remuneracdo dos
professores de redes estaduais e municipais do ensino brasileiro; sobre a categoria
Remuneracdo Docente foram encontrados 44 trabalhos que se referem a composicdo da
Remuneracdo Docente, a politica salarial e ao piso salarial; as demais producdes (16) versam
sobre a generalidade de conceitos e indicadores que compdem a valoriza¢do do magistério da
educacao basica publica.

O levantamento realizado nos permitiu constatar que embora tenha havido crescimento
dos estudos sobre o tema ao longo desses dez anos, ainda sdo relativamente poucos 0s
trabalhos, considerando os 27 estados brasileiros e as mais de 5.500 redes municipais de
educacdo. Especificamente abordando o tema relacionado a rede estadual do Pard e seus
municipios foram encontrados 37 trabalhos, sendo 24 artigos, 13 dissertacfes. No entanto,
nenhum desses trabalhos encontrados no periodo de 2007 a 2016 abordam especificamente a
carreira e a remuneragdo do magistério no municipio de Castanhal, razo porque propusemos
analisar as mudancas na carreira e na remuneracao dos professores da Rede Publica Municipal
de Ensino de Castanhal-PA no contexto da politica de Fundos (Fundef e Fundeb) e do Piso
Salarial Profissional Nacional-PSPN, na perspectiva de verificar se essas mudancas
impactaram no sentido de valorizar os professores.

Sobre a configuracdo da carreira do magistério entende-se como 0 conjunto de

documentos legais que garantem direitos para o percurso do profissional da educacao, ou seja,

9 A ANPAE foi fundada em 1961 e realiza Simpésios Brasileiros e Congressos Internacionais a cada dois anos e
é considerada como uma das mais antigas na América Latina (http://www.anpae.org.br).

2 A ANPED foi fundada em 1978 quando também ocorreu a primeira Reunido Cientifica Nacional na
Universidade Federal do Ceara-UFC. Até 2013, as reunifes aconteciam anualmente e a partir deste ano passaram
a ocorrer no intervalo de dois anos (http://www.anped.org.br).
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a carreira do magistério ¢ “configurada pelo Estatuto, Leis complementares e Portarias,
assegura direitos aos profissionais do magistério publico que os coloca em posicéo isondmica
com outros funcionarios publicos, como: férias, licencas; qualificacdo profissional;
progressao; adicionais” (GEMAQUE; CARVALHO; MENDES, 2012, p. 229-230).

O estado do Paré é considerado o segundo maior estado do pais em termos de extensdo
territorial com uma area de 1.247.954.666 kmz2, ocupando 14,6% do territorio brasileiro e é
constituido por doze regides* e 144 municipios, cada um com sua especificidade educacional.
Castanhal se configura como o municipio de maior destaque dentre os dezoito municipios que
compdem a regido Guama? em termos populacionais com 173.149 habitantes segundo o
Censo do IBGE de 2010, em termos econdmicos® e politicos por sua centralidade na regido.
Além disso, Castanhal € um municipio de grande tradicdo em termos de organizacdo
educacional, destacando-se como um dos primeiros no Pard a criar sistema proprio de
educacdo?. Assim, no decorrer da politica de fundos e no periodo de criacéo e implementagéo
do PSPN teve aprovadas duas legislacGes sobre carreira e remuneragdo de professores, a Lei
Municipal n® 003, de 04 de fevereiro de 1999 e a Lei Municipal n° 026, de 10 de maio de
2012.

Diante deste cenério, a pesquisa pretendeu-se responder a seguinte questdo: Quais as
mudancas na configuracdo da carreira e da remuneracdo docente dos professores da educacédo
basica da rede publica municipal de ensino de Castanhal-PA no contexto da politica de
Fundos (Fundef e Fundeb) e do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN? Em funcéo dessa
pergunta procurou-se responder a outras complementares: Como vem se estruturando as
politicas pablicas de carreira, remuneracéo e trabalho docente no contexto do capitalismo?
Quais as principais politicas de valorizacdo do magistério com enfoque na carreira e
remuneracdo no contexto brasileiro pds 1990? Como se configurou a carreira e a
remuneracdo nos planos de carreira e remuneracdo dos professores da rede municipal de

ensino de Castanhal-PA?

21 As doze regides paraenses, segundo a Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA sdo
as seguintes: Baixo Amazonas, Tocantins, Marajé, Tapajés, Metropolitana, Xingu, Araguaia, Carajas, Guama,
Lago de Tucurui, Rio Caeté e Rio Capim.

2 A Regido Guamé é composta pelos municipios de Castanhal, Colares, Curucé, lgarapé-acu, Inhangapi,
Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, Santa Isabel do Par4, Santa Maria do Para, Santo Antonio do Taua,
S8o Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do Capim, Sdo Francisco do Pard, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Miguel do
Guamd, Terra Alta e Vigia.

2 Castanhal é referéncia econémica na regido por figurar entre os dez municipios paraenses com PIB mais altos,
por ser a cidade mais industrializada e empreendedora da Regido e deter 22% das indUstrias processadora de
frutas do estado.

2 A Secretaria Municipal de Educagéo foi criada em 1967 por meio da Lei Municipal n° 1.721 de 17 de abril de
1967.
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Tendo em vista tais questdes elegemos como objetivo geral: Analisar as mudancgas na
configuracdo da carreira e da remuneracdo do dos professores da educacdo basica da rede
municipal de ensino de Castanhal-PA no contexto da politica de Fundos (Fundef e Fundeb) e
do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN. Deste derivaram 0s seguintes objetivos
especificos:

»  Analisar a estruturacdo das politicas publicas de carreira, remuneracdo e trabalho
docente no contexto do capitalismo;

»  Analisar as principais politicas de valorizacdo do magistério com enfoque na carreira e
remuneragao no contexto brasileiro pos 1990;

»  Verificar a configuracdo da carreira e da remuneracdo nos planos de carreira dos

professores da rede municipal de ensino de Castanhal-PA.

1.3. Referencial Teérico-Metodoldgico

Parte-se do principio de que uma politica ndo se da no vazio, mas em condicdes
histéricas determinadas, sendo fruto de mdltiplas determinacdes (TRIVINOS, 1987), nas
quais diferentes sujeitos e grupos sociais se inter-relacionam e por meio dessa correlagéo de
forgas forjam as politicas sociais (VIEIRA, 1992). Por conseguinte, entende-se que a carreira
e a remuneracdo do magistério que vem se desenvolvendo na rede municipal de Castanhal
resulta dessas maltiplas determinacdes em meio a uma sociedade constituida por classes que
defendem interesses antagonicos.

Assim, uma politica é sempre resultante das inimeras lutas entre a classe trabalhadora
e a classe que detém os meios de producdo e, por conseguinte a hegemonia politica. A classe
hegeménica luta de modo a desfavorecer a emancipacdo da classe trabalhadora por meio de

diversas formas como afirmam Marx e Engels (1986):

0s pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0s
pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material dominante
numa dada sociedade é também a poténcia dominante espiritual. A classe que dispde
dos meios de producdo material dispbe igualmente dos meios de producédo
intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles a quem séo recusados 0s meios
de producdo intelectual esta submetido igualmente a classe dominante (MARX;

ENGELS, 1986, p. 29).

Nesse sentido, para esses autores, a classe dominante detém os meios de produgéo. Em
decorréncia dessa situacdo o modelo de Estado, em seu contexto historico, atende
predominante a burguesia, pois esta faz prevalecer o seu dominio econdmico e politico, visto

que a “burguesia em ascensdo progressivamente usou seu poder do dinheiro para influenciar e
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reconstituir as formas do Estado, em ultima analise assumindo uma influéncia dominante
sobre as instituices militares e administrativas, além dos sistemas juridicos” (HARVEY,
2011, p. 46).

Assim, no contexto do capitalismo, o tipo de educacdo que emerge nesse modelo de
producdo é aquela que formard o homem para o capital humano com conhecimentos e
habilidades para atuar na economia e na reproducdo de uma ideologia pensada pela burguesia.
Mas pelo fato da disputa hegeménica constituir as relacGes sociais, 0s sujeitos tendem a se
organizar de acordo com os interesses de uma determinada classe (FRIGOTTO, 1996).

Em sintese, o dominio da classe hegemonica acontece tanto no campo politico quanto
no campo ideoldgico e prevalece nos espacos educativos por estes serem os formadores das
geracOes futuras. Por outro lado, justamente pelas contradicdes que a sociedade encerra, para
contrapor o dominio da burguesia, 0 homem como ser social e movido por suas necessidades
materiais é capaz de criar a sua realidade e transformar o seu contexto dentro do conjunto de
mediacdes e determinagdes no qual esta inserido. Assim, ainda que a educacdo formal faca
“parte da superestrutura e, junto com outras instancias culturais, atua [atue] na reproducéo da
ideologia dominante”, essa mesma educagcdo pode ser utilizada como um “espaco da
reproducédo das contradi¢bes que dinamizam as mudangas e possibilitam a gestacdo de novas
formagdes sociais” (GAMBOA, 2000, p. 104).

Neste caso, a producdo de conhecimentos faz parte desse movimento em que estdo
inseridos o sujeito e o objeto. Assim, optou-se por uma aproximagdo com a abordagem do
materialismo histérico-dialético uma vez que, conforme Krapivine (1986) esta abordagem
permite compreender o desenvolvimento dos acontecimentos por meio do seu movimento,
pois essa dinamicidade permite a interacdo temporal do presente com o passado e a interacao
espacial em vérias dimensdes, onde qualquer alteracdo no processo tende a provocar
modificagdes no objeto e, consequentemente a transformacao da realidade social. A respeito
da reciprocidade entre sujeitos e objeto no processo de conhecimento e suas implica¢Ges para

a transformacao social Severino (2007) afirma que:

[...] o conhecimento ndo pode ser entendido isoladamente em relagcdo a prética
politica dos homens, ou seja, nunca é questdo apenas de saber, mas também de
poder. Dai priorizarem a praxis humana, a agdo historica e social, guiada por uma
intencionalidade que lhe da um sentido, uma finalidade intimamente relacionada
com a transformacao das condigdes de existéncia da sociedade humana (p. 116).

Depreende-se portanto, que o conhecimento potencializa o compromisso com a

transformacéo social, ou seja, ndo basta apenas conhecer, é preciso transformar a realidade
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que nos rodeia, 0 que se caracteriza como préxis humana, acdo histérica e social. Nesse
sentido, a escolha pela abordagem do materialismo histérico-dialético como método de
pesquisa, perpassa por ser este “uma espécie de saber total, articulado sobre uma teoria geral
do ser (o materialismo dialético) e a sua especificacdo em face da sociedade (o materialismo
historico)” (NETTO, 2011, p.12). Ou seja, essa abordagem possibilita o estudo do objeto no
contexto econdmico, politico e social que o engendra, na perspectiva de sua transformacéo.

Nessa perspectiva, Frigotto (2000) afirma que um estudo com esse método permite a
apreensao total da realidade, de modo que do ponto de vista historico se encontra vinculado a
uma concep¢do de realidade, de mundo e de vida e deve “dar conta da totalidade, do
especifico, do singular e do particular. Isto implica dizer que as categorias totalidade,
contradicdo, mediacdo, alienacdo ndo sdo aprioristicas, mas construidas historicamente” (p.
73). Assim, tenta-se utilizar as categorias da contradi¢cdo, mediacgéo e totalidade como bases
para compreender o contexto das transformacdes sociais que resultaram na elaboracédo e na
implementacao do plano de carreira e remuneracao da rede municipal de ensino de Castanhal-
PA.

A contradicdo envolve a concepgdo de que o ser social “sdo organicamente unidos e
constituem a indissoltvel unidade dos opostos. Os opostos ndo se apresentam simplesmente
lado a lado, mas num estado constante de luta entre si” (GIL, 1991, p.13). A esse respeito
entendemos que os “acontecimentos histéricos importantes no desenvolvimento econdmico
da sociedade, nas transformacdes dos modos de producdo e de troca, na consequente divisao
da sociedade em classes distintas e na luta entre essas classes” (BOTTOMORE, 2013, p. 411)
sdo fruto dessas contradicoes.

Em face disso, concebemos que o processo de constituicdo da carreira e de
remuneracdo do magistério em Castanhal-PA € fruto de disputas entre os que representam a
classe trabalhadora, no caso os professores e suas representacdes e 0 governo municipal, que
no contexto, representa o Estado.

A categoria da mediac&o nos possibilita a compreensdo de que 0s processos societarios
ndo acontecem de forma espontanea, mas sdo mediados pelo trabalho humano, visto que o

homem contribui para a sua propria reconstrucdo, como afirma Marx (1983):

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo
em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla o seu metabolismo
com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca
natural. Ele pe em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade,
bragos, pernas, cabeca e mdos, a fim de se apropriar da matéria natural numa forma
atil & propria vida. Ao atuar por meio desse movimento, sobre a natureza externa a
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ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, a sua propria natureza (MARX,
1983, p. 149).

Neste caso, 0 primeiro pressuposto para o desenvolvimento histérico da humanidade
parte das condi¢des reais de existéncia dos proprios seres humanos que sdo constituidas “[...]
pela complexidade corporal desses individuos e as relacfes a que ela obriga com o resto da
natureza [...]. Toda a historiografia deve necessariamente partir dessas bases naturais e da sua
modificacdo provocada pelos homens no decurso da historia” (MARX e ENGELS, 1986, p.
4).

Nesta perspectiva, ha que se compreender a cria¢do e implementacdo da carreira e da
remuneracdo de professores da educacdo basica na rede municipal em Castanhal como parte
desse processo de intervencdo e ao mesmo tempo recriagdo dos sujeitos histéricos em seus
processos de luta pela sobrevivéncia.

A totalidade como categoria para o conhecimento do real implica na compreensédo de
que no mundo tudo esta inter-relacionado, pois a “totalidade significa: realidade como um
todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjunto de
fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 1979, p. 44). E esse processo é
indivisivel, pois conforme Kosik (1976) “do ponto de vista da totalidade, compreende-se a
dialética da lei e da casualidade dos fendmenos, da esséncia interna e dos aspectos
fenoménicos da realidade, das partes e do todo, do produto e da produgéo e assim por diante”
(p. 41), ou seja, é preciso buscar ndo apenas as aparéncias, mas a esséncia do objeto, buscar
suas causas, conexdes, enfim, analisar o seu desenvolvimento de forma a relacionar os
acontecimentos que o envolvem. Isto porque segundo Gil (1991) “para conhecer realmente
um objeto é preciso estuda-lo em todos os seus aspectos, em todas as suas relacdes e todas as
suas conexoes” (p. 32).

Nessa perspectiva, tentamos fazer a leitura do objeto mudancas da configuracdo da
carreira e da remuneracdo dos professores da educacdo béasica da rede municipal de ensino do
municipio de Castanhal-PA de modo a compreendé-lo situado no contexto politico, social e
econdémico uma vez que este ndo pode ser concebido como um fenémeno isolado e sim
constituido pelas interacGes de determinantes espaciais e temporais. Com isso, salienta-se a
historicidade local que possibilitou a existéncia de maultiplas carreiras e diferentes
remuneracGes ao longo do tempo procurando fazer as conexdes com 0s acontecimentos

nacionais e internacionais.
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1.4 Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos de coletas de informacgdes foram basicamente dois: a revisdo
bibliografica e a analise documental. Inicialmente partiu-se do levantamento prévio das
producdes cientificas publicadas nas bases de dados no sitio da internet (ANPAE, ANPED,
CAPES, Educacdo em Foco, FINEDUCA, PPGED, RBPAE), por ser caracterizado como um
dos primeiros passos em qualquer pesquisa cientifica. Este tem a finalidade de recolher as

informacdes previas, sobre o objeto a ser investigado.

Toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que
sejam os métodos ou técnicas empregadas. Esse material-fonte geral é Util ndo so
por trazer conhecimentos que servem de back-graund ao campo de interesse, como
também para evitar possiveis duplicacdes e/ou esforgos desnecessarios; pode, ainda,
sugerir problemas e hipéteses e orientar para outras fontes de coleta (LAKATOS e
MARCONI, 2001, p. 57).

Com o levantamento das producdes cientificas nas fontes online, realizou-se a leitura
das analises aferidas pelos autores, as quais reforcaram o pensamento sobre a existéncia de
multiplas carreiras e remuneracdes, dada a heterogeneidade brasileira em busca de atender a
especificidade de cada ente federado, apesar dos direcionamentos nacionais disponibilizados
nas legislacBes educacionais. A respeito desse tipo de pesquisa, Lakatos e Marconi (2001)

afirmam que:

A pesquisa bibliogréafica, ou de fontes secundérias, abrange toda bibliografia ja
tornada puablica em relacdo ao tema de estudo. [...] Sua finalidade € colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferencias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicada, quer gravadas (LAKATOS e
MARCONI, 2001, p. 66).

A coleta de informacdes sobre o contexto politico, social e econémico brasileiro que
envolve as politicas publicas educacionais para a carreira e a remuneracdo do magistério da
educacdo basica foi feita com base em autores que discutem o tema como Harvey (2008,
2011), Azevedo (2006); Peroni e Arido (2004), Behring (2008), Hobsbawm (1995), Antunes
(2009, 2011), Jacomi e Penna (2016) Abrucio (2007, 2010), Bresser-Pereira (1998), Frigotto
(1996), Cabral Neto e Oliveira (2006), dentre outros. No que se refere as politicas de
valorizacdo do magistério no contexto brasileiro pos 1990, além da legislacdo nacional foram
utilizados autores como: Edinir e Bassi (2009), Pinto (2007), Camargo e Jacomini (2009),
Gatti e Barreto (2009), Davies (2017), Gemaque, Picangco e Mendes (2010), Noronha (2016),
Monlevade (2010), Morduchowicz (2003), Abeu e Balzano (1998), dentre outros. E para

abordar especificamente a carreira e a remuneracdo dos professores da educagdo basica no
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municipio de Castanhal-PA, além das fontes documentais locais, utilizou-se autores como:
Gutierres e Rolim (2016), Reis e Damasceno (2000), dentre outros.

A Pesquisa documental visa o “registro e sistematizacdo de dados, informagdes,
colocando-o em condigOes de analise por parte do pesquisador [...]” (SEVERINO, 2007, p.
124). Assim, a pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da
pesquisa” (GIL, 1991, 73). De acordo com Lakatos e Marconi (2001), esse tipo de pesquisa
apresenta trés variaveis de fontes, que sdo: fontes escritas ou nao; fontes primarias (feita pelo
autor) ou secundéarias (feita por outras pessoas); contemporaneas (feito na ocasido) ou
retrospectivas (feito ap6s o acontecimento). As variaveis da pesquisa documental utilizadas
neste estudo foram os documentos escritos por fontes secundarias, contemporanea e

retrospectiva, em ambito local e nacional. Para Liidke e André (1986), os documentos:

(...) constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidencias
que fundamentem afirmacGes e declara¢bes do pesquisador. Representam ainda uma
fonte “natural” de informacdo. N&o sdo apenas uma fonte de informagdo
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes
sobre esse mesmo contexto (p. 39).

Em relacdo aos documentos legislativos, utilizaram-se as legislacdes educacionais em

ambito nacional®

e local que abordam a politica de carreira e de remuneracdo docente. O
quadro 01 a seguir expde os documentos das politicas educacionais para a carreira e a
remuneracdo dos profissionais da educacdo de Castanhal-PA que foram analisados neste
estudo.

QUADRO 01: Castanhal — Legislacdo sobre Carreira e Remuneracdo de professores da rede municipal de
Castanhal

Legislacéo Ementa
Lei Municipal n° 003, de 04 Modifica a estrutura de cargos e remuneracao, estatuto dos servidores
de fevereiro de 1999 publicos, do magistério e o gerenciamento previdencidrio do municipio; e

determina outras providencias.
Lei Municipal n® 026, de 10 = Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo dos Profissionais do Magistério da
de maio de 2012 Rede Puablica Municipal de Ensino de Castanhal-PA.
Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacdo de Castanhal-PA.

No que diz respeito aos dados referentes a caracterizacdo do municipio (aspectos:
historicos, econdmicos, financeiros, politicos e sociais) e da rede publica municipal de

educacdo de Castanhal-PA, estes foram coletados por meio de sites institucionais

% Entre outras legislages nacionais, foram analisadas as seguintes: Lei n° 4.024 que regulamentou o Fundef, a
Lei n® 9.394que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Resolucdo CNE/CEB n° 3/1997 que
fixa as Diretrizes Nacionais de Carreira Docente, a Lei n°® 11.494que regulamentou o Fundeb e a Resolugéo
CNE/CEB n° 2/2009 que fixa as Diretrizes Nacionais de Carreira Docente.



34

governamentais, tais como: Cultiveduca, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéio
(FNDE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Sistema de Informacbes sobre
Orgcamentos Publicos em Educagéo (SIOPE).

Para melhor precisar a situagéo dos professores em Castanhal utilizou-se ainda a coleta
de dados baseada nos jornais eletrbnicos veiculados pelo sindicato de professores de
Castanhal — SINTEPP-Subsede Castanhal-PA, documentos juridicos e técnicos tais como as
Atas de reunides realizadas por essa entidade, bem como os contracheques dos professores da
educacao basica com formacao em nivel superior relativos aos anos de 2012 a 2017, visto que
ndo ha mais ingresso de professores com formacdo em nivel médio, e 0s que existem sdo em

quantidade residual.

1.5  Organizacédo da dissertacao

A dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos. O primeiro, intitulado “As
politicas de carreira, remuneracdo e trabalho docente no contexto do capitalismo”
apresenta uma breve contextualizacdo da crise desse sistema econdmico e suas repercussoes
no papel dos entes federativos enquanto implementadores de politicas educacionais, mais
especificamente, nas politicas de carreira, de remuneracdo e de condi¢bes de trabalho do
professor, na tentativa de buscar o contexto internacional em que essas politicas sao
engendradas.

No segundo capitulo, denominado “A carreira e a remuneracio de professores:
politicas de valorizacdo do professor no contexto brasileiro pés 19907, analisa-se as
politicas de valorizacdo do professor materializadas na legislacdo educacional brasileira,
especialmente as politicas de fundo (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef; Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Basica
— Fundeb), os Planos Nacionais de Educacdo de 2001 e 2014, o Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN, e a diretrizes nacionais de carreira que subsidiaram a elaboracdo e a
implementacéo dos planos de carreira e remuneragédo dos profissionais do magistério da rede
publica de ensino dos entes federativo no periodo, no caso, as oriundas da Resolugdo
CNE/CEB n° 03, de 08 de outubro de 1997 e da Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 28 de maio de

2009. Com esse capitulo, busca-se evidenciar as mudancas na carreira e na remuneracao de
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professores pleiteadas pela legislacdo nacional oriundas da politica de financiamento da
educacdo, dos Planos Nacionais de Educacgéo, do PSPN e de Diretrizes de Carreira.

O terceiro capitulo traz a discussdo sobre a carreira e a remuneracdo dos professores
da educacgdo basica da rede publica municipal de ensino de Castanhal-PA, com o seguinte
titulo “A carreira e a remuneracdo dos professores nos planos de carreira da rede
publica de ensino do municipio de Castanhal-PA”. Neste item caracteriza-se 0 municipio
de Castanhal em seus aspectos gerais; a estrutura do atendimento educacional por
dependéncia administrativa, com énfase na rede publica municipal de educacao; o processo de
organizacdo dos professores em associacdes e sindicato na luta pela sua valorizagdo
profissional. Por fim, neste item demonstra-se a configuracdo da carreira e da remuneracédo
dos Professores da educacdo basica de Castanhal nos planos de carreira dos profissionais da
educacdo da rede publica municipal de ensino segundo a Lei n° Lei Municipal n° 003, de 04
de fevereiro de 1999 e a Lei Municipal n°® 026, de 10 de maio de 2012, estabelecendo
comparacGes entre elas e identificando aspectos que expressem possiveis mudangas
decorrentes da legislacéo nacional e do contexto local.

Por fim, nas consideragdes finais, procurou-se responder a pergunta central que
motivou este estudo: Quais as mudancas na estrutura da carreira e na composicdo da
remuneracdo docente dos professores da educacdo basica da rede pablica municipal de ensino
de Castanhal-PA no contexto da politica de Fundos (Fundef e Fundeb) e do Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN? A perspectiva € de que o estudo, ao situar aspectos
contraditérios das politicas formuladas em ambito nacional e implementadas em nivel local
em funcdo da heterogeneidade do federalismo brasileiro, possa vir a contribuir com essa
discussdo ndo apenas no meio académico, mas também no campo sindical e outros que se

interessem pelo assunto.
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CAPITULO 1
AS POLITICAS DE CARREIRA, REMUNERACAO E TRABALHO DOCENTE
NO CONTEXTO DO CAPITALISMO.

Neste primeiro capitulo, propds-se apresentar as analises em sentido macro referentes
aos aspectos que contribuem diretamente para a formulacdo das politicas publicas sociais nos
paises periféricos a partir dos anos de 1970, com destaque aquelas que envolvem a educacéo e
a implementacéo de politicas publicas voltadas para a carreira, a remuneracéo e as condi¢oes
de trabalho do profissional da educacéo.

A perspectiva é de elucidar o papel que o sistema capitalista por meio do modelo
econdmico neoliberal ou neoliberalismo? e da reestruturacdo produtiva vem realizando para
manter sua hegemonia.

O capitulo contém quatro topicos que abordam: a) A crise do capitalismo e as suas
interferéncias para a carreira, a remuneracdo e o trabalho docente; b) Os organismos
internacionais e influéncia no desenvolvimento do profissional no exercicio da docéncia; c) A
precarizacdo da profissdo do magistério; e por fim, d) O papel dos entes federativos para a

carreira, remuneracao e trabalho docente.

1.1  Acrise do Capitalismo e as suas interferéncias para a carreira, a remuneracgao e o

trabalho docente

O periodo marcado pelo fim da Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos de 1970
foi conhecido como a “Era de Ouro” ou “os Anos Dourados” para os paises capitalistas
desenvolvidos, nesse momento de crescimento econdmico criou-se uma economia mundial
Unica, integrada e universal, que cresceu em paralelo a produtividade trabalhista, com
emprego, gastos publicos no setor social (infraestrutura, educacdo, saude e seguranca) e
aumento da renda per capita. Sobre a “Era de Ouro” do capitalismo Hobsbawm (1995)
sinaliza que o crescimento econdmico e a transformacéo social com a eliminagéo da pobreza,
desemprego em massa, miséria e instabilidade nos Estados capitalistas foi possivel devido ao

consenso “de que a economia de empresa privada precisava ser salva de si mesma para

% David Harvey (2008) define o neoliberalismo como “uma teoria das préticas politico-econdmicas que propde
gue bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio” (p. 6).
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sobreviver” (p. 214) nesses paises em busca de crescente producdo e comércio externo, com
emprego, industrializacdo e modernizacao.

José Fiori (1997) em seu texto “Estado do Bem-Estar Social: padroes e crises” destaca
a partir dos vérios estudos de Claus Off quatro viabilidades cronoldgicas para a expansao do
Estado do Bem-Estar Social, também conhecido como Welfare State. A primeira foi a
manifestacdo da constituicdo de fatores materiais e econdémicos; a segunda relacionava o
compartilhamento da abertura espacial para a conciliacdo do desenvolvimento dessa politica
de Estado e a estabilidade da economia internacional; a terceira constituia-se pelo “clima” de
solidariedade nacional entre os paises da Segunda Guerra Mundial; e a quarta viabilidade foi
por meio do avanco da democracia partidaria e de massa, a qual permitia - nos paises centrais,
como por exemplo: Alemanha, Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Italia - as reivindicacdes
dos trabalhadores no desenvolvimento do Welfare State, fase que possibilitou o avango de
direitos aos cidaddos e da democracia, permeado pela mobilizacdo e luta sindical da classe
trabalhadora.

A partir da expansdo da riqueza econdmica advinda com a “Era de Ouro”, os paises
capitalistas desenvolvidos passaram a investir nos ideais keynesianos’ com politicas do Bem-
Estar Social, Welfare State, de objetivo social ao crescimento, equidade e pleno emprego aos
seus cidaddos. Entretanto, ao longo dos anos, o investimento macico desses Estados nas
politicas do Bem-Estar Social ndo foi acompanhado pelo crescimento econémico,
principalmente na década de 1970, a exemplo os Estado Unidos com o seu sistema capitalista
que passou por crise estrutural, alcangada internacionalmente, por meio do aumento
valorativo do petréleo e da desvalorizacdo do dolar (HOBSBAWM, 1995).

Conforme o pensamento de Hobsbawm (1995), os problemas econdmicos dos paises
capitalistas desenvolvidos nas décadas de 1970 e 1980 nao mais estavam relacionados a “Era
de Ouro”, uma vez que o sistema de producdo havia sido transformado pela revolugdo
tecnologica, globalizado ou “transnacionalizado”. A nova tendéncia econdmica
industrializada via a necessidade de substituir o trabalho humano pelo das maquinas, em
consequéncia expande-se o desemprego em massa, alem da politica de privatizacédo e o livre
mercado. E nesse contexto que os paises desenvolvidos criam novas formas de intervencio

para enfrentar os resultados da crise fiscal que se alastrou mundialmente.

27 Os ideais keynesianos englobavam os altos salarios, o pleno emprego e o Estado do Bem-estar social, fatores
que criaram a demanda de consumo na economia da “Era de Ouro” do Capitalismo (HOBSBAWM, 1995).
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Entre os resultados da crise estrutural nos anos de 1970 encontravam-se a perda dos
empregos formais, a diminuicdo dos investimentos bancarios e a quebra de negocios
empreendedores que refletiu na crise fiscal do Estado, pois o0 este reduziu os gastos publicos
com o setor social: infraestrutura, educacdo, salde e seguranca. Percebe-se entdo, que ao
longo da historia do modelo de producéo capitalista, muito esfor¢o tem sido feito para manté-
lo predominante.

Harvey (2011) destaca como ponto principal para a manutencdo do capitalismo a
reducdo da distancia e dos obstaculos para a circulacdo de mercadorias, dentre os quais
sinaliza que:

InovacBes nos transportes e comunicagdes tém sido cruciais. Aumentar a abertura
das fronteiras do Estado ao comércio e finangas, assinar acordos de livre comércio e
garantir um bom enquadramento juridico para o comércio internacional também séo
vistos como essenciais a longo prazo (p. 42).

Nessa perspectiva, a forma encontrada por diversos paises desenvolvidos para a
superacao da crise na década de 1970, resultou na implantacdo do modelo econdmico pautado

nos ideais da politica neoliberal®

, @ qual daria a resposta para a crise estrutural e fiscal do
capitalismo. Nesse sentido, o Estado precisaria ser reestruturado e as relacdes internacionais
reestabelecidas. Esse novo modelo de economia ganhou espago na transformacdo politico-
econdmica da sociedade, instituindo uma nova forma de pensar a administragcdo para o bem-
estar humano que, de acordo com David Harvey (2008), estaria vinculado a propriedade
privada, livre comércio e livre mercado. Nesse contexto, caberia ao Estado a fun¢do de “criar
e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas préaticas; o Estado tem [teria] de
garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro” (p. 6), além de intervir de
forma ativa na politica e “estabelecer padrdes para o saldrio social, construindo uma variedade
de sistemas de bem-estar (cuidados de satde, instrugdo etc.)” (p. 10). Entretanto, importa
ressaltar que nem todos os paises desenvolvidos optaram por internalizar totalmente as
concepcdes neoliberais, adotando-as apenas quando “facilitam a competi¢ao entre empresas,
corporacOes e entidades territoriais, aceitam as regras do livre comércio e recorrem a

mercados de exportagdo abertos” (HARVEY, 2008, p.41).

%8 Os ideais das politicas neoliberais estavam pautados na critica econdmica e politica da “Era de Ouro”, pois o
modelo adotado nesse periodo que dificultavam o controle da inflagdo, o corte de gastos pelo Estado e empresas
privadas (HOBSBAWM, 1995).
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A politica neoliberal conduziria a economia pela “mao invisivel”*® do mercado, com
vista a reducdo do bem-estar social ao proporcionar o papel do Estado como regulador do
capital e do trabalho e como controlador das politicas intervencionistas, diferente dos ideais
keynesinos com exercicio publico de protecédo social.

Em conformidade ao periodo de recuperagdo para reerguer o modelo de producédo
capitalista a partir da nova conjuntura do neoliberalismo, Harvey (2011) sinaliza a criacdo de
instituicbes com a mesma funcdo do Estado pelos paises capitalistas desenvolvidos, a fim de
estabilizar as relacfes internacionais de maneira eficaz, além de facilitar e regulamentar o
fluxo de capital, dado o aumento da desigualdade econOmica. Destaca-se com isso, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)*’, o Banco Internacional para a Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD)*, o Banco Mundial (BM)*, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC)*, o Fundo Monetério Internacional (FMI)** e a Organizacéo de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®, que interviram, como missdes prioritarias dessas
instituicbes financeira internacionais, naqueles Estados que ndo obtiverem éxito para
favorecer o mercado econdmico mundial, conforme apresenta Harvey (2011), quando

menciona algumas medidas para esses “Estados fracassados™:

O que fazer com os “Estados fracassados” e como garantir a criagdo de “um bom
clima de negbcios” (incluindo a supressdo da corrupgdo e da ilegalidade), portanto,
tornaram-se missGes prioritarias das instituicbes financeiras internacionais, como o
FMI e o Banco Mundial, e também um projeto de véarios bracos das préaticas
imperialistas contemporéneas estadunidenses e europeia em muitas partes do
mundo. Os acordos da OMC, por exemplo, codificam o “bom comportamento” para
os Estados que os ratificaram (e muitos Estados ndo tém outra opc¢do a ndo ser
assinar se quiserem continuar a negociar com os EUA e a Europa), de tal forma a

2 A “mio invisivel” do mercado proposta por Adam Smith, na economia neoliberal, segundo Carnoy (1988)
seria 0 distanciamento do Estado, no intuito de manté-lo afastado da dindmica nas rela¢es sociais, “uma
dindmica que ndo somente ndo deveria sofrer interferéncia, mas exigiria, ao contrario, uma ‘loucura’ humana
extrema pura fazer retroceder significativamente sua capacidade inexoravel de prover o ganho material coletivo
[..]7 (p. 39).

0 A ONU é uma organizagao que busca o desenvolvimento humano e a promogao da paz mundial.

1 0 BIRD é uma instituicéo financeira ligada a ONU e é conhecido também como BM, criado em 1944, com o
objetivo de financiar projetos para recuperagcdo econdmica, por meio de empréstimos em longo prazo
(SANDRONI, 1999).

2.0 Banco Mundial é constituido por 189 paises membros, o grupo é uma parceria global Gnica: cinco
instituicBes que trabalham para uma solucdo sustentavel que reduzem a pobreza e constroem a prosperidade
compartilhada nos paises em desenvolvimento. Dentre 0os organismos internacionais destacam-se: o BIRD e a
Associacdo Internacional  de  Desenvolvimento  (AID). Informagbes  obtidas no  site:
http://www.worldbank.org/pt/country/brazil. (Traduco autoral).

% A OMC substitui o Acordo Geral sobre o Comércio e Tarifas (GATT).

* O FMI é uma organizacéo financeira internacional criada em 1944, no intuito de promover cooperacio
monetaria no mundo capitalista, com vista auxiliar os paises que encontram-se com dificuldades para efetuar
pagamentos internacionais (SANDRONI, 1999).

* A OCDE foi criada em 1961, com objetivo de incentivar o crescimento econdmico e a estabilidade financeira,
além de ajudar os paises em desenvolvimento (SANDRONI, 1999).
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favorecer as liberdades das corporagBes de fazer negdcios sem regulacdo ou
interferéncia estatal excessiva (p. 62-63).

O Estado se configura como um espaco de disputa, em que ha dominacdo de uma
classe e a submissdo de outra na manifestacdo da relacdo de contradicdo e de interesse, que se
evidencia quando este se ergue e se fortalece com o0 apoio de uma determinada classe social
(HARVEY, 2011). Dessa forma, o Estado no contexto do capitalismo foi forjado pela
ideologia da classe dominante que buscava garantir a propriedade privada e a privatizacéo
como resposta a crise estrutural do modo de producdo capitalista em seu sistema

sociometabdlico, que segundo Antunes (2011):

O sistema s6ciometabdlico do capital tem seu nucleo central formado pelo tripé
capital, trabalho assalariado e Estado, trés dimensdes fundamentais e diretamente
inter-relacionadas, o que possibilita a superagdo do capital sem a eliminacdo do
conjunto dos trés elementos que compreendem esse sistema. Ndo é suficiente,
portanto, segundo Mészaros, eliminar um ou mesmo dois dos polos do sistema
sociometabdlico do capital, mas é imperioso eliminar seus trés pilares (p. 11).

Dessa forma, a crise do capitalismo com o seu sistema sociometabolico formado por
trés dimensdes (capital, trabalho assalariado e Estado) fundamentais e que se inter-
relacionam. Pondera-se que essa crise do capitalismo foi vivenciada no Brasil no momento
em que houve a desregulacdo, a privatizacdo e certa auséncia do Estado nas areas do bem-
estar social®*®. Desse modo, Harvey (2008) considera que os “setores antes geridos ou
regulados pelo Estado tém de ser passados a iniciativa privada e desregulados (libertos de
todo tipo de interferéncias)” (p. 38), pois “[...] a competicdo - entre individuos, entre
empresas, entre entidades territoriais (cidades, regides, paises, grupos regionais) - €
considerada a virtude primordial” (p. 38).

O modelo neoliberal considera 0 mercado como um dos fatores para a superagdo da
crise do capitalismo e para a instauracdo do novo cenario econdmico mundial ao adotar a
reducdo do papel e das funcdes do Estado. E como consequéncias provocadas por essa nova
conjuntura destaca-se o inicio da restruturacdo da atuacdo do Estado com a formacdo do
“Estado minimo”, além da terceira via, da globalizacdo e da reestrutura¢do produtiva com a
flexibilizacdo da producéo, a fim de possibilitar ao modelo gerencialista novas relagdes entre
o Estado burgués com proletariado, mediante a légica do mercado e do lucro, de modo que “o

capitalismo prefere ndo produzir a produzir sem lucro” (BEHRING, 2008, p. 39).

% As areas do bem-estar social no contexto do neoliberalismo tiveram pouca intervencéo do Estado, e estes
deveriam ser criados pela acdo do mesmo se ndo existissem mercados (HARVEY, 2008).
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Diante do cenério de crise do capital e do modelo de producdo capitalista Antunes
(2011) ressalta a caracterizacéo feita pela diferenca entre 0 modelo capitalista e o sistema de

capital como fenémenos distintos na atuacdo do Estado, ao considerar que:

O sistema de capital segundo o autor, antecede o capitalismo e tem vigéncia também
nas sociedades poés-capitalistas. O capitalismo é uma das formas possiveis da
realizagdo do capital, uma vez de suas variantes histdricas, presente na fase
caracterizada pela generalizacdo da subsuncao real do trabalho ao capital, que Marx
denominava de capitalismo pleno. Assim como existia capital antes da
generalizacdo do capitalismo (de que sdo exemplos o capital mercantil, o capital
usuario etc.), as formas recentes de sociometabolismo permitem constatar a
continuidade do capital mesmo apds o capitalismo, por meio da constituicdo daquilo
que Mészaros denomina como “sistema de capital pds-capitalista”, de que foram
exemplos a URSS e demais paises do Leste Europeu (p. 10).

Como forma de realizacdo do capital, a revolucdo tecnoldgica e a organizacdo da
producdo possibilitaram a chamada reestruturacdo produtiva. A inser¢do da mundializacdo da
economia e novas estratégias empresariais combinadas ao novo processo de financeirizacéo e
ajuste neoliberal, buscavam desenvolver politicas publicas em vista de um novo modelo de
relagdo entre o Estado e a sociedade, o que faz dar inicio & necessidade da reforma do Estado,
conforme destaca Bresser-Pereira (1998):

As reformas indiscriminadamente chamadas neoliberais — o ajuste fiscal, a
privatizacdo, a liberacdo comercial, a desregulagcdo, a reforma da administragcdo
publica — séo, na verdade, quando bem sucedidas, reformas que fortalecem o Estado
ao invés de enfraquecé-lo, desenvolvendo-lhe a governanca democrética (p. 33).

Nessa perspectiva, a reforma no contexto neoliberal trouxe a reestruturagéo do Estado,
ao fortalecer o seu papel na regulacdo de politicas publicas sociais e na sua forma
“democratica de governo”, orientada o mercado. Esta nova doutrina econdmica afetou
também outras esferas da vida, pois “o neoliberalismo se tornou hegemonico como
modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se
incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e
compreenderem o mundo” (HARVEY, 2008, p. 6). Desse modo, para Harvey (2011),

0 movimento neoliberal, que comegou na década de 1970, por exemplo, constituiu
uma agressdo ideologica radical sobre o que o Estado deve ser. Na medida em que
teve éxito (e muitas vezes ndo teve), levou a amplas mudancas patrocinadas pelo
Estado na vida diaria (a promocdo do individualismo e de uma ética da
responsabilidade pessoal contra um contexto de diminui¢do das assisténcias sociais
estatais), bem como na dindmica da acumulagéo do capital (p. 160).

Assim, as alteracbes ocorridas na atuacdo do Estado e na dinamica de acumulacéo do
capital foram reflexos advindos do novo modelo econémico. Este, por sua vez, foi marcado

concomitantemente, com o periodo da revolucao tecnoldgica e da reorganizacdo do modelo de
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producdo para a acumulacéo flexivel, carateristica padrdo do modelo de producdo toyotista®,
momento em que se trouxe a heterogeneizacdo, a fragmentacao e complexificacdo das classes
trabalhadoras (BEHRING, 2008), dentre elas, a categoria dos professores.

Para Miranda (2013), a acumulacgéo flexivel como nova forma de regulamentacéo do
trabalho possibilitou a emersdo de acordos mais flexiveis, menor remuneracdo, perda de
direitos sociais e a desvalorizacdo do trabalhador, com producdo em pequena escala pelo
sistema just in time®. Contudo, as novas tecnologias que resultaram no desemprego

I*, nas demissdes para a reducdo de pessoal, nas politicas de reducdo de salérios e

estrutura
beneficios sociais e, de cortes nos servicos sociais, efeitos estes da acumulacao flexivel que
foram complementados por Souza e Leite (2011).

Baseado em inovages tecnoldgicas, notadamente a microeletronica; em um novo
patamar de internacionalizacdo do capital; na hegemonia dos principios liberais de
encolhimento do Estado e regulacdo pelo mercado; em outras formas de organizagao
do trabalho; no aumento da competicdo empresarial, com novas exigéncias de
conhecimento e qualificacdo profissional para os trabalhadores e a populagdo em
geral, este recente momento da acumulacdo terd profundas consequéncias sobre as
condi¢Bes de vida do conjunto da populacdo, assim como sobre o trabalho do
professor.

Nessa l6gica, considera-se que para a sociedade moderna “o trabalho se submete a
controles e aspiras a fins tidos como racionais que ndo podem distinguir-se dos meios
necessarios para atingi-los” (THIRY-CHERQUES, 2009, p. 902). Para a categoria dos
professores, assim como outras classes trabalhadoras, sofreu a precarizacdo do mundo
trabalhista com a reestruturacdo produtiva e a transformacdo do modelo fordista no
keynesianismo com a realizacdo de tarefas rotineiras (tradicionais), para 0 modelo toyotista
nos ideais neoliberais com atividades inovadoras que exige do professor o aprimoramento
continuo, o seu envolvimento com as novas tecnologias e estratégias para superacdo dos
cortes nos servigos basicos como da educacdo, como enfatiza Miranda (2013) quando relata

que

os trabalhadores docentes precisam mediar uma situacdo de retracdo de
investimentos publicos na educacdo, condicfes de trabalho precérias e cobranca de
resultados positivos; as politicas educacionais elaboradas neste cenario

%" Modelo de producéo industrial de mercadorias que surgiu pés-Segunda Guerra Mundial e se expandiu a partir
da década de 1970 com um sistema avancgado de tecnologia e caracterizado por: mao-de-obra multifuncional,
qualidade nos servicos (produtos e méo-de-obra), flexibilidade dos produtos para o mercado, controle do tempo e
da matéria prima e por fim a diminui¢do do nimero de empregos.

% O termo just in time é utilizado para a producdo industrial em pequena escala, de modo a ter um melhor
aproveitamento do tempo de producdo (ANTUNES, 2009).

% Momento marcado por Antunes (2009) como a destruicdo ou precarizacéo da forca de trabalho humano e
degradacdo do meio ambiente, “na relagdo metabolica entre homem e natureza, conduzida pela logica societal
voltada prioritariamente para a produg@o de mercadorias e para o processo de valorizagao do capital” (p. 227).
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estabeleceram novos desafios a formacdo docente, atribuindo também a esses
profissionais a responsabilidade de complementar sua formacéo inicial (p. 2).

A partir disso, a atribuicdo de um novo papel ao Estado brasileiro, como interventor e
regulador, ou até mesmo manipulador com a “mao invisivel”, das questdes politicas,
econdmicas e sociais no pais, evidencia o quao necessaria foi a reestruturacdo da sua atuacao
para a superacdo da crise estrutural do capital e a insercdo de uma nova ordem politica e
econdmica, que perpassa pela I6gica do mercado social. Contudo, Peroni (2000) sinaliza para
0 duplo movimento que ocorre com a reforma do papel do Estado:

se, por um lado, no processo de globalizacdo o, os Estados nacionais tém de se
fortalecer para atuarem na correlagdo de forcas internacional, por outro lado, esta se
expandindo, com uma velocidade cada vez maior, o “mercado de dinheiro sem
Estado”, isso é, sem controle de nenhum governo nacional (p. 6).

Com a expansdo do mercado em ambito mundial sem o controle do governo, tém-se as
demandas de questdes econdmicas, a politica e a reforma do Estado brasileiro. Tais
acontecimentos trazem profundas complicacbes para o provimento das politicas publicas.
Uma politica publica se situa no campo da acao publica (policies), um processo pelo qual sdo
elaborados e implementados um conjunto de agdes desenvolvidas pelo Estado, isto &,
dispositivos politico-administrativos elaborados mediante o confrontamento da sociedade com
representantes politicos, coordenados com os principios de objetivos explicitos (MULLER,;
SUREL, 2002).

De acordo com Muller e Surel (2002) uma politica publica pode conceituar-se como
“fazer ‘politica’ por outros meios. As politicas sdo constituidas por elementos de um processo
mais global que corresponde a uma combinacdo de regulacdo politica e de legitimacdo na
sociedade” (p. 30), ou seja, qualquer politica publica tem uma intencionalidade, pois para o
governo faze-la ele precisa primeiro avaliar todas as possibilidades para a execucao.

As politicas publicas no Brasil pés a reforma do Estado brasileiro encontram-se
fundamentadas na politica neoliberal, as quais estdo configuradas com os planos de ajuste
fiscal/estrutural iniciado nos anos de 1990, sob as influencias do Consenso de Washington de
1989%°, presentes na modernizacdo e transformacao no Estado a partir de um novo modelo de

gestdo publica com impacto nas relagdes governamentais federalistas.

“0°0 Consenso de Washington de 1989 reuniu representantes de paises latino-americanos para tratarem da
reforma econdmica empreendida na regido, uma vez que esta década havia sido conhecida como “a década
perdida” devido a sua estagnagdo econdmica, a alta inflagdo e o aumento da divida externa, concomitantemente
“ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo norte-americano vinha insistentemente
recomendando, por meio das referidas entidades, como condicdo para conceder cooperagdo financeira externa,
bilateral ou multilateral” (BATISTA, 1994, p. 6).
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Antes de adentramos essa nova forma de organizacdo do Brasil, é importante
retomarmos a atuacdo dos organismos internacionais e suas possiveis implicacdes para o

desenvolvimento das condicGes de trabalho, carreira e remuneracao docente.

1.2.  Os organismos internacionais e o desenvolvimento do trabalho docente.

Furtado (2008) elucida a atuacdo do BIRD, primeiramente na reconstrucdo das nagdes
periféricas, e somente depois passou a atuar na politica social, pois tinha por funcdo o
provimento da reconstru¢cdo econdémica e a concessdao de empréstimo na conjuntura de
expandir o sistema capitalista para os paises periféricos. A intervencdo do BIRD no Brasil
ocorreu ainda na década de 1970, quando os primeiros empréstimos realizados pelo
Ministério da Educagdo Brasileira “enquadravam-se no modelo desenvolvimentista do Banco.
Por este motivo, privilegiava-se o ensino profissionalizante de nivel médio (p. 2)” por
necessidade de méo-de-obra qualificada.

Ao longo dos anos, o BIRD transferiu seu investimento para toda a educacéo bésica, a
partir do modelo de financiamento conhecido como crédito de base politica. Esta medida era
menos onerosa e a0 mesmo tempo acreditava que a educacdo deveria ser valorizada, com o
intuito de reduzir o indice de natalidade e contribuir para garantia da sustentabilidade do
sistema politico-econdmico-social, além da insercdo da mulher no @mbito educacional, cuja
consequéncia resultaria na sua entrada no mundo produtivo e no controle demografico
(FURTADO, 2008).

E o BM, outro organismo internacional composto também pelo BIRD, busca investir
na educacdo basica para universalizar seu acesso e cria medidas voltadas para privatizar o
ensino superior, uma vez que, 0s motivos para limitar os investimentos encontravam-se no
receio de afetar a conjuntura social formada pela classe dominante que se mantém no poder.
Essa educacdo é reduzida a uma funcgdo, a formacdo da classe trabalhadora, que normalmente
envolve os interesses hegemonicos.

A intervengdo do BM nas politicas puablicas educacionais veio como medida
compensatéria para 0 ajuste econdmico, cujo aspecto estava em valorizar a educacéo
fundamental e o desenvolvimento do trabalho docente de forma qualificada para atuar na
formacdo da massa trabalhadora na politica econémica neoliberal, com vista a garantir a
sustentabilidade do sistema capitalista.

A reforma educacional elucidada por Furtado (2008), com base nas interferéncias do
BM, dizem respeito a: diminuicdo dos gastos do Estado; privatizacdo da educacao superior,
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como o nivel mais alto de ensino; atencdo centralizada no ensino fundamental; garantia de
acesso e universalizacdo do ensino; prioridade nos insumos educacionais; e melhoria do
desempenho escolar em detrimento a valorizacdo dos professores. Todavia, Furtado (2008)
sinaliza que mesmo com 0s empréstimos concedidos pelo Banco Mundial, para essa
finalidade, o Brasil ndo apresentou mudancas qualitativas na estrutura educacional, uma vez
que as politicas sociais foram realizadas mediante as analises econdmicas, sem considerar as
necessidades e a heterogeneidade de cada local.

Embora, os investimentos do BM buscassem desenvolver as politicas de ajuste
estrutural nos paises periféricos, isso ndo se efetivou a contento no Brasil, pois décadas
depois, mais precisamente em 2016 ocorre a implementacdo da Emenda Constitucional n° 95
que aprofunda o regime de ajuste fiscal para os proximos 20 anos de exercicio financeiro. A
EC/95 de 2016, resultou da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241/2016 apresentada
pelo governo Temer, que impds limites ao crescimento dos gastos publicos primarios,

implicando inclusive nos setores da educacéo e da saude, conforme sinaliza Arelaro (2017).

Em especial, é importante enfatizar que a eventual aprovagdo do PL 257/2016, da
PEC 241/2016 e das reformas previdenciarias e trabalhistas atinge todas as areas
sociais e, em especial, a educacdo, em todas as esferas (federal, estadual e
municipal), por meio do congelamento dos salarios, dos investimentos e de custeio,
pelo periodo de 20 anos (p. 132).

A partir do contexto da aprovacao da PL 257/2016 da PEC 241/2016, os organismos
internacionais reforcaram o condicionamento de elaboracéo e de implementacdo das politicas
publicas educacionais nos paises periféricos, ao ponto de agredir suas autonomias na atuacdo
territorial, por meio de orientacdes, estratégias e planos. Nesse momento, a educacao passa a
ser compreendida na légica economicista, tratada como mercadoria, terceirizada para o
desempenho na iniciativa privada e submissa a dominacdo do capital. Entendimento este,

advindo da mundializacdo produtiva que,

[...] desenvolve uma classe trabalhadora que mescla sua dimensdo local, regional,
nacional com a esfera internacional. Assim como o capital se transnacionalizou, ha
um complexo processo de ampliacdo das fronteiras no interior do mundo do
trabalho. Assim como o capital dispde de seus organismos internacionais, a acdo dos
trabalhadores deve ser cada vez mais internacionalizada (ANTUNES; ALVES,
2004, p. 341).

Deste modo, a formacdo do homem estava voltada para atender a demanda da politica
neoliberal. A perspectiva de formar o homem para 0 novo contexto politico-econémico foi
desenvolvida no sistema educacional, quando este produz um trabalhador capaz de reproduzir,
no exercicio de sua funcdo, a ideologia dominante que perpassa pela formacdo da classe

trabalhadora, com vista a preservar a estrutura econdmico-social vigente do grupo
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hegemdnico, em uma sociedade antagOnica, cujas marcas sdo registradas pelo modelo

produtivo toyotista, quando busca a racionalizacéo do trabalho, pois

[...] o toyotismo ndo possui a pretensdo de instaurar uma sociedade “racionalizada”,
mas apenas uma “fibrica racionalizada”. E a partir do processo de produgéo
intrafabrica (e na relagdo entre empresas) que ele procura reconstituir a hegemonia
do capital, instaurando, de modo pleno, a subsuncdo real da subjetividade operaria
pela l6gica do capital (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 345).

Estes acontecimentos tornam-se evidentes na sala de aula, quando o professor como
parte envolvida nesse processo de formacao, contribui “involuntariamente” disseminando o
ideal neoliberal, de modo que por precisar atender aos ditames desse sistema, submete, por
exemplo, os alunos aos processos seletivos, que busca selecionar “o melhor” ou “o mais
qualificado” para atuar no desenvolvimento do contexto econdomico. Carater meritocratico que
visa avaliar a reproducdo emanada pelo discurso formador desse contexto, razdo pela qual a
educacdo fica subordinada ao sistema econdmico, como a busca da eficiéncia por meio da
concorréncia.

Outro organismo internacional que influencia, diretamente, nas politicas educacionais
é a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que por meio da
coordenacdo do Programme for International Student Assessment (PISA)** busca o
desenvolvimento de habilidades como leitura, matematica e ciéncia, cujo objetivo é produzir
indicadores referentes a qualidade educacional e politicas para a melhoria do ensino, com
vista & sua discusséo e subsidio.

O PISA da OCDE, realizado a cada 3 anos, analisa, com base em parametros
comparativos, o desempenho dos alunos do ensino fundamentos dos paises que o constituem.
Cada pais possui uma coordenacdo nacional que seleciona quantitativo de estudantes
necessarios a amostragem. Ressalta-se que a elaboracdo dos indicadores é contextualizada, a
fim possibilitar o entendimento entre a relacdo do desempenho e o contexto vivenciado pelo
discente (INEP).

Ao seguir esse raciocinio, a politica neoliberal tem tendéncia para a reducéo do papel
do Estado e o repasse de sua responsabilidade pelas politicas publica ao setor privado. Nos
ultimos anos essa tendéncia tem se revelado quando os estabelecimentos do sistema puablico
de ensino vém recebendo cada vez mais influéncia do setor privado, uma vez que na logica

economicista de educacdo, vem se instalando por meio das parcerias publico-privadas na

*1 0 PISA é 0 Programa Internacional de Avaliacéo de Estudantes.
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educacdo, a exemplo das parcerias instituidas entre as redes municipais de educacgéo brasileira
e o Instituto Ayrton Senna (PERONI, 2012).

Com esse pensamento, tem-se o capital como sistema global e 0 mundo do trabalho
com os seus desafios se tornam transacionais dadas as configuracdo do seu espaco e tempo,
uma vez que a nova maneira de organizacdo produtiva do capital desafia 0 mundo do trabalho
e a classe trabalhadora pela contradi¢do entre o capital e a totalidade do trabalho, pois devido
ao capital fazer uso de mecanismos e organismos internacionais, subtende-se que a luta
emergente da classe trabalhadora também deverd se caracterizar de acordo com a
configuracdo internacional (ANTUNES, 2009).

Em consonancia a isso, 0 processo de estruturacdo produtiva que a sociedade vem
sofrendo, possibilita ao sistema capitalista na economia neoliberal a flexibilizacdo, a
descentralizacdo e a desconcentracdo na distribuicdo de competéncia no mercado de trabalho.
Elementos que interferem diretamente na classe trabalhadora, a qual vive da venda de sua
forca de trabalho, cuja consequéncia desse processo é reducdo dos trabalhadores estruturados
nos empregos formais, o que “tem sido possivel constatar uma reducdo do proletariado
estavel, herdeiro da fase taylorista/ fordista” (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 337).

Outra tendéncia desenvolvida na reestruturacdo produtiva e no trabalho assalariado
enfatizado por Antunes e Alves (2004), ¢é a precarizacado trabalhador por meio da terceirizacao
com 0s subcontratos, pois é nesse momento que o trabalhador (temporario) é contratado de
maneira a exercer a mesma funcdo de um trabalhador efetivo em uma jornada trabalhista mais
intensa, porém com valor remuneratorio abaixo do normal para a execucdo da atividade. O
caminho para este entendimento esta na interferéncia direta dos organismos internacionais no
trabalho docente, de modo que orientam a elaboracdo das politicas educacionais, até mesmo
dos planos de ensino, a fim que os professores facam a sua implementacdo e reproducao
ideoldgica, na maioria das vezes sem o devido suporte, na formacao da classe trabalhadora.

Sobre a concepgéo de classe trabalhadora Antunes e Alves (2004) elucidam que:

Ela compreende a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da
venda da sua forca de trabalho, ndo se restringindo aos trabalhadores manuais
diretos, incorporando também a totalidade do trabalho social, a totalidade do
trabalho coletivo que vende sua forca de trabalho como mercadoria em troca de
salario (p. 342).

Nessa perspectiva, pode-se observar que a totalidade do trabalho social que envolve a
classe trabalhadora é heterogénea, fragmentada e complexa, no sentido, de ser constituida
para atuar nos diversos ramos que desenvolvem a economia capitalista, em troca de um

salario que na maioria das vezes ndo reconhece o esfor¢o produzido pela forca de trabalho,
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seja manual ou intelectual, produtivo ou “improdutivo”, cuja relagcdo de trabalho pode ser
vista a partir dessas duas perspectiva quando a produtividade relaciona-se ao lucro, no
contexto do modelo de producao capitalista.

A expansdo da educacdo no Brasil ocorrida a partir da década de 1950, com 0 aumento
do numero de matriculas e instituicGes educacionais, consequentemente houve a elevagdo da
demanda de professores. Logo, a crescente quantidade de profissionais necessarios para
atendimento dessa demanda se refletiu na desvalorizacdo docente, uma vez que, estes se
submetiam a baixos salarios, a condi¢des inadequadas de trabalho e a perda de

reconhecimento, como ressalta Dutra et. al. (2000):

o professor era recrutado nos setores sociais médios, recebia formacdo sélida em
escolas normais publicas tradicionais e nas antigas faculdades de Filosofia, e era
remunerado de acordo com os padrBes dos estratos médios da sociedade. De 14 para
ca, o professor passou cada vez mais a ser recrutado nos setores populares, a receber
formacéo de menor qualidade e remuneragdo equivalente a dos demais trabalhadores
com o mesmo nivel de escolaridade, em cada estado brasileiro (p. 17).

Tais condic¢des da profissdo docente ocasionaram no profissional a busca incessante
pela qualificacdo, uma vez que o novo modelo de produgcdo advindo com o avango
tecnologico instaurava um novo modelo de educacdo para formar o homem para a
complexificacdo da classe trabalhadora e as novas condic6es de trabalho.

No que diz respeito a diferenca entre trabalho intelectual e trabalho manual esta se
encontra no desenvolvimento do cognitivo, na criacdo de projetos e solucdes de problemas
presentes na forma de trabalho intelectual ou improdutivo, conforme a perspectiva da
produtividade relacionada ao capitalismo. Enquanto, o trabalho manual, também conhecido
como produtivo, segundo o modelo de producdo capitalista, refere-se a forca executada pelas
mé&os do homem na intencdo de produzir um determinado objeto, fatores que refletem na
venda da forca do trabalho.

Com essa premissa de reestruturacdo produtiva no contexto neoliberal, apresenta-se
remuneracdo melhor o trabalho intelectual em detrimento ao trabalho manual. No entanto, a
relagdo do trabalho do professor com o modo de producdo capitalista apresenta duas
perspectivas: a primeira considera o professor como um trabalhador improdutivo assalariado,
cuja forma de trabalho € utilizada, no contexto da produtividade enquanto lucro capitalista do
neoliberalismo, como servico, no setor pablico ou no setor privado, com o desenvolvimento
de “atividade repetitiva, fragmentada em tarefas e submetida a intensos ritmos de trabalho”
(SOUZA; LEITE, 2011, p. 1106); a segunda considera que tanto a escola quanto o trabalho

desenvolvido pelo professor “potencializa a for¢a de trabalho (...), pois precisa ser
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materializada em produtos a ser apropriada pelo capital”, ou seja, “a forca de trabalho €
relacional e, se ndo for colocada em atividade, ‘é uma mera poténcia para realizacdo de algo’”
(SILVA, 2017, p. 67). Assim,

o trabalho do professor acaba por potencializar a forca de trabalho que o trabalhador
carrega consigo e que o capital se apropria de modo a acumular capital, uma vez
que, ao comprar a forca de trabalho do trabalhador, apropria-se das potencialidades
dessa, sejam elas na formas técnicas, habilidades e/ou atitudes e valores socialmente
elaborados (SILVA, 2017, p. 66).

Com esse pensamento, para se contrapor ao trabalhador dito improdutivo, o
trabalhador produtivo, do modo de producdo capitalista, esta diretamente relacionado a
criagdo ou confeccdo de um objeto, ou seja, participante ativo no processo de producdo na
indUstria. Este profissional produtivo diverge do professor, que disponibiliza o seu trabalho
como valor de uso na relacdo entre sujeitos, que poder ser utilizado por qualquer setor e para
qualquer formacdo da classe trabalhadora (SILVA, 2017). Desta maneira, o professor é o
trabalhador intermediario que forma profissdes académicas na sala de aula e atuante passivo
no processo produtivo com o desenvolvimento de uma educacéo para a politica econémica no
modelo neoliberal (ANTUNES, 2009).

Contudo, sinaliza-se a contradicdo remuneratoria entre trabalho intelectual e o trabalho
do professor, pois apesar do trabalho “improdutivo” que a profissdo docente desenvolve, a
remuneracao do professor ndo condiz com a sua posic¢ao de trabalhador intelectual, uma vez
qgue sua remuneracdo ndo acompanha o padrdo dos demais profissionais com a mesma
formacdo académica e implica na necessidade de se trabalhar em intensas jornadas e em
diferentes escolas, com a finalidade de obter uma remuneracao cabivel ao padrdo de vida das
demais profissdo. Esses fatores incidem na desvalorizacdo da profissdo docente ao conceder
baixos salarios, exaustiva jornada de trabalho, condi¢des inadequadas para o desenvolvimento
de suas atividades e acumulo de cargos em diferentes redes de ensino, o qual se justifica “pela
baixa remuneracdo percebida pelos professores e constitui um problema tanto para o
profissional, devido ao grande nimero de horas trabalhadas, quanto para a qualidade do
trabalho que inevitavelmente fica prejudicada” (JACOMINI; PENNA, 2016, p. 188).

A fim de reforcar a contradicdo remuneratoria no mundo do trabalho capitalista,
Antunes (2009) destaca a diferenca salarial e as condigdes no exercicio do trabalho masculino
e do trabalho feminino, uma vez que ao longo dos anos as mulheres vém se expandindo na
sociedade, a exemplo, quando estas se tornaram independentes para aderir o mundo
trabalhista, se desenvolver com autonomia e firmar o seu posicionamento na classe

trabalhadora, pois
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[...] sabe-se que esta expansdo do trabalho feminino tem, entretanto, significado
inverso quando se trata da tematica salarial, terreno em que a desigualdade salarial
das mulheres contradita a sua crescente participacdo no mercado de trabalho. Seu
percentual de remuneracdo € bem menor do que aquele auferido pelo trabalho
masculino. O mesmo frequentemente ocorre no que concerne aos direitos e
condic@es de trabalho (p. 105).

Consoante a isto, enfatiza-se a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) como
agéncia da Organizacdo das NacOGes Unidas — ONU especialista em questdes trabalhista,
principalmente no que diz respeito ao cumprimento das normas internacionais (ONUBR,
2018). Deste modo, cabe inferir que este organismo internacional alterou a composi¢do da
classe trabalhadora e as formas de trabalho, em especial na &rea da educagdo, uma vez que
este € composto por representantes do governo, organizacdo de empregadores e organizacao
de trabalhadores dos paises membros.

Ao destacar a profissdo docente, a OIT considera-se que muitos dos itens abordados
nas legislagbes educacionais, sobretudo na brasileira, acerca da valorizagdo do professor,
foram advindos das recomendacbes da OIT em parceria com a Organizacdo das Nacoes
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) na Conferéncia Intergovernamental, em
Paris, no ano de 1966.

Neste momento, tem-se as recomendacdes relativa a situacdo docente, de modo a
incluir a elaboracdo e a implementacdo do estatuto dos professores, apresentadas em um
documento intitulado Recomendac&o Relativa & Condicdo Docente*?, cuja pauta tratava sobre
a condicdo do profissional da educacéo, trouxe avancos em nivel internacional para a carreira
docente (OIT/UNESCO, 1966).

De acordo com Gatti e Barreto (2009), o documento internacional da OIT/UNESCO
de 1966 ainda é um dos mais bem elaborados e completos referente a profissdo docente. Deste
modo, Camargo e Jacomini (2011) sinalizam alguns aspectos do documento que interferiram
na construcdo da carreira do magistério no Brasil, tais como: politicas claras de recrutamento;
estagio probatorio; movimentacdo na carreira; estabilidade e seguranca no emprego; adequada
jornada de trabalho e quantitativo de aluno; aperfeicoamento profissional, licenca
remunerada; dentre outros.

Esses aspectos presentes no documento internacional serviram como elementos das

diretrizes nacionais de carreira docente, que nortearam os estados e municipios na elaboracao

2 A Conferéncia Internacional em Paris aconteceu no dia 5 de outubro de 1966, teve seu documento titulado
Recomendacdo Relativa a Condicdo Docente, aprovado pela Conferéncia Intergovernamental Especial sobre a
Condicao Docente e assinado por 26 paises membros (OIT/UNESCO, 1966).
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dos seus planos de carreira para que valorizassem os profissionais da educacgdo nos eixos da
formacéo, carreira, remuneracéo e condi¢des de trabalho.

Com isso, avalia-se positivamente a presenca do Brasil na Conferéncia Internacional
convocada pela UNESCO (1966), pois provocou a ocorréncia de véarias mudancas na
educacao brasileira nos anos finais do século XX, principalmente, a partir do final da década
de 1980, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual a busca pela
valorizagdo do profissional da educacdo tornou-se mais expressiva legalmente. Autores como
Morduchowicz (2003), Abreu e Balzano (2000), Camargo e Jacomini (2011), Gatti e Barreto
(2009), Gutierres (2005; 2010; 2017) e Gemaque (2010; 2012), realizaram diversos estudos
sobre a carreira docente com o objetivo de refletir a problematica da desvalorizacdo do
magistério publico da educacéo basica no Brasil e na América Latina.

O setor educacional sofreu interferéncias diretas dos organismos internacionais nos
paises periféricos, principalmente quando esses paises receberam algum empréstimo para o
custeio de politicas publicas sociais. Assim, percebe-se a intervencdo dos organismos
internacionais, tais como: o0 BIRD, 0 BM, a OCDE e a OIT/UNESCO, nas politicas publicas.
Tais influéncias associadas as profundas transformagdes decorrentes da globalizacdo
financeira, da reestruturacdo produtiva afetaram principalmente as relagdes trabalhistas e as

condicdes de trabalho, visto que as

(...) demandas do mundo do trabalho, caracterizado, entre outros fatores, pela
flexibilizagdo das relagcbes mercantis e pela existéncia de um mercado financeiro
transnacional, que rompe as barreiras entre 0s paises e exige trabalhadores mais
individualistas, com perfil de empreendedores, e aptos a se adaptar as constantes
mudancas e inovagdes tecnolégicas (JACOMINI; PENNA, 2016, p. 183).

Nessa logica do movimento neoliberal de reestruturacdo econdmica, na perspectiva
hegeménica da sociedade, foram implementadas politicas para esse novo sistema. Essas
politicas elaboradas pelas nacdes capitalistas* e implementadas nos paises periféricos
contemplaram nestes a redefinicdo do Estado, a reestruturacdo produtiva, a privatizacdo de
modo acelerado e a interferéncia direta dos organismos internacionais, cujos aspectos tiveram
como consequéncia o inicio do movimento operario e sindical, o que afetou a materialidade
da classe trabalhadora e a sua forma de ser (ANTUNES, 2009).

Os valores e os interesses do capital perpassavam pela transformacdo do processo
produtivo, junto ao avancgo tecnologico e a forma de acumulacéo flexivel, o que paralelamente

afetou a classe trabalhadora e o movimento sindical que vinha se desenvolvendo em

** Exemplo disso, 0 Consenso de Washington que reuniu em 1989 os economistas das institui¢des financeiras,
tais como: 0 FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos.
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consequéncia dessas modificacdes no mundo do trabalho, trazidas por Antunes (2009) como a
diminuicdo do trabalhador formado pelo modelo fordista (manual concentrado e fabril); a
expansdo das formas de subcontratacdo ou precarizacdo do trabalho (temporario, contratado e
terceirizado); o aumento do trabalho feminino com baixo salério; o acentuado desemprego
tecnologico ou estrutural; e por fim, a intensificacdo e a superexploracdo do trabalho.
Salienta-se que “essas mutagdes criaram, portanto, uma classe trabalhadora ainda mais
diferenciada, entre qualificados/desqualificados, mercado formal/informal, homens/mulheres,
jovens/velhos, estaveis/precarios, imigrantes/nacionais etc” (p. 189).

No que diz respeito aos trabalhadores subcontratados, Antunes (2009) os considera
como aqueles com precarizada condi¢cdo de trabalho e desprovidos de direitos minimos. A
expansdo do projeto neoliberal para 0 mundo trabalhista e a reestruturacdo produtiva no Brasil
teve como consequéncia “a flexibilizagdo, a informalidade e a profunda precarizacdo das
condi¢des de trabalho e vida da classe trabalhadora brasileira” (ANTUNES, 2015, p. 409), as
quais implicam no adoecimento do trabalhador, fato que impacta no desenvolvimento do

trabalho, devido a

[...] relagdo direta entre trabalho terceirizado e alta incidéncia de acidentes de
trabalho, inclusive aqueles que resultam no oObito do trabalhador. Outra
manifestacdo, bastante significativa, diz respeito aos adoecimentos com nexo labo-
ral, sobretudo aqueles relacionados as lesGes osteomusculares e transtornos mentais
(Ibidem, p. 409).

A condicdo de vida e a forma como o trabalho é executado se condicionam ao
conjunto de enfermidade apresentada pelo trabalhador no sistema capitalista da politica
neoliberal em decorréncia da reorganizagéo da sociedade para o mundo produtivo, incluso em
um novo modelo economicista e de sustentabilidade social.

Para a educacdo, a reestruturacdo produtiva refletiu na gestdo e na organizacdo do
trabalho escolar, pois as reformas neoliberais intensificaram o trabalho docente com o
controle do trabalho pedagogico e “autonomia” dos professores junto a ampliagdo do seu raio
de acdo, o que ocasionou desgaste e insatisfacdo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2009).
Paralelo a reestruturacdo produtiva, novos requisitos educacionais foram exigidos e ocorreu
entdo, a reestruturacdo educativa, momento que as politicas neoliberais para educacao

interferiram no ensino com

0 principio da competéncia do sistema escolar, por intermédio da promocdo de
mecanismos de controle de qualidade externos e internos & escola, que visam uma
subordinacgéo do sistema educativo ao mercado, a0 mesmo tempo em que propdem
modelos gerencialistas de avaliagdo do sistema (HYPOLITO; VIEIRA; PIZZI,
2009, p. 102).
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A subordinagéo do sistema educativo aos modelos gerencialistas ocorreu por meio da
avaliacdo em larga escala do mercado, no intuito de promover mecanismos de controle de
qualidade da educagdo envolvido pelas propostas curriculares voltadas para qualidade,
competéncias e resultados. Nessa perspectiva, a reestruturacdo produtiva trouxe uma nova
vertente para as relacOes trabalhistas, correlacionando o trabalho como um desenvolvimento
que possibilita, ou até mesmo impdem, desafios a classe trabalhadora, principalmente quando
se refere a carreira e a garantia de direitos, pois estes se encontram relacionados a composi¢édo
da remuneracdo e as condi¢es de trabalho, os quais sdo indissociaveis para o sentido de
sobrevivéncia dos trabalhadores.

As multiplas carreiras dos profissionais sofreram, principalmente, com o novo modelo
de economia neoliberal, pois sob as influencias da tecnologia fez-se desenvolver novas
préticas de gestdo, com exigéncia da qualificacdo da classe trabalhadora. No que diz respeito
ao desempenho do trabalhador na fragmentacao do espaco e do tempo, além da superacdo dos
desafios sociais para 0 novo mercado que preza pela qualidade e eficiéncia no
desenvolvimento da atividade em curto periodo, e cabe ao trabalhador, inserido na
competitividade, a busca por reconhecimento profissional sem a perda da autoestima, da
diminuigéo da produtividade e da desmotivacédo pelo trabalho.

Diante dos novos desafios, as novas relacdes trabalhistas necessitam que 0s
trabalhadores estejam abertos ao desenvolvimento de novas habilidades, como a sua
qualificacdo, que possui caracteristicas auxiliadoras para a valorizagdo da profissdo do
magistério em tempos de contradi¢do entre a fungdo docente e a realidade do trabalho
desempenhado na complexidade e multiplicidade das atividades escolares. Esses elementos

sdo ratificados por Gatti, Sa e André (2011) quando sinalizam que:

a nova situacgdo solicita, cada vez mais, que esse(a) profissional esteja preparado(a)
para exercer uma pratica contextualizada, atenta as especificidades do momento, a
cultura local, ao alunado diverso em sua trajetdria de vida e expectativas escolares.
Uma pratica que depende ndo apenas de conhecimentos e de competéncias
cognitivas no ato de ensinar, mas também de valores e atitudes favoraveis a uma
postura profissional aberta, capaz de criar e ensaiar alternativas para os desafios que
se apresentam (p. 25).

Dessa forma, 0 magistério constitui-se de aspectos que véo além de sua formacéo
inicial e requer um aprendizado constante para a realizagdo de suas atividades, fatores
influenciam em sua valorizagdo quanto profissional que formas cidaddos atuantes na
sociedade. Assim, a valorizacdo do professor da educagé@o basica em seus aspectos objetivos
perpassa pela propria formacdo e pela estrutura da carreira e da remuneracdo, aléem das

condicBes concretas de trabalho nas escolas, das politicas que visam contribuir com o
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desenvolvimento da profissionalidade e da profissionalizagdo dos professores, os quais
precisam superar alguns entraves para o exercicio da docéncia na direcdo de melhoria da
formacéo e das aprendizagens das novas geracdes (GATTI; BARRETO, 2009).

Com isso, a estruturacdo da carreira do professor vem ao encontro dos elementos que
constituem os planos de carreira, pois estes contemplam em seu texto a formacdo continuada
com licenciamento remunerado, conforme evidenciado na Constituicdo Brasileira de 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996).

Enfatiza-se, com base em Santana e Fernandes (2007), que a instauracdo de uma
carreira profissional propicia a realizacdo pessoal, ao destacar o bem-estar e o bom
desempenho no exercicio do trabalho como pontos essenciais que, muitas vezes, se
sobressaem as questdes salariais e status profissional, de modo a evidenciar que as diferentes
remuneracdes e qualificacdes sdo formas de individualizagdo no trabalho, que perde o sentido
de ser coletivo. Com estes apontamentos ressalta-se a subjetividade de realizacdo pessoal e
profissional se encontram imersos a um conjunto de elementos que possibilitam a valorizacao,
pois alguns profissionais entram na carreira, a exemplo do magistério por amor a profisséo,
sem a preocupacao direta com o retorno financeiro.

Contudo, para contrapor esse ponto de vista, tém-se como produtos do processo da
reestruturacdo produtiva o aumento da competitividade, o individualismo, a diminuicdo do
namero de empregos e a reducdo salarial. A exigéncia de profissionais qualificados para
atender ao novo padrdo de mercado resultou na precarizacdo do valor da atividade do
trabalhador “sem a devida qualificagdo™ e a necessidade de aceitar trabalho em condicdes
precérias, no intuito de se inserir ou se reinserir ao mercado com vista a manter a sua
sustentabilidade (SANTANA; FERNANDES, 2007).

Esse novo padrdo de mercado alcancou os professores, os quais tiveram de se
modernizar as novas metodologias de ensino, a inclusdo de tecnologias educativas e as
praticas avaliativas. Com isso, enfatiza-se que o atendimento as politicas publicas
educacionais, desde os anos 1990, vem se configurando no magistério de maneira
individualista e autbnoma, fatores culminantes das politicas neoliberais, da informatizacdo do
ensino e da qualificagdo para o exercicio do trabalho.

Gatti, S& e Andreé (2011) apontam para a complexidade de atuacdo do professor, pois

para além dos conhecimentos especificos, este deve compreender o desenvolvimento
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cognitivo, afetivo e social dos alunos, bem como os diferentes contextos aos quais estdo

inseridos, como:

em ambiente de escola e sala de aula, perpassado por questdes culturais, por
politicas educacionais de governos, por informagdes midiaticas, por ambiente ainda
permeado por processos relacionais-afetivos, por vivéncia e convivéncia com
situacdes as mais variadas, por necessidades comunitarias e pessoais de todos os
atores envolvidos (p. 137).

Esses fatores sdo caracteristicas do novo padrdo de mercado, cujas consequéncias
foram apresentadas por Oliveira (2004) ao considerar que os profissionais da educacéo,
muitas vezes “sao obrigados a desempenhar funcdes de agente publico, assistente social,
enfermeiro, psicélogo, entre outras” (p. 1132). Esses fatores colaboram para que se tenha
como consequéncia o inicio da perda da autonomia no exercicio da fungdo profissional, a
intensificacdo das atividades, a fragilidade da satde do professor, cujo adoecimento deste
pode ser observado nas licencas médicas que Ihe € concedida durante o periodo letivo, que na
maioria das vezes se relacionam a doencgas mentais, respiratdrias, alérgicas e posturais.

Para além dessas caracteristicas, Jacomini e Penna (2016) chamam ‘“‘atengdo para
questdes relativas ao salario e a carreira docentes, que trazem impactos em sua perspectiva
profissional, afetando inclusive o recrutamento de futuros professores” (p. 185), pois o salario
dos professores se comparado com os de outros profissionais de nivel superior ndo sao
atrativos. Contudo, a carreira profissional dos professores se diferencia das demais, uma vez
que os profissionais de outras areas, ndo possuem carreira instrumentalizada em forma de
plano e a sua amplitude na carreira profissional também difere, pois o tempo de aposentadoria
do professor é menor.

Com esse pensamento, Jacomini e Penna (2016) sinalizam que as reformas
educacionais brasileiras ocorridas em diferentes momentos historicos, influenciaram no
trabalho docente ao fragilizar e precarizar suas condi¢des no desempenho das atividades,

como por exemplo:

enfrentar problemas em relagdo ao reconhecimento de sua autoridade pelos pais e
pelos alunos; de ter deixado de ser referéncia na comunidade; de lidar com mais
dificuldade com questdes de indisciplina na sala de aula; e de passar a ser alvo de
criticas vindas dos mais variados setores da sociedade (p. 183).

Assim, percebe-se que o novo padrdo de mercado e reestruturacdo produtiva muito
interferiram no cotidiano dos profissionais da educacdo, por precérias condi¢des de trabalho e
a intensificacdo da jornada das atividades docentes que cresceu em paralelo ao nimero de
alunos. No Brasil, medidas foram implementadas com os principios neoliberais, com destaque

para o redirecionamento da atuacdo do governo na educagdo, mediante ao repasse de
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responsabilidades pelas funcbes sociais aos Estados e Municipios, entes federativos
organizados para contribuir ativamente nas competéncias administrativas, politicas, sociais e

econdmicas do pais.

1.3. A Reforma do Estado e as suas implicacOes para as politicas de valorizacéo

A reducdo e o controle da inflacdo, a inser¢do da politica neoliberal, a reducdo do
papel do Estado para o “Estado minimo”, a diminui¢ao de gastos publicos, a privatizagdo de
empresas publicas (municipais, estaduais e federais) em seus diversos setores**, a expanséo do
livre mercado com a abertura econdémica para o comércio exterior, a redemocratizacdo da
sociedade brasileira, a representacdo partidaria e a criacdo de agéncias reguladoras, foram
algumas das caracteristicas do novo modelo de Estado implementado no Brasil, o qual
“apresenta-se fundado em uma concepc¢do de administracdo publica gerencial, [...] incluindo-
se, nesse processo, a descentralizacdo nos ambitos federativos (municipalizacdo) e na relagao
entre o Estado e a sociedade (privatizagdo, terceirizagdo, publicizacdo e participagdo)”
(CABRAL NETO; OLIVEIRA, 2006, p. 44).

Sobre a privatizacdo, a publicizagdo e a tercerizacdo presentes na gestdo publica
gerencial, estes foram principios administrativos relevantes na década de 1990, os quais
Bresser-Pereira (1998) definiu, respectivamente, como: o processo de transformar uma
empresa estatal em uma empresa privada, o procedimento de modificar uma organizacao
estatal em uma organizacdo de direito privado, e a Ultima, converte a execucdo dos servigos
publicos para o setor privado.

A partir da configuracdo brasileira no contexto neoliberal, principalmente apo6s a
década de 1990, foi atribuido ao Estado o papel de regulador e avaliador das politicas publicas
educacionais, papel retratado por meio das legislagbes vigentes, cujos resultados foram
obtidos pelas constantes lutas dos profissionais do magistério. Contudo, esses dispositivos
legais muitas vezes ndo sdo cumpridos pelos sistemas publicos de ensino, admitindo-se ao
magistério questdes como: baixo salario, controle nas movimentagdes da carreira e licengas,
tendo os professores apenas autonomia para a execucao de seu trabalho na institui¢ao escolar.

Com a reforma ocorrida a partir da década de 1990, o Estado brasileiro teve de
assumir o papel de regulador para controlar os mecanismos do setor educacional com sua

descentralizacdo e privatizacdo da oferta, de modo a enquadrar-se nas condigfes impostas

* Setores: sider(rgico, petroquimico, fertilizantes, elétrico, ferroviario, mineracdo, portos, bancos,

telecomunicagoes, financeiro, gas, seguros, transporte, saneamento.
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pelos “organismos de financiamento internacional, tais como o Banco Mundial ¢ o Fundo
Monetario Internacional, que instituiram diretrizes que visavam o ajuste fiscal e a eficiéncia
dos gastos publicos, para sanear as economias dos paises capitalistas” (RODRIGUEZ;
SIMOES, 2011, p. 16).

Infere-se que a inser¢do do publico-privado na educacdo emerge com o neoliberalismo
e a terceira via*, uma vez que a atuacdo do Estado torna-se minima para o desenvolvimento
das politicas publicas sociais e repassa a gestdo do publico para o padrdo de eficiéncia no
atendimento do setor privado, por meio de uma relacdo ou processo vinculado ao mercado
vigente e com a terceirizacdo das atividades do Estado (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009). Ressalta-se que essa relacdo expressa na parceria entre os dois, o setor
privado concede forte influéncia sobre o setor publico, ditando a l6gica de mercado na gestao
e no contetdo da politica publica, a qual se constrdi no contexto politico, histdrico e social
brasileiro, a fim de superar a crise econémica que ainda esta sendo vivenciada, conforme
destaca Bollmann (2010).

O Estado brasileiro vincula-se, historicamente, aos interesses do setor privado,
caracterizando-se pela adesdo, principalmente na década de 1990 e nos anos 2000,
pelo dominio econémico das politicas de ajuste estrutural dos organismos
internacionais, entre eles, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Sua influéncia atinge todos os setores da organizacdo do Estado,
especialmente as politicas publicas que vao sendo transferidas, em nome do ajuste
fiscal, para a iniciativa privada, materializando a sua transformagdo em servicos a
serem oferecidos pelo setor privado (p. 662).

A materializacdo das consequéncias da crise econdmica brasileira encontra-se na
queda do PIB, na elevacdo do indice de desemprego e no aumento da inflacdo. E foi diante
disso, que o Congresso Nacional propds algumas alternativas para melhorar e até mesmo
controlar a crise financeira, como por exemplo: o congelamento de preco dos produtos, a
reducdo dos salarios da classe trabalhadora e a reforma monetéria, cujo inicio efetivo foi por
meio do Plano Cruzado®®, com duragdo de oito anos devido ao insucesso na estabilizagdo
monetaria, e anos depois o Plano Cruzado foi substituido pelo Plano Real vigente até hoje,

por acreditar que este trouxe a dita solugdo para a crise inflacionaria brasileira desde 1994.

* A Terceira Via/Terceiro Setor é caracterizada por ser o piblico néo estatal, de modo que o servico apesar de
ser publico é atendido em parceria com o setor privado por meio das Organizacdes Sociais (OS), € a a¢do da
iniciativa privada com um sentido publico, ou seja, “refere-se a esferas da sociedade que n&o se encontram no
mercado e tampouco no Estado” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 5).

*® Plano criado no governo de Jose Sarney, vigente no ano de 1986, para controlar e reduzir a inflagdo, por meio
do congelamento dos precos, redugdo dos salarios, fim dos ajustes e reforma monetaria pelo periodo de um ano,
porém tal iniciativa ndo deu certo devido ao insucesso da estabilizagdo monetdria, 0 que trouxe mais
endividamento para o pais.
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O Plano Real* elaborado por Fernando Henrique Cardoso (FHC), enquanto ministro
da Fazenda no governo de Itamar Franco (1992-1994), entrou em vigéncia no ano de 1994,
como possibilidade de estabilizacdo econémica do pais, ao colocar fim no crescimento
acelerado da inflagdo. Infere-se que a criacdo do Plano Real por FHC trouxe, ao Brasil, as
ideias heterodoxas® como solugdo para a crise inflacionaria, as quais se caracterizavam por
envolver o controle da oferta monetaria e do déficit publico, além da “proposta de
reestruturacdo neoliberal de gestdo que se insere a redefinicdo da educacdo, em termos de
mercado, traduzida em solu¢des como a descentralizagdo, a desregulagdo e a privatizagdo”
(CABRAL NETO; OLIVEIRA, 20086, p. 29).

Dentre tantos aspectos vivenciados pela Reforma do Estado, destaca-se em especial o
periodo posterior ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995 - ja
no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)* - como principal ponto de partida para a
efetiva elaboracdo e implementacdo de politicas de valorizacdo do magistério da educacéao
béasica publica.

O governo de FHC foi caracterizado por apresentar o0 momento em que houve o
incentivo brasileiro a privatizacdo dos setores econdmicos, ao possibilitar que ocorresse a
desregulamentacdo desses grupos por parte dos organismos nacionais, fato imprescindivel
para que se aderisse a inser¢do do mercado de capitais estrangeiros em grande quantidade no
pais, conforme Petras (2013) ao abordar algumas medidas tomadas para esse contexto de
reorganizagéo:

O regime Cardoso preparou o cenario para o fluxo macigo de capital estrangeiro nos
sectores agro-mineral, financeiro, seguros e imobiliario. A ascensdo das taxas de
juro, como exigido pelo FMI, o Banco Mundial e o mercado especulativo
imobilidrio elevaram os custos da produgdo industrial. A redugdo de tarifas de
Cardoso acabou com subsidios a indUstria e abriu a porta a importagdes industriais.
Estas politicas neoliberais levaram ao declinio relativo e absoluto da producéo
industrial (PETRAS, 2013).

A partir dessa tentativa de reduzir a inflacdo com as tarifas dos impostos e das taxas de
juros das industrias brasileiras, além da abertura econdmica para o mercado mundial, foi

possivel evidenciar um impacto devastador na economia nacional, como afirma Petras (2013),

*" O Plano Real perpassou por trés fases até a sua efetiva implantagéo: a criacdo do Programa de Acdo Imediata,
Criacdo da Unidade Real de Valor e a implementagdo da moeda Real.

*® 0s exemplos de ideias heterodoxas si0 “a combinagio de politicas ortodoxas para controlar os fundamentos
(os agregados monetario e fiscal) com uma reforma monetaria para abolir mecanismos de indexa¢do montados
em todas as formas de relagdes contratuais”, assim como “um sistema de congelamento ao invés da reforma
monetaria” (P10, 2001, p. 32).

* FHC permaneceu por dois mandatos na Presidéncia da Republica pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB)*, no periodo de 1995 a 2002
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pois ao inveés de melhorar a exportacdo dos produtos brasileiros possibilitou o avanco da
importacdo, cuja aquisicdo dos produtos importados ganhou forca, fato que resultou nos
baixos investimentos nas industrias nacionais e consequentemente o declinio relativo e
absoluto desse setor de producéo.

Nessa perspectiva, observa-se que apesar da proposta de FHC como um intelectual da
ciéncia politica e com a experiéncia de Ministro da Fazenda, seus mandatos foram
caracterizados por medidas que levaram o Brasil a perder elementos significativos da sua
economia, pois durante o periodo de seu mandato ocorreu medidas como, a privatizagdo da
Companhia Vale do Rio Doce, a criacdo de agencias reguladora de energia elétrica, petréleo e
telecomunicacdo, a aprovacdo das reformas nos setores administrativo, econémico e
previdenciario, além do enfrentamento das crises internacionais, da energética e do aumento
do dolar, e como possivel efeito para a estagnacdo das crises, cria-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal com o intuito de buscar disciplinar os gastos publicos dos
representantes brasileiros, ou seja, o controle das despesas e investimentos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal interfere nas reformas educacionais dos anos de
1990, circunstanciada pela: insercdo da politica neoliberal, modificacdo do modelo de
producdo, reestruturacdo produtiva, controle dos gastos publicos pelo Estado e alteracdo do
eixo de igualdade para equidade na educacdo brasileira, fatores que foram explicitados por
Oliveira (2004) ao considerar que essas reformas divergiram daquelas ocorridas nos anos de
1960, pois

tal mudanca de paradigma implica transformagdes substantivas na organizacdo e na
gestdo da educacdo publica. Passa a ser um imperativo dos sistemas escolares
formar os individuos para a empregabilidade, ja que a educagdo geral é tomada
como requisito indispensavel ao emprego formal e regulamentado, a0 mesmo tempo
em que deveria desempenhar papel preponderante na condugdo de politicas sociais
de cunho compensatério, que visem a contencdo da pobreza (p. 1129).

A nova educacdo prevista nas reformas tinha por objetivo formar cidaddo para o
emprego formal, uma das garantias de mobilidade na classe social, sob as carateristicas dos
conceitos de: produtividade, eficiéncia e eficacia. Contudo, ainda para o enfrentamento da
crise economia nacional, destaca-se o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), cujo planejamento foi realizado pelo Ministro da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE) em 1995, Luiz Carlos Bresser Pereira, que tinha como atribuicdo o
estabelecimento de condicBes para que 0 governo pudesse aumentar sua governanga no pais.

Assim, elaborou-se o PDRAE no intuito de definir objetivos e estabelecer diretrizes para
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reforma da administragdo publica do Brasil e a ampliacdo da presenca do Estado no setor
produtivo, a fim de assegurar o crescimento econdmico do pais (BRASIL, 1995).

O PDRAE (1995) apresentou algumas metas para a reconstrucao do Estado brasileiro,
como por exemplo: ajuste fiscal duradouro; reformas econdmicas orientadas para 0 mercado,
com capacidade de garantir a concorréncia interna e enfrentar a competitividade internacional;
reforma da previdéncia social, inovacdo das politicas sociais, com maior abrangéncia e
qualidade nos servicos; e por fim, a reforma do aparelho do Estado, para aumentar sua
“governan¢a” na implementacdo de politicas publicas eficiente; além de mencionar a
transformacdo da administracdo publica com atuacdo dos principios burocréticos para a
funcao gerencial, com o objetivo de “vé o cidaddo como contribuinte de impostos e como
cliente dos seus servigos” (BRASIL, 1995, p. 23), de modo que suas necessidades sejam
atendidas.

Nesse sentido, cabe inferir a presenca da definigéo realizada por Bresser-Pereira entre
uma reforma do Estado e uma reforma do aparelho do Estado, consideradas necessarias para
justificar a necessidade do plano diretor: a primeira encontra-se como um “projeto amplo que
diz respeito as varias areas do governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira”, o
contrario da segunda que age de forma mais especifica por “esta orientada para tornar a
administracdo publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania” (BRASIL, 1995, p. 17),
a fim de executar os servigos descentralizados ao setor publico-nédo estatal, mas que deveriam
ser subsidiados pelo Estado, como por exemplo, a educacao.

A partir desse novo cenario brasileiro, observa-se que o seu conjunto de estratégias faz
0 processo educacional sofrer amplamente com a heterogeneidade territorial e com as
transformacdes sociais vivenciadas na resistente luta pela construcdo de uma sociedade
hegemonica, fatores estes que, por conseguinte definem questdes relacionadas a educacéo,
conforme explicitam Santos, Melo e Lucimi (2012):

O processo educacional, desde sua origem, é permeado pela logica social vigente.
Diferente do que muitos ainda discursam, ndo é a escola que pauta as mudangas
sociais, mas a sociedade que pauta a pratica educativa. Nesse sentido, o professor
pode constituir-se em sujeito de resisténcia a logica hegeménica da sociedade
através do exercicio de sua profissao (p. 4353).

Entretanto, essas mudancas profundas no sistema educacional comecaram a ocorrer
por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando destaca a educa¢do como
direito de todos e dever do Estado e da familia, e “serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Art. 205).
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O governo de FHC possibilitou a consolidacdo do modelo neoliberal na funcéo e na
gestdo educacional brasileira, ao considerar que os indicadores da competitividade,
produtividade, eficiéncia e eficacia auxiliariam na forma de atender as necessidades da
demanda da sociedade para 0 mundo do trabalho, dentro da nova logica na reestruturacao
produtiva.

Outra forma possivel evidenciar a consolidacédo da politica neoliberal no Brasil esta na
descentralizacdo de atuacdo do papel do Estado e a sua centralizacdo nas esferas federativas,
com o repasse de competéncias, cujo intuido era o de promover o processo de
municipalizacdo do ensino para que o Estado pudesse alcancar e ter maior controle das
politicas publicas educacionais promovidas pelos estados e municipios, principalmente, para
aqueles localizados nas regides periféricas.

De modo geral, as politicas publicas educacionais foram profundamente afetadas pela
reforma do Estado brasileiro, e 0 processo de municipalizacdo, a transferéncia do poder
administrativo para a atuacao no nivel de ensino (o ensino fundamental) a outro ente federado,
teria sido uma das alternativas encontrada para a eficiéncia dos sistemas publicos de ensino
sob a responsabilidade de competéncias entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Ressalta-se que essa situacao foi vivenciada com o apoio do Banco Mundial, uma
vez que, “as analises do banco apontam a organizagao dos sistemas de educagdo como um dos
principais obstaculos para a melhoria da sua qualidade, tendo em vista, sobretudo os custos,
considerados elevados, de manutencao de um sistema centralizado” (LAGARES, 2013, p. 3).

Sobre a construcdo de uma carreira profissional para 0 magistério, esta € considerada
como caminho a ser trilhado pelo docente com possibilidade de evolugdo remuneratéria e
avanco na posicao de classe ao longo do tempo. Segundo Tolfo (2002), “a perspectiva
tradicional de carreira na sociedade capitalista esta associada ao sucesso e ascensao social”
(p.41), a qual se desenvolve nas formas horizontalizada e verticalizada por meio da
qualificagdo profissional e aprimoramento da competéncia na realizagdo das atividades.

A partir do ideério neoliberal, a década de 1990 resultou em diversas transformacdes
que interferiram na reforma da educacdo e da sua legislacdo nacional. A descentralizacédo
politico-administrativa do sistema educacional brasileiro entre os entes federativos propiciou
a formulacéo de leis prépria para os sistemas federal, estadual e municipal de ensino publico,
pois nesse momento comegam a serem estabelecidos elementos comuns que podem colaborar
com a valorizacdo do magistério da educagdo basica no pais, uma vez que, “no contexto

federativo brasileiro, onde cada Estado conta com prerrogativas constitucionais de criar e
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gerir seu proprio sistema educacional, ha grande diversidade de politicas de carreira”
(GUTIERRES, 2017, p. 175), e consequentemente de remuneragéao.

Por meio de legislacdo prépria tem-se o auge da diversidade nos sistemas de ensino, a
qual acontece devido a realidade diferenciada com as caracteristicas regionais, disponibilidade
financeira, nimero de qualificacdo dos professores, organiza¢fes administrativas, carreiras
distintas para o magistério, remuneracGes dispares e diferentes formas de contratacdo sao
marcas da heterogeneidade da valorizacdo do magistério brasileiro. Gatti e Barreto (2009)

elucidam que:

Sobre essas questbes nos defrontamos com legislaces, fontes de recursos e
orcamentos muito diferentes. H& no pais 5.561 municipios, 26 estados e um Distrito
Federal, cada qual com seus sistemas de ensino e regulamenta¢bes proprias. A
situacdo é bastante heterogénea e complexa nos aspectos referentes a carreira e
saldrio de professores, entre estados e entre municipios (conforme regido,
caracteristicas da populagdo, sistema produtivo regional e local, capacidade
financeira propria, repasses federais ou estaduais, tradi¢des politicas e culturais etc.).
Na estrutura de carreira no setor pdblico ha diferenciacdo entre cargos e fungdes,
com implicagdes quanto as formas de preenchimento de vagas e salérios, o que se
reflete em opgdes diversificadas em cada instancia governamental no que se refere &
incorporagdo de professores ao sistema e na progressao funcional (p. 237-238).

Por meio da diversidade brasileira e da heterogeneidade do magistério publico nas
redes federativas de ensino é possivel observar a especificidade da carreira e da remuneragéao
dos profissionais da educacdo, além da diferenca nas condi¢cdes de trabalho, as quais sdo
evidentes entre o professor contratado e o concursado, uma vez que o professor contratado
ndo possuir os mesmos direitos trabalhista que um profissional concursado, como por
exemplo: a instabilidade no emprego, a falta de garantia de carreira, auséncia de gratificaces
assegurada na carreira, disponibilidade para atender as demandas do setor de trabalho em
horéario flexivel o que lhe impede de buscar outras ocupacBes. Com isso, pondera-se que
apesar do professor contratado exercer a mesma funcgéo, este possui seus direitos regidos pela
CLT.

Esse tipo de acesso precarizado influencia na valorizacdo do professor, pois opera em
condicgdes limitadas de trabalho, o que influencia negativamente no exercicio da profissdo
docente. Gurgel e Junior (2016) explicam que “a precariza¢ao do trabalho docente evoluiu no
sentido de reduzir gastos, na medida em que a remuneracdo desses docentes é inferior a dos
docentes do quadro efetivo, bem como lhes falta estabilidade profissional que uma carreira
proporciona” (p. 33).

Nesse sentido, para Gurgel e Junior (2016) quando se compara os profissionais do

quadro permanente com 0s de contratacdo temporaria, observa-se um crescimento no acesso
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ao magistério nos sistemas publicos de ensino pela forma de contratacdo. A precariedade do
trabalho dos contratados se apresenta: na reducdo da exigéncia de qualificacdo, na
remuneracdo inferior a dos efetivos, na realizacdo das atividades docente sem formacéo
especifica, enfim, nos processos de selecdo simplificados. Essas condigOes interferem na
reducdo dos gastos publicos, na instabilidade profissional e até mesmo no processo de
adoecimento dos professores, mas representam claramente consequéncias desse novo modelo

econémico vigente.

1.4. O papel dos entes federativos para a carreira, remuneragéo e trabalho docente

Os entes federativos sdo unidades territoriais que constituem o federalismo. Cruz
(2012) sinaliza, com base nos estudos de Ricker (1975), que o federalismo engloba a relacéo
entre 0 governo de federagdo e o conjunto de governos das unidades-membros, 0s quais
regem de forma autdbnoma a autoridade sobre seus territorios. Definicdo que pode ser
fundamentada na perspectiva de Abrucio (2010), quando este ressalta que se trata de “uma
forma de organizacéo territorial do Estado e, como tal, tem enorme impacto na organizagéo
dos governos ¢ na maneira como eles respondem aos cidadaos” (p. 41).

Dessa forma, a organizagdo do federalismo brasileiro, com seus efeitos normativos
implica na relacdo dos entes federados para a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas sociais, com destaque para as educacionais que envolvem a valorizacdo do
magistério publico da educacao basica e emergem dessa macroestrutura organizacional.

Assim, a organizacdo federacdo brasileira encontra-se distribuida em 26 estados, 1
Distrito Federal e 5.570 municipios (IBGE, 2016). Os estados encontram-se geograficamente

distribuidos em 5 regifes conforme a imagem 01.
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IMAGEM 01: Mapa das Regides Brasileiras

pa

Fonte: IBGE

Dada a possibilidade da instituicdo de entes federados com competéncias de cunho
administrativas, politicas, sociais e econémicas, subtende-se que a autonomia destes rege na
responsabilidade de arcar com recursos proprios e necessarios para a implementacdo de
politicas publicas em seu territorio, haja vista que essas sdo determinadas em um contexto
politico e econémico, de modo a limitar a atuacdo do governo central nas suas a¢cdes. Quanto
a instituicdo dos entes federativos, esta € retratada no primeiro Art. da Constituicdo Federal de
1988, quando afirmar que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito” (BRASIL, 1988, Art. 1).

A partir da CF de 1988 e do regime de colaboragdo, foram definidos pilares que
integram a elaboragdo e a implementacdo de politicas publicas pelos entes federados, como
por exemplo: a universalizacdo das politicas, a democratizacdo da gestdo estatal, a
profissionalizacdo da burocracia, a descentralizagdo (com o processo de municipalizacdo) e a
interdependéncia federativa (ABRUCIO, 2010). Por meio desses pilares, se estabeleceu
constitucionalmente um sistema de transferéncia “de recursos publicos entre as esferas
governamentais, aspecto especialmente significativo frente & imensa desigualdade financeira

entre governos subnacionais” (CRUZ, 2012, p. 81).
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Cabral Neto e Oliveira (2006) elucidam o resultado da implantacdo do federalismo no
Brasil, quando os municipios passaram a deter maior autonomia, uma vez que o0s estados ja

estavam em regime de colaboragéo, desde a CF de 1934 nos seguintes termos,

0 Estado, em vez de compartilhar, ampliando as responsabilidades colaborativas
com os municipios, procede na verdade, a uma divisdo de competéncias ou ao
repasse de responsabilidades para a esfera municipal como uma estratégia para
acomodar as maiores dificuldades no atendimento das demandas educacionais
(CABRAL NETO; OLIVEIRA, 2006, p. 16).

O Estado, ao dividir competéncias com as esferas federativas, estados e municipios,
concedia autonomia as suas autoridades governamentais, fato que corroborava para a
pluralidade de leis existentes, na sua forma “colaborativa” de elaboracdo e implementacao de
politicas sociais. Nesse momento, os entes federativos dividem responsabilidade sobre o
desenvolvimento de politicas publicas e sua atuacdo nas mesmas em busca de camuflar as
falhas do Estado por meio do atendimento especifico em cada localidade (CABRAL NETO;
OLIVEIRA, 2006).

A CF de 1988 estabelece a igualdade de condigdes de acesso e permanéncia, além de
garantir um padrdo de qualidade na gratuidade oferecida pelo ensino publico, pontos
apresentados como alguns dos principios em que o ensino deve ser ministrado, pois, de

acordo com Arelaro (2005), o principio da gratuidade do ensino deve ser entendida:

como a tradugdo do oferecimento das condi¢des “plenas” que permitam todos os
alunos a sua frequéncia regular a escola, o que exige por parte das esferas publicas —
pela desigualdade social extrema mantida intacta no pais - recursos materiais e
financeiros “compensatorios”, colocados a disposi¢do para que a igualdade-desigual
seja estabelecida e a “permanéncia” dos mais pobres e marginalizados seja possivel
com minimas - mas insubstituiveis — condi¢des de igualdade pedagdgica social (p.
1040).

De modo geral, a igualdade-desigual apresentada por Arelaro (2005), estd na atuacdo
das politicas publicas dos entes federados, mais especificamente nos aspectos organizativos
do atendimento educacional, cuja “igualdade desigual” é uma das consequéncias da influéncia
do Estado minimo nas a¢es politicas, pois com a transferéncia da responsabilidade aos entes
federados ocorre a diminuicdo de investimentos em politicas sociais por parte da Unido, uma
vez que cabe aos estados e municipios a eficiéncia em gerar politicas publicas efetivas, com
possiveis condi¢cdes minimas aos mais pobres para que estes interajam em uma sociedade que
preza pela hegemonia da classe dominante, com destaque para as diferentes formas do

atendimento educacional oferecido pelos estabelecimentos publicos, que ao ser analisado:

%0 Art. 151. Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos territorios
respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido (BRASIL, 1934).
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percebe-se a desigualdade inter e intrarregional, decorrente da assimetria entre as
condi¢Bes econdmicas dos entes federados e a distribuicdo de competéncias
previstas constitucionalmente, que indica o que cabe a cada um realizar no tocante
ao provimento da educacdo para a populacéo, resultando em diferentes condicfes de
oferta (PORTELA; SOUSA, 2010, p.13).

A heterogeneidade regional, decorrente das diversas condi¢des econémicas, permite
observar que o setor educacional é promovido em seus diferentes aspectos a depender das
especificidades de acGes governamentais, as quais séo regidas pela CF de 1988, com o intuito
de preservar a diversidade sociocultural e ao mesmo tempo diminuir a assimetria
socioeconémica, caracteristicas tipicas do federalismo como forma de organizacdo do seu
territorio.

Nessa perspectiva, a descentralizacdo de competéncias do Estado quanto poder
publico e a sua centralizacdo nos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) propiciaram ao pais pontos positivos e negativos, como positivo destacam-se 0
aumento das politicas publicas, do controle social e da eficiéncia nos gastos dos recursos
governamentais, e em contra partida os pontos negativos estdo no quantitativo de recursos
para o atendimento total da demanda e na dificuldade de elaborar e implementar programas
governamentais (ABRUCIO, 2010).

Assim, o Brasil por meio das trés instancias que possui divide as responsabilidades
de questdes sociais. Dentre as questdes encontra-se a educacdo, a qual tem seu atendimento
abordado pela Unido, Estados e Municipios que receberam autonomia para o processo de
elaboracdo e implementacédo de politicas publica, a partir da Constituicdo Federal de 1988, no
intuito de regulamentar e garantir tanto a valorizacdo do magistério quanto a melhoria da rede
publica de ensino.

Da relacdo dos entes federados com a educacdo basica prevista na LDB de 1996 e seus

desdobramentos legislativos, destacam-se como principais direitos o Art. 4°:

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade (...);

Il - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria (...);

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;
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VI1II - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade (BRASIL, 1996).

Esses direitos foram designados a Unido, aos Estados e aos Municipios, cujas
competéncias de organizacdo da educacdo bésica brasileira, mediante o regime de

colaboracédo foram para a Unido:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicBes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educagdo bésica e na educacdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotagdo;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 1996, ART. 9).

Dada as incumbéncias da Unido, aos Estados as competéncias para a educacao basica

incumbida apresentaram-se nos Art. 10:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas a¢Ges e
as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual (BRASIL, 1996, ART.
10)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9iva
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Enguanto que ao municipio, as competéncias para a organizacdo da educacdo bésica

presentes no Art. 11, estavam a:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicBes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Il - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manuteng&o e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (BRASIL, 1996,
ART. 11).

Com isso, infere-se a sinalizacdo de Gemaque, Picanco e Mendes (2010), com base na
CF de 1988, de que este principio de divisdo de competéncias perpassar por questdes “de
ordem financeira, legislativa e administrativa em que os entes federados gozam de autonomia
para arrecadar impostos, definir seus orgamentos e normatizar sua forma de aplicagéo a partir
dos seus legislativos” (p. 115-116), aspectos que causaram o0 aumento da desigualdade diante
da heterogeneidade das regibes brasileiras e das especificidades econémicas e sociais dos
estados e municipios.

No que diz respeito ao processo de municipalizacdo do ensino e com énfase no
atendimento para o ensino fundamental, este ¢ considerado “como uma das vertentes da
politica de descentralizacdo da gestdo educacional” (GUTIERRES, 2005, p. 119). No entanto,
esta municipalizacdo pode existir separadamente da descentralizacdo de competéncias da
Unido, fato que foi evidenciado por Gutierres (2005), ao contrapor oS pontos positivos e
negativos desse processo, pois a municipalizacdo da educacdo, quando comparada a
proximidade populacional com o poder publico, pode propiciar uma possivel gestdo
democrética, porém a municipalizacdo também pode manter para si a concentracdo e a
centralizacdo das decisdes no proprio municipio.

Contudo, para os municipios brasileiros o processo de municipalizacdo, na politica
neoliberal, apresentou um conjunto de vantagens, além destes ja citados, tais como: a
diminuigéo da burocratizagéo e a maior flexibilidade curricular (GUTIERRES, 2010). Porém,
ao longo dos anos, ficou evidente que a municipalizacdo acarretou em sérios problemas para o
setor municipal, justificada pela peculiaridade dos municipios em termos de recursos, que na

maioria das vezes, ndo apresentavam adequada estrutura administrativa, politica, fisica e
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econdmica para atender a sociedade com o servico publico de qualidade, fato que precarizou o
desenvolvimento local e aumentou a disparidade entre os entes federados.
A diversidade regional do pais possibilita a existéncia de diferentes carreiras e

remuneracGes implementadas pelos entes federativos, como afirmam Vieira e Scheibe (2016):

a autonomia administrativa do ente federado que contrata o profissional apresenta
uma condigdo diferenciada de trabalho; ha planos com as mais diversas estruturas de
execucdo; ha variagdo entre 0 maior e menor saldrio, tipos diferentes de gratificagdo
e regras muito especificas de promogdo, aspectos que nao pode ser tratados de forma
fragmentada (p.7).

Em meio as diversidades presentes na profissao do magistério da rede publica de
ensino elucidadas por Vieira e Scheibe (2016), que prejudicam os profissionais, sejam eles
efetivos ou contratados, criam-se 0s movimentos organizados pelos professores da educagéo
basica em muitos estados e municipios, mais especificamente as associacfes sindicais que
buscam lutar por melhorias na profissdo, com elementos que os envolvidos nos eixos da
valorizacdo do magistério, cujas questdes salariais e de carreira entraram “na pauta politica,
juntamente com as discussdes sobre o financiamento publico da educagio” (GATTI, SA,
ANDRE, 2011, p. 260).

Com isso, ressalta-se que as questdes sobre a estrutura da carreira e composicdo da
remuneracao resultaram em importantes inciativas politicas para a valorizacao da profissao na
perspectiva da implementacdo de politicas voltadas para acarreia e a remuneracdo do
professor, tais como: as politicas de fundo e o PSPN, cuja “votacdo da lei do piso salarial
nacional dos professores” teve 0 “objetivo de valorizar a profissdo e os seus profissionais” em
termos de componentes para a remuneracdo, bem como “a aprovacdo das diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) para a carreira ¢ a remuneragdo do magistério”
(Ibidem, p. 260).

Em consonancia ao contexto da reestruturacdo produtiva, foi possivel observar que as
politicas neoliberais e a redefinicdo do papel do Estado influenciaram fortemente no trabalho
do professor, uma vez que as condi¢des impostas interferiram nos eixos da sua valorizagéo, e
como alternativa para se contrapor a essa conjuntura destacam-se as inimeras mobilizaces
do profissionais que organizados em associagdes fortaleceram suas lutas em prol de melhorias
implementadas por meio de politicas publicas educacionais relacionadas ao magistério da
educacéo basica.

A partir desse raciocinio, no tépico seguinte se evidenciardo as conquistas legislativas
de politicas educacionais relacionadas a valorizacdo dos profissionais do magistério, com

énfase nos eixos da carreira e da remuneracdo docente. O objetivo é demonstrar os elementos
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legislativos que auxiliam na materializacdo da carreira por meio dos planos de carreira e
remuneracdo. Destaca-se que o plano de carreira € um instrumento resultante da mobilizacéo
de inimeras dos professores em suas organizagdes contra essas novas tendéncias de relacdes

trabalhistas excludentes impostas pelo sistema capitalista.
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CAPITULO 2

A CARREIRA E A REMUNERACAO: POLITICAS DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO NO CONTEXTO BRASILEIRO POS 1990.

A elaboracdo de politicas publicas como ag¢bes do governo visa o equilibrio e a
garantia dos direitos basicos a sociedade, dentre eles a educacdo. No que diz respeito as
politicas publicas educacionais, enfatiza-se aquelas relacionadas a profissdo docente, as quais
foram constituidas mediantes inimeras discusses que buscavam, e ainda buscam harmonizar
de forma materializada a problematica da valorizacdo do magistério como condi¢do de um
dos fatores para que ocorra a melhoria da qualidade educacional no pais.

As politicas publicas voltadas para a éarea da educacdo estdo em torno do:
planejamento e financiamento da educagdo, processos de avaliacdo, implementacdo de
legislacdo, cumprimento da carreira do magistério, atendimento as modalidades de ensino e
presenca de gestdo democratica; as quais considera como base a qualificacdo dos profissionais
da educacdo, dentre eles, os docentes por apresentar um papel primordial no processo de
ensino/aprendizagem, que por meio de sua fungdo, exercem grande influéncia para o
desenvolvimento da qualidade educacional.

Segundo Azevedo (2006), em uma analise da politica educacional do pais, esta se
refere aos momentos dos anos de 1990 quando, “o Estado comegou a exercer de forma mais
abrangente a sua func¢do fiscalizadora e controladora das politicas educacionais no Brasil”.
Com grandes discussdes mundiais sobre educacdo em conferéncias, encontros e demais
eventos que resultaram em formacdo de diretrizes que influenciaram as organizacdes do
sistema educacional brasileiro através de leis e planos, ao incluir a questdo da valorizacao

docente como um dos requisitos principais para a melhoria da educacéo basica publica.

2.1.  As politicas publicas educacionais para a valorizagdo do magistério pos anos 1990
A valorizacdo do magistério, de modo geral, constitui-se de quatros eixos: formagéo,
remuneracdo, carreira e condi¢Ges de trabalho, os quais possibilitam ao profissional da
educacdo o aperfeicoamento profissional incluido na formacdo continuada, a carreira
estruturada, a composicdo salarial condigna com as fungbes desempenhadas e condic¢oes
adequadas para a realizagdo do seu trabalho (GUTIERRES, 2010).
Nesse sentido, as politicas para a valorizagdo do professor sdo frutos de amplos

processos de correlagdo de forgas politicas entre os profissionais da educacdo por meio de
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suas organizacdes e 0s governantes. Assim, ao longo do contexto histérico da educacdo
brasileira, os professores criaram suas organizagGes™ para lutar por suas pautas de
reivindicacdes, que incluiu historicamente, a luta pela implementacdo dos Planos de Carreira
e Remuneracdo do magistério no &mbito das unidades federativas, a remuneragdo condigna, a
aprovacao de um piso salarial profissional, além de melhorias nas condicGes de trabalho.

A intensificacdo das lutas dos professores tornou-se mais evidente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, quando se permitiu a organizacdo sindical dos funcionérios
publicos, a qual j& vinha ocorrendo com as associagdes, para sinalizar o “reconhecimento” da
imagem publica materializada nas préticas reivindicatorias (VICENTINI; LUGLI, 2009). No
Pard, os reflexos dessas iniciativas resultaram na criacdo da Associacdo dos Professores do
Estado do Pard — APEPA, que se transformou na Federacdo Paraense dos Profissionais da
Educacdo Publica - FEPEPP e posteriormente no Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo
PUblica do Para — SINTEPP, o qual continua a mobilizar os profissionais neste seguimento®.

Formulacgdes e reformulacdes presentes na legislacdo brasileira estdo voltados para a
tematica da valorizacdo da carreira do magistério, principalmente desde a CF de 1988, quando
a “participacdo dos professores no movimento pela redemocratizagdo, com inimeras greves
por melhores salarios e condi¢des da escola publica” (ABREU, 2013, p. 58) resultaram na
aprovacao do Art. 206, que dentre outros principios aborda a valorizacdo dos profissionais da

educacdo.

*! Vicentini e Lugli (2009) sinalizam que as primeiras organizagdes de professores no Brasil ocorreram nos
estados do Rio de Janeiro, Pernambuco e Rio grande do Sul e remontam & segunda metade do século XX. porém
na década de 1960 as associagdes representativas do magistério primario teve a criacdo de entidades em ambito
nacional que lutavam em prol de politicas incisivas para a educacao na forma legislativa, como exemplo destaca-
se a Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil — CPPB, a qual passou Confederagdo dos Professores do
Brasil - CPB com a inclusdo dos professores do ensino secundario (antigo ginasio); essa primeira organizagdo
nacional se consolidou como entidade federativa de organizagdo dos sindicatos e transforma-se na Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo- CNTE, nos anos de 1990, com sede em Brasilia, filiada a Central
Unica dos Trabalhadores- CUT, que foi fundada em 1983 em S&o Paulo durante o | Congresso Nacional da
Classe Trabalhadora (CNTE).

>2 No Par4, o processo de organizacio dos educadores em associacdes em prol de sua valorizago iniciou-se em
1979 quando os professores do estado se mobilizaram pela por questfes salariais, regulamentagdo da profissao e
fundaram a Associacao dos Professores do Estado do Para- APEPA, com a existéncia representacdes menores da
associacdo nos municipios do estado. Em 1983 foi realizado o | Congresso da APEPA que aprovou a fundagédo
da Federag&o dos Professores Plblicos do Estado do Para- FEPPEP, bem como sua filiagdo a Central Unica dos
Trabalhadores- CUT, a qual adotava um sindicalismo sem a intervencdo do governo e as associagdes existentes
no interior do estado transformaram-se em subsedes da FEPPEP. No 11 Congresso da FEPPEP, esta modifica
sua nomenclatura para Federagdo Paraense dos Profissionais da Educacdo Publica. No ano 1988, em meio as
mudancgas ocasionadas no Brasil, 0 estado se adequou as reformulagfes implementadas no pais, com destaque
aos funcionarios publicos que adquiriram o direito a greve e a sua organizacdo em sindicatos, fazendo com que a
FEPPEP transforma-se em Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Publica do Para- SINTEPP, ainda atuantes
no estado com subsedes nos municipios (GEMAQUE; CARVALHO; MENDES, 2012).
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Em consequéncia da CF de 1988, os anos de 1990 marcaram a intensificagdo de
politicas educacional direcionada a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Nesse sentido,
o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica - FNDEP>? teve importante papel ao intervir
na elaboracgdo das politicas educacionais com a participacdo da sociedade civil que ainda luta
por uma educacgdo publica, gratuita e de qualidade para todos.

Uma das principais caracteristicas do novo contexto politico brasileiro foi
implementacdo de legislacdes educacionais, instauradas mediantes lutas e diversas
manifestacbes dos profissionais da educagdo (BOLLMANN; AGUIAR, 2016), pois tais
reformulacfes eram vistas como fundamentais para a implantacdo de leis que versassem e se
desenvolvessem sobre a totalidade da educacdo bésica e a valorizacdo dos seus profissionais.

Assim, em 20 de dezembro 1996 é implantada a Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB) ou Lei Darcy Ribeiro, fundamental por seus contetdos e
pelo contexto em que foi estabelecida, pois devido as varias “manobras de audiéncias”
(BOLLMANN; AGUIAR, 2016) se teve a participacdo da sociedade, para que esta pudesse
acompanhar as diferentes negociacGes politica que tornou a LDB a “pega chave”
(BOLLMANN; AGUIAR, 2016) responsavel pelo grande avanco educacao bésica gratuita,
obrigatoria, qualidade e como direito subjetivo.

A reforma educacional instaurada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso nos
anos de 1990, apresenta como consequéncia a institucionalizacdo de diversas politicas
publicas de carater gerencial, as quais tinham por finalidade a garantia da eficiéncia da acdo
do Estado, no intuito de buscar a qualidade com menor custo, no contexto de ajuste fiscal.
Assim, as politicas educacionais nesse periodo se caracterizam pela focalizacdo e pelo
processo de descentralizacdo do ensino, mediante a divisdo de responsabilidades entre os
entes federativos, a qual ndo foi “acompanhada da descentralizacdo das decisdes maiores,
relativas & politica educacional que continuaram concentradas no governo federal” (DAVIES,
2017, p. 88), ou seja, descentralizou-se a execugédo e ndo o poder de deciséo.

Dentre as medidas neoliberais adotadas para a implementagdo de politicas publicas
educacionais destacam-se: o Fundef, o Programa de Informatizagdo, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN’s), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o
Programa de Aceleracdo de Aprendizagem, a municipalizagdo, o Programa Nacional de

Alimenta Escola (PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as quais foram

3 0 FNDEP era formado por 30 entidades nacionais de composicéo politicas suprapartidarias e pluralistas
(BOLLMANN, 2010).
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consideradas pelo governo como mecanismo de contribuicdo para igualdade de oportunidade
social ao intervir na diminuicdo das diferencas regionais.

No que diz respeito a descentralizacdo e divisdo de competéncias entre 0s entes
federados, a Unido incentivou os estados a repassarem parte de suas responsabilidades aos
municipios, quando

entre as principais medidas pelas quais se operacionalizam esse processo
descentralizador, estd a implementacdo de uma politica de municipalizacdo do
ensino consubstanciada pela transferéncia das funcBes de administracdo e
manutengdo do ensino fundamental do ambito do Estado para os municipios
(CABRAL NETO; OLIVEIRA, 2006, p. 26).

A municipalizagdo do ensino fundamental ocorre mediante 0 processo de
descentralizacdo da gestdo publica entre os entes federados, neste caso, pela transferéncia
parcial do atendimento educacional dos Estados para os Municipios, especialmente do ensino
fundamental. Gutierres (2012) sinaliza que esse processo foi fortemente vivenciado no Brasil
com Emenda Constitucional n°® 14/96, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magisterio (Fundef).

Apesar de o Fundef ter sido discutido antes da implementacdo das novas diretrizes e
bases educacionais brasileiras, ele ainda é considerado como a principal medida para nortear o
processo de descentralizagcdo educacional ocorrido nos anos de 1990.

As primeiras Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foram instituidas pela Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, e esta foi revogada apds 35 anos pela Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, em vigor®*. As legislacdes educacionais mencionadas apresentam certa
preocupacdo no que diz respeito a valorizacdo docente, pois essa tematica é vista “na
perspectiva de assegurar condi¢cdes de trabalho adequadas, remuneracdo digna, formacéo
inicial e continuada, carreira e plano profissional, entre outros aspectos [...]” (RODRIGUEZ;

SIMOES, 2011, p. 2), cujos eixos estdo presentes nos incisos do Art. 67 da LDB de 1996:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

0 FNDEP como representante da sociedade civil apresentou uma proposta de LDB ao Congresso Nacional, 0
Projeto Lei (PL) n° 1.258/1988 discutido com os educadores, que tramitou de 1988 (a partir da CF) até 1996,
quando foi negado e se apresentou outra proposta, 0 PL n°® 73/1995 pelo senador Darcy Ribeiro, o qual foi
aprovado como Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BOLLMANN, 2010).
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V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;
VI - condicBes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

A LDB 9.394/96 recomenda que a progressao funcional no plano de carreira seja com
base na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo de desempenho. Com a Resolugéo n° 03/1997,
além desses itens assegura-se aos profissionais da educacéo a dedicacdo exclusiva ao cargo, a
qualificacdo em servigo e o tempo de servigo na funcao.

No entanto, Abreu (2013) elucida a dificuldade da criagéo e implementacdo de plano
de carreira no pais, cujo quantitativo nos 26 estados, no Distrito Federal e nos mais de 5.500
municipios ainda sdo poucos. Assim, nas redes publicas estaduais de ensino apenas 4 foram
anteriores a LDB, 16 foram elaborados entre a LDB e as politicas de fundo, 7 foram
posteriores ao Fundeb e 2 foram implementados apds a Lei do Piso. Em relacdo aos 5.570
municipios, “apenas 43% declararam ao MEC possuir plano de carreira implementado para
seus profissionais do magistério” (ABREU, 2013, p. 59) até o ano de 2013.

Em sintese, a partir das muitas lutas da categoria docente, os entes federativos foram
forcados a criar planos de carreira e remuneracdo em forma lei, uma conquista em que 0s
profissionais da educacédo alcaram com o incentivo da politica de fundos: a Lei do Fundef, do
Fundeb e a aprovacdo das suas respectivas resolucdes que instituiram diretrizes nacionais para
a carreira docente. Nesse sentido, considera-se que o plano de carreira vem funcionando como
um instrumento de potencial valorizagdo do magistério, pois seu cumprimento pode vir a
efetivar parte da melhoria da profissdo docente. Para isso, é importante verificar em que

medida a politica de fundos pode influenciar nesse processo.

2.2.  As politicas de fundo para o magistério

O financiamento da educacao publica apoia-se na premissa de que “o dever do Estado
para com a educacgdo é indcuo se nao for acompanhado da respectiva provisdo de recursos
publicos para sua efetivagdo” (OLIVEIRA, 1995, p. 123). A descentralizagdo no atendimento
de politicas sociais pelos municipios, propiciada pela Reforma do Estado marcou os anos de
1990 e trouxe consequéncias para a politica de financiamento. Uma delas foi a criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - Fundef pela Emenda Constitucional (EC) n° 14/96, regulamentado pela Lei
9.424, de 24 de dezembro de 1996. Esta legislacdo estabeleceu que os entes federativos, nos
dez primeiros anos de sua vigéncia, deveriam dispor de no minimo 60% recursos do Fundeb

para a remuneracao condigna dos profissionais do magistério. Para Bueno e Pergher (2017) “o
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FUNDEF representou uma novidade no processo de financiamento da educacdo brasileira,
uma vez que iniciava um processo de distribui¢do automatica de recursos” (p. 3), que tem
como base o nimero de alunos matriculados no ensino fundamenta das redes publicas de
ensino estaduais e municipais.

De natureza contabil e de abrangéncia no ambito de cada estado, este fundo foi

implementado automaticamente a partir de 1998 em todo o Brasil®®

, € era composto pela
vinculacdo de 15% dos impostos™ dos entes federativos (Estados e Municipios), destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino mediante seus. O Fundef passou a operar com 0

I°” tendo como base o valor das series iniciais do ensino fundamental

valor-aluno minimo anua
das escolas urbanas, que caso ndo fosse alcancado pelo municipio ou estado, era
complementado pela Unido. Assim, os recursos eram distribuidos as redes publicas de acordo
com o numero de alunos matriculados anualmente com valores de ponderacdo de acordo com
o nivel de escolarizacdo (1% a 4? série e de 5% a 8? série), com a instituicdo de ensino (escolas
urbanas e escolas rurais) e com a modalidade educacéo especial. Os valores de ponderagédo do

Fundef no ano de 2005 eram os seguintes, conforme quadro 03:

QUADRO 02: Valores atribuidos pelo FUNDEF aos Fatores de Ponderacéo por Etapas e Modalidades de
escolarizagcdo em 2005

Etapas e Modalidades Fatores de Ponderacgdo
I Alunos das séries iniciais das escolas urbanas 1,00
Il Alunos das séries iniciais das escolas rurais 1,02
111 Alunos das quatro séries finais das escolas urbanas; 1,05
IV Alunos das quatro séries finais das escolas rurais; 1,07
V  Alunos da educacéo especial do ensino fundamental urbano e rural 1,07

Fonte: BUENO; PERGHER (2017).

A partir da implementagdo do Fundef houve um processo de municipalizagdo das
matriculas induzido pelo atrelamento dos recursos ao quantitativo de alunos vinculados a rede

de ensino, conforme Pinto (2007):

se no periodo de 1991 a 1996 as matriculas municipais respondiam por cerca de
37% do total da rede publica, com a entrada em vigor, a partir de 1997, do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), nota-se um progressivo aumento da participacdo da rede
municipal, que chega em 2006 atendendo 52% das matriculas publicas (p. 878).

% No Par4, a vigéncia do Fundef foi antecipada para 0 ano de 1997 (GUTIERRES, 2010).

% Os 15% vinculados ao Fundef abrangiam os seguintes impostos e transferéncias: Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigo (ICMS) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

%" De acordo com o Art. 6° da Lei n° 9424 que regulamentou o Fundef, o valor minimo anual por aluno seria de
R$ 300,00 (Trezentos reais) em seu primeiro ano de vigéncia.
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Os municipios priorizaram o atendimento as séries iniciais do ensino fundamental e as
redes estaduais as séries finais. No caso do Para, o processo de municipalizacdo foi
acompanhado por uma politica assumida pelo governo do PSDB®® em ambito estadual de
forma intensa junto aos municipios, associada ao discurso governamental de que com o
Fundef, os recursos seriam aumentados, 0 que resultou no repasse da totalidade das matriculas
do ensino fundamental das redes estaduais para as municipais em diversas regides do estado
(GUTIERRES, 2010). Esse processo interferiu no processo de valorizacdo docente, afetando
sua remuneracdo e condicdes de trabalho™.

A valorizagdo do magistério € citada nos Arts. 7°, 9° e 10° da lei de regulamentacédo do
Fundef, nos quais era estabelecido que os governos (Municipios, Estados e Distrito Federal)
deveriam garantir que pelo menos 60% do valor dos recursos redistribuidos a conta do Fundef
fosse destinado a remuneracdo e a capacitacdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio no Ensino Fundamental da rede publica. Definia ainda a necessidade de aprovacao
de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério no prazo de seis meses ap0s aprovacao da
lei de acordo com as diretrizes derivada do Conselho Nacional de Educacdo — CNE,

assegurando os seguintes itens:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis
meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério, de modo a assegurar:

I - a remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em
efetivo exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 - a melhoria da qualidade do ensino.

8§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s quais passardo a integrar
quadro em extincéo, de duracdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos € assegurado prazo de cinco anos para obtencdo da
habilitagio necessaria ao exercicio das atividades docentes.

8§ 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condicdo para ingresso no
quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e remuneracao
(BRASIL, 1996).

A criacdo de novos planos de carreira e remuneracdo estabelecida pelo Fundef deveria
ser baseada nas diretrizes nacionais de carreira docente que definia parametros nacionais para
que os estados e municipios os elaborassem ou os adequassem. Na&ao obstante, o Fundef ndo
correspondeu as expectativas de valorizacdo dos professores que em suas organizagdes o

criticavam. Uma delas foi a CNTE que:

%8 Especialmente os governos de Almir Gabriel (1995-1999/1999-2003) e Siméo Jatene (2003-2007).
° Para uma avaliacdo das consequéncias da municipalizagdo do ensino fundamental no Para, mais
especificamente no municipio de Altamira, consultar Gutierres (2010).
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organizou mobilizagbes e declaragBes pulblicas a favor de um piso salarial
profissional nacional e de politicas que regulamentasse a valorizacdo docente. Nesse
contexto a solugdo do governo encontrada em meio as reformas foi criar uma
politica de redistribuicdo do financiamento da educagdo, mediante o Fundo de
Desenvolvimento e Manuten¢cdo do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Fundef), que foi criticado pelo movimento docente (RODRIGUEZ;
SIMOES; SEVERINO, 2016, p. 100).

Rodriguez, Sim@es e Severino (2016) consideraram a criagdo do Fundef como uma
resposta do governo as pressdes realizadas pelas mobilizagdes dos anos de 1990 da CNTE em
prol do PSPN e de politicas que regulamentassem a valorizagdo do magistério. No entanto, o
Fundef foi criticado pelos profissionais por ndo atender toda a educacdo béasica e porque
percentual dos recursos destinados ao pagamento dos professores ndo seria o suficiente para
superar as historicas desigualdades salariais. Para a os professores, ao criar o Fundef, o
governo de FHC, apenas reduziu os gastos do Estado redistribuindo recursos ja existentes.
Além disso, o governo ndo teria criado o piso salarial profissional nacional da categoria, pois
teria compreendido que ndo seria “vantajoso providenciar um piso salarial profissional
nacional gque centralizaria as negociac@es sindicais de salario direto com o governo federal,
dando mais forga a categoria” (RODRiGUEZ; SIMOES: SEVERINO, 20186, p. 100).

Em 2006, no governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) houve a criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, regulamentado
pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007. De modo geral, o Fundeb é um fundo de natureza
contabil para cada estado brasileiro, o qual arrecada recursos provenientes de impostos
préprios do estado e dos municipios que o constituem, além da complementacdo da Unido
guando necessario. Com vigéncia até 30 de dezembro de 2020, o FUNDEB substitui o Fundef
que vigorou de 1998 a 2006, acrescenta novas fontes de recursos, aumenta a participagdo da
Unido com complementacdo fixa e possui como principais objetivos a manutencdo e o
desenvolvimento da Educacdo Basica Publica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio), assim como promover a valorizacdo dos profissionais da educacao basica.

O Fundeb aumenta de 15 para 20% a subvinculacdo dos recursos de alguns impostos
da unido®, dos estados e municipios e passa a abranger toda a educacéo basica. Na pratica,

% Fundo de participagdo dos Estados — FPE, o Fundo de participacdo dos Municipios — FPM, o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, o Imposto sobre produtos Industrializados, proporcional as
Exportagdes — IPI-Exp., Desoneracdo das ExportacGes (Lei Complementar n°® 87/1996 — Lei Kandir). Foram
acrescidos mais trés impostos: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes — ITCMD, Imposto sobre
Propriedade Veiculos Automotores — IPVA e Quota Parte de Imposto Territorial Rural devida aos Municipios —
ITR. Para o grupo de impostos que ja compunham o FUNDEF o aumento se deu da seguinte forma: 16,66% no
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aumenta-se 0 quantitativo de alunos sem a incorporacdo de outras fontes de recursos
significativa. Os recursos do Fundeb sdo distribuidos aos entes federativos na propor¢do do
numero de matriculas dos alunos presentes na educacdo basica das redes publicas de ensino
na modalidade presencial identificados no censo escolar mais atualizado, realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP. Caso o estado ndo alcance o valor aluno minimo anual, a Unido podera complementar
esse 0 valor. Tal como o Fundef, o Fundeb opera a partir da mesma logica distributiva de
recursos no ambito de cada estado. Isso significa que cada estado possui um fundo contébil
para a redistribuicdo dos recursos arrecadados somente no estado e seus municipios, sem
repasse aos demais entes federados.

Do total de verba recebida pelo FUNDEB, 60% ¢é destinado ao pagamento da
remuneracdao dos profissionais da educacdo e os demais 40% ¢é destinado a manutencgdo e
desenvolvimento do ensino (MDE)®. O FUNDEB considera atualmente mais de 20 fatores de
ponderacio® que definem os diferentes valores anuais por aluno, tendo como base de célculo
o valor do aluno das séries iniciais do ensino fundamental urbano. O quadro 03 evidencia 0s

fatores de ponderacéo para o ano de 2016.

QUADRO 03: Fatores de Ponderacdo do valor aluno-anual FUNDEB por localidade, etapas e
modalidades de escolarizacdo em 2016

Etapas e modalidade Fatores de Ponderagéo
| Creche publica em tempo integral 1,30
1 Creche pUblica em tempo parcial 1,00
1l Creche conveniada em tempo integral 1,10
v Creche conveniada em tempo parcial 0,80
V Pré-escola em tempo integral 1,30
VI Pré-escola em tempo parcial 1,00
Vil Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
\1 Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15
IX Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10
X Anos finais do ensino fundamental no campo 1,20
Xl Ensino fundamental em tempo integral 1,30
X1l Ensino médio urbano 1,25
X1 Ensino médio no campo 1,30
XV Ensino médio em tempo integral 1,30

1° ano (2007), 18,33% no 2° ano (2008) e 20% no 3° ano (2009). Para o grupo de novos impostos, a proporgao
foi de 6,66% em 2007, 13,33% em 2008 e 20% em 20009.

% De acordo com o art. 70 da LDB/1996 constituem despesas com MDE a remuneracéo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da educacdo; aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;
aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar, dentre outras despesas.
62 A andlise do fator ponderacio para as atribuicdes dos valores é padronizada nacionalmente e determinada
anualmente por uma comissdo integrada pelo ministro da educac&o e por representantes do Conselho Nacional
de Secretario de Educagdo- CONSED e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo- UNDIME
(BUENO; PERGHER, 2017).
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XV Ensino médio integrado a educacéo profissional 1,30
XVI Educacdo especial 1,20
XVII  Educacdo indigena e quilombola 1,20
XVIIl  Educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 0,80
XIX Educacdo de jovens e adultos integrada & educacéo profissional de nivel 1,20

médio com avaliagdo no processo
Fonte: BUENO; PERGHER (2017).

O valor aluno-ano atribuido pelo FUNDEB considera o nimero a etapa da educacgéo
basica, a modalidade de escolarizacdo, o local e o tipo de estabelecimento. Assim, no ano de
2016 alunos das escolas do campo apresentam maior valor que os da escola urbana, os que
frequentam escolas de tempo integral apresentam valor mais elevado do que os matriculados
em tempo parcial. Nesse sentido, percebe-se que cada ente federativo possui a sua
particularidade, de modo que o recurso repassado aos gestores da secretaria de educacao tanto
do municipio quanto do estado serad diferenciado, no intuito de atender a especificidade de
cada demanda. No caso do Para, onde grande parte do alunado reside no campo, esses fatores
de distribuicdo definem valores diferenciados.

Em relagdo a valorizacdo do professor, a legislacdo do Fundeb retoma a questdo da
necessidade vinculacdo de menos 60% do total dos recursos anuais do fundo a remuneracéo
dos profissionais da educacdo e a criacdo de planos de carreira para todos profissionais da
educacdo basica da rede ptblica®® e ndo somente ao magistério do ensino fundamental, como
era previsto na vigéncia do Fundef. Assim, o Art. 40 reforca que esses Planos de Carreira
criados pelos governos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal assegurem uma
remuneracdo condigna, a integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da
escola e ainda a capacitacdo profissional. A implementacdo do PSPN também foi retomada
guando se estabeleceu no art. 41 que “o poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31
de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica” (BRASIL, 2007). Porém, ressalta-se 0 ndo cumprimento do
prazo, pois a Lei do Piso so seria criada em 2008, com a Lei n° 11.738/2008.

Os Planos Nacionais de Educacdo aprovados nas duas décadas recentes também
constituem importantes sinalizadores da politica de valoriza¢do do professor no periodo, razao

porque é importante destaca-los neste trabalho.

%3Como profissionais da educacéo este artigo considera os docentes e as pessoas de apoio pedagdgico,
englobando a dire¢do ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e
coordenagdo pedagogica (BRASIL, 2007, art. 22).
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2.3.  Os Planos Nacionais de Educacéo e as metas para a carreira e a remuneracgdo do
magisterio

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 214, estabelece o Plano Nacional de
Educagdo como uma politica de Estado ¢ ndo um programa do Governo, “com 0 objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988). A conjuntura social que se formava no Brasil
em consequéncia da nova ordem politica e econémica, a qual era instaurada mediante a
influéncia dos organismos internacionais e se materializava em leis na década de 1990
estimulou o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica - FNDEP a mobilizar a sociedade
brasileira no sentido de propor projetos para neutralizar as influéncias dos organismos
internacionais que facilitavam a fragmentagéo e a privatizacdo da educacdo. Um deles foi uma
proposta de PNE como ‘“alternativa ao modelo vigente” (BOLLMANN, 2010, p. 661)
representado pela proposta do executivo federal. De acordo com Bollmann (2010), o FNDEP
propbs um projeto que articulasse os seus entendimentos sobre a concepcdo de educacao,
estado e sociedade, o qual foi consolidado como Plano Nacional de Educacédo: Proposta da
Sociedade Brasileira em 1997 no Il Congresso Nacional de Educagdo (CONED). Essa
proposta de PNE, como construcdo coletiva e democratica, foi elaborada por meio do
“diagnoéstico de necessidades e limitagdes, construido com base na realidade nacional e
através de comparagdes com o que ocorre ou ocorreu em outros paises” (BOLLMANN, 2010,
p. 668). Arelaro (2017) destaca a importancia de Planos Nacionais de Educagdo construidos

de forma participativa como propulsor de politicas educacionais de longo prazo, como afirma:

E importante lembrar que a importancia de um Plano Nacional de Educacio esta
diretamente vinculada ao fato deste ser um instrumento de mobilizacdo popular, de
tal forma que as ideias, propostas e diretrizes discutidas e escolhidas durante seu
processo de elaboragdo, possam se constituir, a curto, médio e longo prazo, em
politicas pablicas educacionais (p. 135).

N&o obstante, a disputa entre esses dois projetos resultou na continuidade da
hegemonia governamental, pois o projeto oriundo da sociedade civil ndo obteve éxito,

conforme Dourado (2010):

O PNE teve tramitacdo sui generis, envolvendo o embate entre dois projetos: 0 PNE
da sociedade brasileira e a proposta de PNE encaminhada pelo executivo federal.
Tais propostas expressavam concepcBes e prioridades educacionais distintas,
sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu financiamento e gestdo. A aprovacdo
do atual [2001-2010] PNE foi resultado, portanto, da hegemonia do governamental
no Congresso Nacional, que buscou traduzir a légica das politicas governamentais
em curso (DOURADO, 2010, p 683).
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Assim, em 9 de janeiro de 2001 é aprovada a Lei n° 10.172/2001, Lei do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) apresentada pelo ministro da educacdo do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Com duracdo de dez anos (2001-2010), o Plano Nacional de
Educacdo determinava metas, recursos e estratégias para a melhoria da educagdo de forma
integrada com as esferas federativas. Uma de suas 295 metas tinha por objetivos a
implantacdo de 7% do PIB (Produto Interno Bruto) para a educacéo, porém foi vetado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, 0 que certamente trouxe consequéncias negativas
para a educacao e para a valorizacdo do professor.

No PNE o Plano de Carreira e Remuneracdo era considerado como um importante
instrumento para a valorizacdo do magistério, pois previa a forma de ingresso, promogdes,
afastamento, avaliacdo de desempenho, jornada de trabalho de tempo integral em um Unico
estabelecimento; e a destinacdo de 20% a 25% da carga horéria a preparacéo de aula, reunies
e avaliacOes.

No eixo Formacao dos Professores e Valorizacdo do Magistério do PNE 2001-2010
evidenciava-se que a qualidade do ensino poderia ser alcancada mediante a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, ao envolver melhorias na formacéo (inicial e continuada), carreira,
remuneracdo e condicdo de trabalho, pois os professores em exercicio abandonam essa
carreira por falta de estruturas adequadas para o desenvolvimento de seu trabalho de receber

baixos salarios. Assim, tendo como base esse diagnostico o PNE

(...) estabelece diretrizes e metas relativas & melhoria das escolas, quer no tocante
aos espacos fisicos, a infraestrutura, aos instrumentos e materiais pedagogicos e de
apoio, aos meios tecnoldgicos, etc., quer no que diz respeito a formulagdo das
propostas pedagogicas, a participacdo dos profissionais da educacéo na elaboragéo
do projeto pedagdgico da escola e nos conselhos escolares, quer, ainda, quanto a
formulacdo dos planos de carreira e de remuneracdo do magistério e do pessoal
administrativo e de apoio (BRASIL, PNE 2001-2010)

No entanto, ao analisar os resultados do primeiro Plano Nacional de Educacdo Arelaro
(2017) sinaliza para o ndao cumprimento do plano, pois entre outros fatores, os vetos
presidenciais que restringiram os investimentos em educacao fizeram dele letra morta, como

afirma;

[...] o pendltimo PNE (2001/2010 — Lei n° 10.172/2001) ndo foi seguido pelo
préprio governo que o propds, até porque os vetos do Presidente da Republica ao
mesmo (2% Gestdo Fernando Henrique Cardoso — 1999/2002) diziam respeito a
impossibilidade de qualquer aumento dos gastos com a educacdo, o que ele fez, letra
morta. Os governos que o sucederam (12 e 22 GestBes Luis Incio Lula da Silva —
2003/06 e 2007/10) ndo tentaram derrubar os vetos propostos pela antiga gestdo e
também ignoraram, propondo, inicialmente um novo Plano - Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) — em abril de 2007, sem nenhuma discusséo
prévia com a sociedade, mesmo o outro PNE estando em vigor (p. 135).
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Na auséncia de investimentos, o PNE 2001-2010 muito pouco colaborou com a
politica de valorizacdo do magistério, a ndo ser pelo fato de estimular a elaboracéo de planos
de carreira pelos entes federativos, com poucas chances de serem implementados.

De acordo com Arelaro (2017), o segundo PNE deveria ter sido aprovado em 2011,
cujo projeto passou por discussdes em conferéncias nacional, estadual e municipal. No
entanto, a proposta final encaminhada pelo governo federal ao legislativo, “continha aspectos
ndo discutidos por ninguém, em especial um favorecimento e incorporacao do setor privado,
bem como ndo houve um justificativa para as referidas inclusoes” (p. 135-136). E este novo
Plano Nacional de Educacdo (PNE), cujo contetdo foi alterado apos ter sido discutido com a
sociedade é que foi aprovado em 2014 mediante a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, no
governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e passa a orientar as politicas publicas educacionais
pelo periodo de dez anos (2014-2024).

Em relacdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo o PNE traz as seguintes metas:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagéo dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos
I, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educagdo bésica possuam formacdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacdo basica com mestrado e doutorado a distancia (grifo
nosso), até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formagdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢es dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacgdo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacéo
béasica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2014).

Desta forma, foram estabelecidas algumas estratégias que devem assegurar a
existéncia dos planos de carreira, ao quais deverdo ser formulados mediante as diretrizes
nacionais tais como: a estruturacdo das escolas publicas para que seu corpo docente seja
ocupante de cargo efetivo e esteja em exercicio; concessdo de licenga remunerada e incentivo
a qualificacdo profissional; estimulo para criacdo de comissfes de profissionais da educagéo
de todas as redes publicas de ensino para ‘“subsidiar os 6rgdos competentes na elaboragao,

reestruturacao e implementagao dos planos de Carreira” (BRASIL, 2014),


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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Assim, o PNE 2014-2024 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboracéo tendo em vista a implementacgéo das estratégias
e 0 alcance de suas 20 metas e dos objetivos®*. Entretanto, sobre a implementacéo do PNE de
2014 Davies (2017) afirma que

por mais bem concebido e intencionado que seja um plano, suas possibilidades de
realizagdo ser@o necessariamente limitadas e truncadas dentro da desordem
capitalista dependente, como é o caso brasileiro, em que a classe dominante nunca
teve e nem tem projeto de independéncia nacional e as classes populares/subalternas
até hoje ndo conseguiram se organizar para formular e implementar um projeto
segundo seus interesses (p. 82).

De fato, concordamos com Davies (2017) quando ressalta as limitacdes de efetividade
e até mesmo de elaboragdo de plano nacional no contexto capitalista, no qual poucas séo as
possibilidades da classe trabalhadora subalterna se organizar nesse sentido, prevalecendo os
interesses dos grupos econOmicos hegemoOnicos. As “brechas” presentes nos planos de
educacdo poderiam beneficiar a classe mais necessitada sdo limitadas “pelo fato de governos
adotarem uma serie de artificios para burlar a exigéncia de aplicacdo do percentual minimo
em educacdo e ndo ha nenhum indicador de que tais praticas tenham mudado” (DAVIES,
2017, p. 86), pois isso vem ocorrendo sistematicamente no Brasil. Além disso, por meio de
medidas governamentais e “sob o pretexto da existéncia de uma crise fiscal e gerencial do
Estado”, os entes federativos “vém implementando a redugdo dos gastos sociais e/ou seu
redirecionamento para 0s setores supostamente mais carentes, a privatizacdo, e incentivo a
participacdo da sociedade na manuten¢do dos servigos publicos” (DAVIES, 2017, p.82). No
governo atual de Michel Temer (Michel Miguel Elias Temer Lulia), por exemplo, vem se
processando reformas que comprometem o cumprimento das Metas do PNE tais como a EC
n® 95/2016 que congela os gastos publicos e impde corte de recursos para investimento em
politicas sociais por vinte anos. A proposta inicial de reforma previdenciaria desse governo
“acabaria com a aposentadoria especial do magistério, aumentaria para 75 anos a idade limite
para a aposentadoria e unificaria a idade minima de homens e mulheres, entre outros ataques”
(NORONHA, 20186, p. 58).

A continuar sem condigOes de serem financiadas, as metas do novo PNE podem

novamente se tornarem letra morta. Em sintese, até aqui, 0 mérito dos planos nacionais de

% Dentre esse objetivos destacam-se a universalizagdo da educago basica e o atendimento as pessoas Portadoras
de Necessidades Especiais (PNE); a alfabetizacdo até o 3° ano do ensino fundamental e a elevagdo de sua taxa; o
oferecimento da educacdo em tempo integral e pelo menos 50% das escolas publicas com atendimento de no
minimo 25% dos alunos da educagdo basica; a melhoria da qualidade da educacdo bésica; a elevacdo da
escolaridade média da populagdo; o alcance do nivel de 7% do PIB e a ampliagdo do investimento para atingir o
minimo de 10% do PIB em educagdo, dentre outros.
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educacdo no sentido de valorizagdo do professor tem sido principalmente, por propiciar a
discussao sobre o tema por parte das organizacdes sociais, dentre elas a de professores, o que
resultou na apresentacao de metas especificas para essa finalidade, tais como: a elaboracgéo e
implementacdo de plano de carreira com prazo determinado e a referéncia do piso salarial
profissional nacional na composicao da remuneracdo dos profissionais da educacéo, detalhado

a sequir.

2.4. O Piso Salarial Profissional Nacional e a sua importancia para a remuneragdo do
professor

O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) instituido para os profissionais do
magistério foi aprovado pela Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 e teve como objetivo
estabelecer um pardmetro minimo de unificacdo salarial, abaixo do qual ndo seria permitido
fixar o vencimento dos profissionais da educacdo, “sem violentar a autonomia e inibir a
capacidade de Estados e Municipios de ser criativos e diferentes nos modos de qualificar o
trabalho docente” (MONLEVADE, p. 104), pois ha diferentes modos remuneratorios de se
qualificar o trabalho docente, dentre eles a inser¢do dos percentuais de gratificagdes inerentes
a realizacdo das atividades e ao aperfeicoamento profissional.

Assim, a Lei n® 11.738 estabeleceu o piso salarial no valor de R$ 950,00 mensais para
0 ano de 2008, aos professores com formacédo em nivel médio (modalidade Normal) e jornada
de trabalho maxima de 40 horas semanais, 0 qual deveria ser reajustado anualmente a partir
de janeiro de 2009, com base no mesmo percentual de aumento do valor aluno ano estipulado
pelo Fundeb aos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental urbano (Art. 5°). Caso 0s
governos estadual, municipal e Distrito Federal ndo conseguirem cumprir com o valor fixado,
a Unido se compromete em complementar, desde que o0 ente comprove a necessidade.
Contudo, sobre essa definicdo minima do valor do piso salarial, Jacomini e Penna (2016)
apontam que 0 mesmo ndo atendeu as expetativas das entidades de professores, mas impactou

aumento salarial:

O valor de R$ 950,00 por uma jornada de 40 horas semanais para professor com
formacao em nivel médio, estabelecido na época, ndo atendeu as expectativas e as
demandas das entidades dos professores e de movimentos em defesa da escola
plblica e do direito a educacdo, mas implicou aumento salarial nos estados e
municipios que pagavam valor inferior ao Piso. Um aspecto fundamental da Lei do
Piso é a definicdo de uma jornada de trabalho que estabeleca dois tercos para
atividades de docéncia e um terco para aquelas de apoio a docéncia (p. 180).

As autoras destacam as vantagens propiciadas pela lei do PSPN para a composicao da

jornada de trabalho estruturada em hora-aula e hora-atividade, representada, respectivamente
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por 2/3 e 1/3 da carga horéria, com o que concordamos. A Lei também aborda a temética do

Plano de Carreira e Remuneragéo para os profissionais da educacéo no Art. 6° instituindo que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréao elaborar ou adequar
seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009,
tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, conforme disposto no
paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

O PSPN estabelece o vencimento minimo para a carreira docente. Mesmo com a
implantacdo da lei, em alguns estados brasileiros € possivel perceber que este vencimento
inicial estd abaixo do valor estabelecido como salario minimo para alguns professores, ou
seja, estes ndo cumprem em pagar o valor que foi fixado nacionalmente, fator preponderante
para que permanecesse a luta dos docentes, com apoio do CNTE, por melhores salarios
(FERNANDES; RODRIGUEZ, 2010).

Ao tratar da valorizacdo do professor e do piso salarial, Ferreira (2004) considera que
o “salario justo” do docente deveria considerar o trabalho realizado por ele como um todo,
pois muitas vezes este acontece dentro e fora do horario destinado pela instituicdo
educacional, seja pelo excesso da hora-aula ou pela falta de tempo em cumprir a hora
extraclasse. Assim, ao buscar alternativas para uma melhor remuneracdo, o professor acaba
por necessidade salarial ocupando outro estabelecimento de ensino no contra turno ou tenta
conciliar o horario de aulas nas diferentes escolas onde trabalha e passa a sacrificar o seu final
de semana para atender as necessidades de preparacdo de aulas.

Segundo Fernandes; Rodriguez (2010) a implantacdo desta lei so foi possivel mediante
a intensificacdo das lutas dos profissionais da educagdo por melhores condicGes de trabalho e
salario, que em 2007 teve seu apice com as greves em diversos estados brasileiro.

Em sintese, 0 PSPN para o magistério é definido como o vencimento minimo para 0s
professores com formacgdo em nivel medio e uma jornada de trabalho méxima de 40 horas
semanais, correspondente a 200 horas mensais, com limite maximo de 2/3 para a hora-aula e
minimo de 1/3 para hora-atividade. A tabela a seguir demonstra o comparativo do valor do
piso salarial com o valor que deveria ser, caso fosse considerado o que determinava a lei em

relacdo ao reajuste baseado no Valor Aluno Ano do Fundeb, no periodo de 2009 a 2017.

TABELA 01: Evolucéo do Piso Salarial Nacional Profissional de 2009-2017 em relacéo ao valor Fundeb
Ano Piso Variacéo VAA Referéncia Legal do Valor Aluno Ano (VAA)
2009 R$ 950,00 R$1.121,34  Portaria Interministerial n°® 788, de 14/08/2009
2010 R$1.024,67 7,86% R$ 1.414,85 Portaria Interministerial n® 538-A, de 26/04/2010
2011 R$1.187,00 15,84% R$ 1.729,28  Portaria Interministerial n°® 1.721, de 07/11/2011
2012 R$1.451,00 22,22% R$ 1.867,16  Portaria Interministerial n® 1.495, de 28/12/2012


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art206
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2013 R$1.567,00 7,97% R$ 2.022,51 Portaria Interministerial n° 16, de 17/12/2013

2014 R$1.697,00 8,32% R$ 2.285,57  Portaria Interministerial n°® 19, de 27/12/2013

2015 R$1.917,78 13,01% R$ 2.545,31 Portaria Interministerial n° 8, de 05/11/2015

2016 R$2.135,64 11,36% R$2.739,87  Portaria Interministerial n° 7, de 16/12/2016

2017 R$2.298,80 7,64% R$ 2.875,03 Portaria Interministerial n° 8, de 26/12/2016
Fonte: MEC/FNDE.

A tabela 01 demonstra a evolu¢do do PSPN no periodo de 2009 a 2017, bem como a
sua variacdo, que ao longo dos anos ndo ocorreu de forma linear, ou seja, houve muita
oscilacdo no percentual de aumento na série histérica, visto que se evidenciou aumento de
2009 a 2012, queda em 2013, com ligeiro aumento de 2014 a 2016, e novamente uma reducao
em 2017. Tal fator oscilatorio esteve diretamente relacionado a politica e as condicGes
econbmicas adotadas pelo pais, que influenciaram os cofres publicos e interferiram
diretamente na politica de remuneracao dos professores da educacgdo basica publica.

Com isso, percebe-se que os valores do PSPN vém sendo reajustados anualmente com
percentuais diferenciados, o0s quais seguem as variacdes do valor aluno-ano-Fundeb. Por ser
uma politica automatica e em ambito nacional, o PSPN tem trazido impacto direto no
pagamento dos salérios dos professores das redes publicas da educagdo basica, uma vez que
os estados e municipios tém diferentes situaces financeiras. Desta forma, alguns invocam a
sua condicdo de entes federativos e, portanto, com relativa autonomia para definir sua politica
salarial, e passam a utilizar-se de “manobras” para 0 ndo pagamento do PSPN. Uma delas é
quando juntam ao valor do vencimento valores referentes as gratificacdes que passam assim a
compor o valor do PSPN, o que achata os salarios dos docentes. Além disso, nos primeiros
anos de vigéncia do PSPN alguns governadores de estados®™ entraram com Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI contra a Unido alegando impossibilidade de cumprir a lei do
PSPN (ARAUJO; FRANCA, 2010).

No que diz respeito as horas-atividades, estas se relacionam a preparacdo e ao
planejamento das atividades docentes, as atividades de integracdo deste profissional com os
demais agentes da escola (professores e comunidade escolar), “por meio de reunides
administrativas e pedagogicas, sessdes de estudos e atendimento e reunides com pais”
(DUTRA et. al, 2000, p. 90).

Concordamos com Vieira e Scheibe (2016) para quem o PSPN do magistério da educagdo

basica brasileira “¢ uma conquista estratégica, mas sua efetiva implementagao precisa ser garantida em

todos os niveis e vinculada a planos de carreira e remuneragdo progressiva que superem o presente

% Trata-se dos governadores dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Cantarina, Parana, Mato Grosso do Sul e
Ceard (ARAUJO; FRANCA, 2010).
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estado de desvalorizacdo generalizada dos professores” (p. 7). E isto reque que se considere alguns

pardmetros quando se trata da formatacao de Planos de Carreira, 0 que sera visto a seguir.

2.5. Asdiretrizes nacionais para o plano de carreira e remuneracdo do magistério da
rede publica de ensino

A implantacdo do plano de carreira e remuneracdo € um dos principais caminhos para
se alcangar a valorizagdo do magistério, pois “é¢ um instrumento essencial para assegurar de
forma efetiva, permanente ¢ continuada a valoriza¢do dos profissionais” (MEC, 2005, p.7),
mas para que isso 0corra, quatro eixos essenciais devem ser considerados em sua elaboracéo e
cumpridos pelo sistema de ensino: a composic¢éo salarial, a jornada de trabalho, a estrutura da
carreira e a progressao na carreira.

As politicas de fundo (Fundef e Fundeb) apontaram a definicdo de diretrizes nacionais
de carreira docente para a elaboracdo e implementacdo dos planos de carreira das redes
publicas de ensino dos estados e municipios, como perspectiva de valorizar o profissional da
educacdo basica, o que ocorreu mediante a Resolucdo n° 03/1997 e n° 02/2009
respectivamente. No entanto, cabe ressaltar que uma Resolugdo “do CNE ndo tem o carater de
lei, mas expressa uma perspectiva norteadora, cobrindo aspectos importantes para a
constituicdo dos processos educacionais escolares, dos quais os profissionais do magistério
s&0 pecas-chave” (GATTI; SA; ANDRE, 2011, p. 150). Isso significa a preservagio de certa
autonomia dos entes federativos em relacdo ao atendimento das diretrizes para a formulacéo
dos seus planos de carreira.

Por carreira no servico publico entende-se “a organizagdo de cargos efetivos em
classes, as quais constituem a principal linha de progressiao” (ABREU; BALZANO, 2000,
p.219). Em outras palavras, carreira, de modo geral, estrutura-se em cargos efetivos de uma
determinada atividade profissional estruturada de maneira escalonada por meio de classes de
igual responsabilidade e vencimento onde a passagem de uma classe para a outra ocorre por
meio de promocédo. Nesse sentido, Gatti e Barreto (2009) apresentam a estrutura da carreira
do magistério em trés patamares de titulacdo: nivel médio (curso de magistério), nivel
superior com graduacdo (licenciatura ou bacharelado) e nivel de pds-graduacéo (lato sensu® e
stricto sensu®’), os quais correspondem a salérios diferenciados para cada nivel de formag&o.

Tais patamares definem a progressdo na carreira junto aos demais itens, como por exemplo:

% As pés-graduacdes em lato sensu compreendem programas de especializagdo
%7 pgs-graduacBes em stricto sensu compreendem programas de mestrado, doutorado e pés-doutorado.
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tempo de servigo e qualificagbes em instituicGes credenciadas ao Ministério da Educacéo-
MEC. Essas mesmas autoras mostram que a carreira do magistério da Educacdo Baésica,
apesar da baixa atratividade e de sua desvalorizacdo, € uma das profissbes que mais oferece
empregabilidade publica no Brasil por abranger trés instancias: federal, estadual e municipal.

A Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1988, em seu Art. 23, acrescenta na
CF de 1988 a incumbéncia do Estado em valorizar os profissionais da educacdo por meio dos
planos de carreira e remuneracao, o que legislacfes subsequentes tém reiterado como dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Deste modo, a organizacdo estrutural da carreira servira de incentivo para que 0s
profissionais da educacdo busguem na sua qualificacdo condigbes para progressdo e
promocdo, onde a progressao sera vista como a mudancga na posicao da carreira, enquanto a
promocdo é a mudanca de classe, a partir do ingresso na carreira por meio de concurso
publico (ABREU; BALZANO, 2000).

A partir do Fundef a Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional da Educacao
estabeleceu as primeiras diretrizes nacionais de carreira docente, ou seja, orientacdes para a
elaboracdo dos planos de carreira para os profissionais do magistério publico dos entes
federados, por meio do Parecer CNE/CEB n° 10/1997 que aprovou a Resolu¢do CNE/CEB n°
03 de 08 de outubro de 1997. Esta fixa as diretrizes para 0os novos planos de carreira e
remuneracdo do magistério dos Municipios, Estados e Distrito Federal nos dez artigos que a
compdem que tratam dos profissionais que integram a carreira do magistério, da forma de
ingresso e exercicio na carreira, remuneracdo dos docentes para o ensino fundamental, dentre
outras.

A Resolucdo n° 03/1997 considerava como profissionais integrantes da carreira, 0s que
possuissem a funcdo docente ou de apoio pedagégico®® que tivessem ingressado na mesma
por meio de concurso publico de provas e titulos na funcdo docente. A partir de dois anos de
experiéncia nessa atribuicdo (docente no sistema publico) se tornaria apto a investidura em
qualquer outra atividade da carreira.

A Resolugdo CNE/CEB n° 03/1997 cita que ndo serdo inclusos os beneficios que
impliqguem no afastamento do profissional da escola, visto que a sua disponibilidade para o
exercicio em outras funcdes fora do sistema de ensino de origem sera admitida sem 6énus; o

profissional fara jus a 45 dias de férias, 0s quais deverdo ser tirados nos periodos de recesso,

%8Considera-se como apoio pedagdgico o profissional que exerce a funcdo na direcdo, administracéo,
planejamento, inspecao, supervisdo e orientacéo escolar.
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enquanto aos demais profissionais da carreira serdo concedidos apenas 30 dias por ano; para a
jornada de trabalho séo admitidos até 40 horas semanais, sendo que parte delas sera destinada
as horas-aula e o restante s horas-atividade®.

O aperfeicoamento profissional (formagdo continuada) encontra-se nas diretrizes
nacionais de carreira do magistério da Resolucdo CNE/CEB n° 03/1997 quando se aborda a
necessidade de estabelecer a hora-atividade na elaboracdo dos planos de carreira e
remuneracdo como momento de troca de experiéncia entre os profissionais. Os elementos
formagéo e avaliagdo de desempenho interferem na movimentagdo carreira, pois esta “[...]
deve ser organizada em duas linhas de progressdo: niveis com progressdo de acordo com a
formacdo para o exercicio profissional, e classe com promocdo para a qual a avaliacdo de
desempenho deve ser o fator principal” (ABREU; BALZANO, 2000, p. 223). Nesse sentido,

A Resolugdo n° 03/97 do CNE, que trata da formulagdo dos planos de carreira do
magistério, além dos aspectos apontados, propunha que na progressdo da carreira
fossem feitas e consideradas “avaliagdes periddicas de aferi¢do de conhecimentos na
area curricular em que o professor exer¢a a docéncia e de conhecimentos
pedagodgicos” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 250).

As avaliacdes periddicas estardo relacionadas a progressao na carreira e em
percentuais de acréscimo da remuneracao. Quanto aos incentivos para progressao na carreira
de acordo com o nivel de titulacdo, aos docentes do Ensino Fundamental serd considerada a
remuneracdo mensal em uma escala que aprecia o custo médio de aluno-ano para cada
sistema educacional, o qual servira de referencia para os professores da Educacéo Infantil e do
Ensino Médio. Envolvera ainda o regime de dedicacao exclusiva, avaliacdo de desempenho (a
ser definida pelo sistema), qualificacdo profissional, tempo de servico e avaliacBes periddicas
da érea curricular. Ressalta-se que a Resolucdo define que ndo serd admitida a incorporacao
dos adicionais ao vencimento e a aposentadoria e que a mudanca de cargo sera feita mediante
CONCUrso.

Para Morduchowicz (2003), a composi¢do da remuneracdo recebida pelo professor
deveria ser constituida “pelo que sabem e pelo que fazem” (p. 11), o que parece se refletir
nessa legislagdo brasileira, pois aléem da formacdo inicial (legitimidade do que sabem),
enfatiza o pagamento por desempenho, as gratificacbes pelas atividades realizadas

(recompensas pelo que fazem). No entanto para a valorizacdo do professor outros fatores séo

%As horas-atividade é aquela destinada para preparar e avaliar o trabalho didatico, colaborar com a
administracdo, participar de reuniGes pedagdgicas, articular com a comunidade e adquirir aperfeicoamento
profissional (CNE/CEB n° 3/1997).
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importantes como formacdo e qualificagdo, a remuneracdo condigna, 0s incentivos a

progressao e condi¢des de trabalho, como assinalam Gatti e Barreto (2009):

[...] a valorizacdo da profissdo de professor da educacdo basica passa pela propria
formacdo dos docentes e pelas condicBes de carreira e de salarios vinculadas a ela,
bem como pelas condicBes concretas de trabalho nas escolas, politicas que visem
contribuir para o desenvolvimento da profissionalidade (competéncia, qualificacéo
mais aprofundada) e da profissionalizacdo dos professores demandam a supera¢édo
de alguns entraves para o exercicio da docéncia na direcdo de melhoria da formacéo
e das aprendizagens das novas gera¢des (GATTI; BARRETO, 2009, p. 252).

Nessa perspectiva, os profissionais da educacdo buscam assegurar a valorizagéo do
magistério nas unidades federativas a partir do processo de elaboracdo e implementacdo do
plano de carreira, 0 qual ocorre mediante debates entre os representantes politicos e a
categoria profissional.

Diante disso, anos mais tarde e em conformidade com a Lei n° 11.494/2006 que
regulamentou o Fundeb e a Lei n° 11.738/2008 que aprovou o PSPN, a Camara de Educacéo
basica do conselho Nacional de educacdo aprovou o Parecer n® 9/2009 que subsidiou a
aprovacdo da Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 02 de maio de 2009 que fixou as Diretrizes
Nacionais de Carreira para a elaboracdo ou adequagdo dos novos Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica e revogou a
Resolucdo CNE/CEB n° 003/1997.

De acordo com Gemague, Picanco e Mendes (2010), a proposta de reformulagédo das
diretrizes ficou sob a responsabilidade de uma comissdo especial constituida para esse fim, a
qual realizou audiéncias publicas nacionais em apenas trés regides brasileiras das cinco que
constituem o que limitou a discussdo das diferentes possibilidades para a construcdo das
diretrizes nacionais de carreira docente. Apesar dessa limitacdo nas discussdes, Jacomini e
Penna apontam que, de modo geral, “esse conjunto de leis, resolucdes e pareceres tem
orientado os entes federados na regulacdo profissional dos trabalhadores da educacdo basica
por meio de estatutos e planos de carreira” (p. 180-181).

Dessa forma, a Resolugdo define que as redes publicas de ensino (federal, estadual e
municipal) caberdo algumas responsabilidades, como por exemplo: 1) elaborar e implementar
os planos de carreira do magistério, 2) aplicar os recursos do governo disponibilizados a todos
0s niveis de ensino, 3) construir programas de qualificacdo aos profissionais em exercicio
com a utilizacdo de diversas metodologias, 4) fixar a diferenciacdo salarial referida a cada
nivel de formacéo do professor (se ensino medio, graduacdo ou pos-graduacédo), 5) organizar
as salas de aula respeitando a relacdo de quantificacdo entre professor/aluno, e por fim, 6)
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considerar a jornada de trabalho e o nivel de habilitacdo como elementos que irdo compor a
remuneracao, 0s quais devem ser compativeis com a Lei n°® 11.738/2008, do PSPN.

A Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009 apresenta disposicdes para a reformulacdo dos
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério, cuja aplicacdo alcancard também os
professores indigenas e quilombolas. Nela fica determinado quem s&o os profissionais da
educacdo englobados na carreira do magistério, os quais serdo aqueles que exercem a funcao
de regéncia e apoio pedagdgico, e aborda a possibilidade de inclusdo dos demais profissionais
na &rea desde que ndo afete os ja inseridos.

No que se refere a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica publica, a
Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009 afirma que esta serd defina anualmente com base nas Leis:
LDB, FUNDEB, PSPN. No tocante a estruturacdo da carreira por meio dos Planos de
Carreira, fica estabelecida no Art. 4°, a obrigatoriedade de que a sua instituicdo seja realizada
por qualquer esfera publica que ofereca algum tipo de modalidade de ensino. Porém, cabe
ressaltar que na obrigatoriedade dos Planos, o seu conteudo sera orientado pelas Diretrizes, e
de modo a ndo interferir na autonomia dos entes federativos, pois apesar der ser obrigatoria a
sua instituicdo pelos estados e municipios, estes terdo autonomia no atendimento ao que foi
sugerido pelas diretrizes nacionais de carreira docente. Tal ressalva, possibilitada o
surgimento de diferentes carreiras e remuneracGes do magistério, visto que o atendimento sera
mediante a peculiaridade de cada ente federado, conforme Gemaque, Picango e Mendes
(2010):

apesar da obrigatoriedade da criacdo dos planos de carreira, ndo podemos perder de
vista que se trata de uma resolucdo que contem diretrizes gerais, ou seja, ndo se trata
de uma medida em que os entes federados estejam obrigados por lei a aderir e seguir
integralmente todas as respectivas indicagdes, posto que iria de encontro ao
principio de autonomia desses entes (GEMAQUE; PICANCO; MENDES, 2010, p.
119-120).

As diretrizes nacionais aprovadas na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2009 séo, portanto,
consideradas apenas base para a elaboracdo desses documentos, uma vez que os estados e
municipios possuem autonomia para a formulacdo de politicas pablicas, e nesse caso para a
politica de carreira condizente com a realidade do contexto local.

Nos quatro primeiros incisos do Art. 4° sdo destacados 0s principais eixos da carreira
docente na educacdo basica publica que devem constituir o plano de carreira e remuneracao
dos entes federados, tais como: reconhecimento da Educacdo Béasica como direito; acesso a
carreira do magistério, remuneracdo condigna e reconhecimento dos profissionais da

educacdo basica da rede publica de ensino:



93

I - reconhecimento da Educacédo Basica publica e gratuita como direito de todos e
dever do Estado, que a deve prover de acordo com o padrdo de qualidade
estabelecido na Lei n° 9.394/96, LDB, sob os principios da gestdo democratica, de
conteddos que valorizem o trabalho, a diversidade cultural e a pratica social, por
meio de financiamento puablico que leve em consideragdo o custo-aluno necessario
para alcangar educacdo de qualidade, garantido em regime de cooperacdo entre 0s
entes federados, com responsabilidade supletiva da Unido;

Il - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da acdo educativa;

Il - remuneracdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério,
com vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes
ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n. 11.738/2008;

IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
pUblico e desenvolvimento de agfes que visem a equiparagdo salarial com outras
carreiras profissionais de formagdo semelhante (BRASIL, 2009).

A forma de ingresso instituida no inciso 1l da Resolugdo CNE/CEB foi com respaldo
no Art. 206 da CF/1988 e no Art. 85 da LDB (9.394/96), cujo elemento “se relaciona
diretamente a qualidade do ensino, visto que por serem submetidos a provas e provas de
titulos, os candidatos aprovados podem ser considerados capacitados para as fungdes”
(GEMAQUE; PICANCO; MENDES, 2010, p. 120). Todavia, é importante frisar “que varios
estados e municipios continuam contratando professores sem concurso publico, apoiando-se
no argumento da urgéncia em suprir a falta de professores” (GEMAQUE; PICANCO;
MENDES, 2010, p. 120) ou até mesmo na falta de recursos para a efetivacdo de novos
profissionais, seja por novos concursos ou por convocagdo do cadastro de reservas de
concursos anteriores, e a contratacdo de temporarios seria a forma mais econémica de suprir a
necessidade de méo de obra no mercado.

Camargo, Minhoto e Jacomini (2014) descrevem que 0 ingresso na carreira do
professor é previsto em lei desde Constituicdo Federal de 1934, como sendo por concurso
publico de provas e titulos, para cargos e remuneracao distinta. Dentre as formas de valorizar
o profissional na carreira do magistério destaca-se o plano de carreira como instrumento que
vem beneficiar o desenvolvimento de uma organizacao por propiciar condi¢des e critérios de
progressdo, com incentivos e melhorias para o profissional, por meio da escolaridade, tempo
de docéncia, estrutura da carreira, niveis salariais e avaliacdo de desempenho, como explicita
Palazzo e Gomes (2009):

Ha varias décadas, sistemas educacionais e redes escolares tém buscado alternativas
para aperfeigoar e incentivar o desempenho dos professores. Entre as alternativas até
agora utilizadas, temos os planos de carreira baseados nos resultados do trabalho
docente, o pagamento pelo mérito (individualmente e/ou em grupo) e diversas
formas de avaliagdo dos profissionais, tanto para serem admitidos como para
progredirem na carreira, tais como provas e exames, avaliacdo pelos pares,
superiores e alunos e outros processos. Essas mudancas pretendem sair dos lugares
comuns das carreiras burocraticas, em que todos recebem 0s mesmos salarios se
atendem a certos requisitos, em especial os diplomas e certificados e o tempo de
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servigo. Tais critérios sdo universalistas, permitem tratamento igualitario e buscam
recompensar 0 servico publico pelo mérito, o que corresponde fielmente as
definicBes de burocracia (p. 206-207).

Diante dessa perspectiva, observa-se a relacdo entre a forma de ingresso na rede
publica de ensino com as condic¢des de trabalho as quais os profissionais da educacao estéo
expostos, pois em paralelo a contratacdo temporaria tem-se a fragilidade na efetivacdo da
carreira do magistério e a desvalorizacdo do professor, justificada pelo contratado ser menos
dispendioso, pois ndo possuir progressdo na carreira e nem a composi¢do da remuneragao
condizente com a dos efetivos, que apesar de desempenharem a mesma atividade, os
profissionais concursados podem progredir na carreira e possuir diversas gratificacbes em sua
composicao salarial.

Nos demais incisos, do V ao X, do Art. 4° sdo abordadas a composicdo salarial, a
progressdo salarial, os incentivos e a composi¢cdo da jornada de trabalho nos sistemas

educacionais publico dos entes federados.

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagéo,
experiéncia, desempenho, atualizacéo e aperfeicoamento profissional;

VI - valorizacdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado, que
sera utilizado como componente evolutivo;

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliagdo paulatina da parte da
jornada destinada as atividades de preparacdo de aulas, avaliacdo da producdo dos
alunos, reunibes escolares, contatos com a comunidade e formacgdo continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja vém sendo destinados
para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com o0s
respectivos projetos politico-pedagdgicos;

VI1II - incentivo & dedicacdo exclusiva em uma Unica unidade escolar;

IX - incentivo a integragdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais e estaduais
de formacdo para os profissionais da educacdo, nas modalidades presencial e a
distancia, com o objetivo de melhorar a qualificagdo e de suprir as caréncias de
habilitagéo profissional na educag&o;

X - apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar as
condices de trabalho dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia de doencas
profissionais (BRASIL, 2009).

De acordo com as diretrizes, a base para a progressdo salarial sera contemplada
mediante as gratificacbes que incidem na composicdo da remuneracdo, as quais Sao
representadas por percentuais que podem variar entre os planos de carreira. Contudo, os
incentivos sugeridos nacionalmente sdo por titulagdo, com cursos de p6s-graduacgéo; avaliacdo
de desempenho para movimentacdo na carreira; 0 tempo de efetivo exercicio, visto como
experiéncia; e por fim, a formacdo continuada por atualizacao e aperfeicoamento profissional.

No que diz respeito & dedicacdo exclusiva (DE) em uma Unica instituicdo de ensino,
Gemaque, Picanco e Mendes (2010) concebem que essa vinculagdo busca garantir

qualificacdo e continuidade do projeto politico pedagdgico da escola e para isso, o Parecer
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CNE/CEB n° 09/2009 faz sugestéo a criagdo de beneficios salariais aos profissionais de DE,
com a justificativa de que “se acolhida pelos estados e municipios podera contribuir tanto para
qualificar o trabalho do professor quanto para facilitar a organizacdo dos mesmos, tendo em
vista que os professores poderdo construir vinculos e identidade com o local de trabalho” (p.
120).

Dessa mesma forma, salienta-se que a realidade presente nos estados e municipios nao
proporcionam melhorias salariais, com destaque para o estado do Pard e seus municipios
considera-se que apesar dos planos de carreira contemplarem os elementos da composi¢éo da
remuneracao, estes ndo sdo efetivados a todos, uma vez que a presenca de delimitagdes do
quantitativo de profissional estdo relacionadas aos cofres puablicos, fator ponderado na
elaboracdo e implementacdo de politicas para a valorizacdo do magistério.

Sobre a adequacdo dos planos de carreira as Leis do FUNDEB e do PSPN, essa
restruturacdo visa dar cumprimento aos recursos do fundo contabil e regulamentar o piso para
os profissionais do magistério, de modo que os estados e municipios devam atender as
diretrizes nos 22 incisos do Art. 5°. Estas diretrizes podem ser agrupadas em quatro grupos
referentes: a0 modo de organizagdo, a composi¢cdo da remuneragdo, 0S aspectos para a
formacao/qualificacdo e os critérios de progressdo da carreira do magistério.

Para o0 modo de organizacdo dos profissionais da educacdo na carreira docente
considera-se: a forma de ingresso, a formacdo, a estrutura dos cargos, além da organizacdo do
sistema de ensino para a melhoria da condicdo de trabalho e da qualidade educacional, eixos
abordados nos incisos do Art. 5° da Resolug&o.

A forma de ingresso prevista no Art. 5° para a elaboracdo do plano de carreira do
magistério publico corresponde com o Art. 4° que trata de sua readequacdo, e acrescenta como
possibilidade a qualquer cidaddo habilitado a exigéncia de “abertura de concurso publico de
provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo
ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos” (BRASIL, 2009), tal
caracteristica é respaldada pela LDB.

A composicdo da remuneracdo dos profissionais da educacdo, embasada na Lei n°
9.394/1996 e Lei n° 11.738/2008, constitui-se do: vencimento inicial que é definido
proporcionalmente com a jornada de trabalho, sem considerar a etapa ou a modalidade de
atuacdo do profissional; e por gratificacbes em formas de percentuais, referentes a titularidade

e a escolaridade, tais como previstos nos incisos do Art. 5°:

IV - fixar vencimento ou salério inicial para as carreiras profissionais da educacéo,
de acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira,
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devendo os valores, no caso dos profissionais do magistério, nunca ser inferiores ao
do Piso Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelos niveis das habilitacdes a
que se refere o artigo 62 da Lei n° 9.394/96, vedada qualquer diferenciacdo em
virtude da etapa ou modalidade de atuacdo do profissional;

V - diferenciar os vencimentos ou salarios iniciais da carreira dos profissionais da
educacgdo escolar basica por titulacdo, entre os habilitados em nivel médio e os
habilitados em nivel superior e pés-graduacdo lato sensu, e percentual compativel
entre estes Ultimos e os detentores de cursos de mestrado e doutorado;

VI - assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou salarios iniciais e das
remuneracBes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores,
nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2009).

O Art. 5° assegura a revisédo salarial da composicdo da remuneracdo, de modo que o
vencimento inicial reajustado anualmente tendo como parametro a Lei do PSPN, em
consequéncia disso, alteram-se os valores das gratificacbes que incidem sobre o vencimento
bases. O vencimento inicial além de ser alterado anualmente, este possui modificacdo de
percentual por meio da estrutura da carreira e consequentemente apresenta uma dispersao

salarial °

, ao considerar que “a estrutura de uma carreira pode ser analisada com base no
vencimento inicial e nas possibilidades de aumento oferecidas pela movimentacao na carreira,
que diz respeito as formas de progressdo e a respectiva dispersao salarial” (MINHOTO,;
CAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 7).

No que diz respeito a essa dispersdo salarial, ela é significativa entre quem possui a
formacdo em nivel médio (curso de magistério) e quem possui em nivel superior (curso de
licenciatura plena), pois a composicdo da remuneracdo do magistério engloba o vencimento
base com as suas vantagens (o qual varia de acordo com formacéo inicial) e beneficios fixos
ou variaveis, como auxilios, gratificacbes, indenizacdes, dentre outros, 0s quais na maioria
das vezes é o que garante uma melhor remuneracgao e incentivo aos docentes.

As diretrizes auxiliam no entendimento de que a composicdo da remuneracdo dos
profissionais da educacdo no plano de carreira e remuneracdo dos entes federados deveria ter
0 intuito de atrair e incentivar profissionais em seguir ou permanecer na profissdo do
magistério, porém, devido as peculiaridades inter e intrarregional, essa atratividade torna-se
dificil de ser efetivada nas redes publicas de ensino dos entes federativos.

Ainda no Art. 5° aborda-se a progressdo funcional na carreira do magistério por
avaliacdo de desempenho, com critérios pre-definidos que influenciam na remuneragéo final.

Os critérios para a progressao dos profissionais da educagdo bésica na carreira do magistério

"Dutra et al (2000) considera a dispersdo salarial como a distancia entre a menor e a maior remuneragio
presenta no inicio e no fim da carreira do magistério. “Enquanto a menor remuneracdo é equivalente ao
vencimento basico, sem acréscimo de qualquer vantagem, a maior remuneracao corresponde ao vencimento final
da carreira acrescido do maximo possivel de vantagens, ou seja, de adicionais e gratificagdes incorporaveis”
(p.131).
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que deveriam ser atendidos no Plano de Carreira e Remuneragdo dos entes federados sdo
expostos nos incisos de XVII e XVI do Art. 5° da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2009:

XVII - A avaliacdo de desempenho a que se refere a alinea “c” do inciso anterior
deve reconhecer a interdependéncia entre trabalho do profissional do magistério e o
funcionamento geral do sistema de ensino, e, portanto, ser compreendida como um
processo global e permanente de analise de atividades, a fim de proporcionar ao
profissional do magistério um momento de aprofundar a andlise de sua pratica,
percebendo seus pontos positivos e visualizando caminhos para a superacéo de suas
dificuldades, possibilitando, dessa forma, seu crescimento profissional e, ao sistema
de ensino, indicadores que permitam o aprimoramento do processo educativo;

XVI - constituir incentivos de progressao por qualificacdo do trabalho profissional, a
partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros:

a) dedicacdo exclusiva ao cargo ou funcdo no sistema de ensino, desde que haja
incentivo para tal;

b) elevacéo da titulacdo e da habilitagdo profissional;

c) avaliagdo de desempenho, do profissional do magistério e do sistema de ensino,
que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a escolha de requisitos
que possibilitem a analise de indicadores qualitativos e quantitativos; e a
transparéncia, que assegura que o resultado da avaliacdo possa ser analisado pelo
avaliado e pelos avaliadores, com vistas & superagdo das dificuldades detectadas
para o desempenho profissional ou do sistema [...] (BRASIL, 2009).

Os presentes incisos foram elaborados com base no Art. 67 da LDB de 1996, que
prescreve em seu IV inciso que a progressao funcional na carreira sera por meio da titulacéo
ou habilitacdo e por avaliacdo de desempenho, a qual deve ser pautada na objetividade e na
transparéncia, ou seja, com a possibilidade de analisar os indicadores qualitativos e
quantitativos, e de forma a assegurar que os resultados possam ser analisados por todos os
envolvidos (avaliadores e avaliados), conforme prescrito na alinea “c”.

Na progressdo da carreira sdo ponderadas as avaliacdes periodicas para afericdo de
conhecimento, as quais sdo provas aplicadas periodicamente pela secretaria de educagdo, com
0 objetivo de incentivar os profissionais a estarem se capacitando, sejam por a participacdo
em cursos, encontros, seminarios em estabelecimentos educacionais e vinculados ao MEC,
mas que segundo pesquisa de Gatti e Barreto’ (2009) envolvendo o plano de carreira de
alguns estados e municipios, a maioria deles ndo considera a implementacdo das avaliacGes
periddicas para a progressao.

Na maioria das vezes a proposta para a execucao da avaliagdo de desempenho ocorre
mediante a coordenacdo da secretaria de educacdo ou 6rgdo responsavel pelo sistema
educativo da instancia federativa junto a alguns profissionais das instituicdes, uma vez que a
organizacdo dos parametros estabelecidos para a sua execugdo sera comum a toda rede de

ensino, onde cada candidato avaliado serd tratado de acordo com a sua especificidade, de

"'pesquisa feita por Gatti e Barreto (2009) em 10 estados e 30 municipios para compor o estudo denominado
por: Professores do Brasil: impasses e desafios.



98

modo a considerar aos docentes e aos profissionais de suporte pedagdgico suas respectivas
competéncias.

A avaliacdo de desempenho aplicada aos professores pode ocorrer na prépria escola,
por haver necessidade de avaliar sua atuagédo, condi¢des de trabalho e os resultados obtidos
nas atividades realizadas com os alunos. Nela é preciso levar em conta, tanto as condi¢des do
trabalho docente quanto o contexto em que esse trabalho se desenvolve, pois é com o reflexo
desta avaliagdo que incidird a nova remuneracdo, de maneira que se o resultado do
desempenho for positivo ocorrera o acréscimo da remuneracédo e possibilidade de progredir na
carreira e, se o resultado for negativo a remuneracdo permanecerd e o candidato participara de
programas com formacdo continuada, proporcionados pela Secretaria de Educacdo do ente
federado a qual pertence (ABREU; BALZANO, 2000).

Sinaliza-se a ponderacdo de pontos positivos das alternativas de melhoria na profisséo
docente, com a avaliacdo de desempenho e o sistema de carreira escalonada, 0s quais
relacionam a adequada composicdo salarial ao progresso da qualificacdo do profissional do
magistério, para a realizacdo de suas funcdes (ABREU; BALZANO, 2000). Tais acOes sdo
advindas das vérias instancias do governo (federal, estadual e municipal) para o setor
educacional sob as condi¢des de incentivos aos eixos que constituem a valorizagdo do
magistério da educacdo basica, porém com relevancia para evolucao do professor na carreira.

A formacdo/qualificacdo do profissional, tanto a inicial quanto a continuada, tem
como objetivos o aprimoramento da qualidade do sistema publico de ensino e valorizacao do
profissional e sdo apresentadas pelas diretrizes nos seguintes incisos, de X1 a XV:

X1 - prover a formagdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica, sob 0s seguintes fundamentos:
a) sélida formacéo inicial basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos de
suas competéncias de trabalho;

b) associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados,
capacitacdo em servigo e formacéao continuada;

c) aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em institui¢des de ensino e
em outras atividades;

d) aos educadores ja em exercicio, periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliaco, a ser realizado durante a jornada de trabalho do profissional da educacéo
(artigo 67, V, da Lei n° 9.394/96).

XII - assegurar, no proprio sistema ou em colaboracdo com os demais sistemas de
ensino, a oferta de programas permanentes e regulares de formagdo continuada para
aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de pds-graduacéo;

X1l - utilizar as horas de trabalho pedagdgicas coletivas como momento de
formacdo do profissional da educacéo;

X1V - promover, preferencialmente em colabora¢do com outros sistemas de ensino,
a universalizacdo das exigéncias minimas de formacao para o exercicio da profissao
de todos os profissionais da educacéao escolar basica;
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XV - instituir mecanismos de concessdo de licencas para aperfeicoamento e
formacg&o continuada, de modo a promover a qualificagdo sem ferir os interesses da
aprendizagem dos estudantes. Os entes federados poderdo assegurar aos
profissionais do magistério da Educacdo Basica periodos de licengas sabaticas, com
duracéo e regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira (BRASIL,
2009).

A formacdo profissional como elemento de valorizacdo do professor, prevista nas
diretrizes e presente nos art. 63 e 79 da LDB, é evidenciada em sua forma inicial e
continuada, esta ultima por meio de capacitacdo e aperfeicoamento, incentivos que podem ser
promovidos por programas de aprimoramento da secretaria de educacdo da rede publica de
ensino, com licenca remunerada ou mediante a inclusdo da carga horaria do curso na jornada
de trabalho do profissional. No entanto, cabe salientar o pensamento de Gemaque, Picanco e
Mendes (2010) sobre a politica de carreira, que mesmo instaurada nas diretrizes, esta se torna
fragil “ou sem efeito juridico diante da autonomia dos estados e municipios que podem acatar
ou ndo, sem que isso seja ilegitimo” (p. 122).

Elementos como a formacéo, a carreira, a remuneracdo e as condi¢Ges de trabalho
foram citados constantemente nas diretrizes e embasados em legislacbes nacionais, cuja
aplicabilidade favorece a valorizacdo dos profissionais envolvidos, pois a busca pela
efetividade desses aspectos sempre estiveram, de alguma forma, presentes nas lutas dos
trabalhadores da educacao.

Assim, constata-se que a politica de valorizacdo dos profissionais da educacao deriva-
se desses quatro principais eixos estdo interligados entre si, de modo que cada um apresenta
sua especificidade e fundamenta-se de forma concreta na legislacdo brasileira. Destacam-se
também, os critérios universalistas, o tratamento igualitdrio, a recompensa ao servidor
publico, formas de incentivo e a qualificacdo do trabalho docente como requisitos basicos que
devem constar nos planos de carreira do magistério da educacgdo bésica das redes de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com base na Resolucdo n° 02, de 28
de maio de 2009.

Em sintese, as primeiras diretrizes para o Plano de Carreira e Remuneracdo oriundas
do Conselho Nacional de Educacdo — CNE foram instituidas no pais pela Resolucéo n° 03 de
08 de outubro de 1997 e voltaram-se especificamente para os profissionais da educagdo do
ensino fundamental, por ter sido implantada no momento p6s Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef; a
segunda, a Resolucdo n° 02 de 28 de maio de 2009 na vigéncia do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo —
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Fundeb abrange todos os profissionais da educagdo basica e eixos da valorizacdo desses
profissionais. Dada heterogeneidade brasileira, cada ente federativo possui a sua
especificidade e autonomia, para decidir quais requisitos propostos pelas DNCD poderao ser
atendidos. Nesse sentido, é importante verificar as possiveis mudancas na carreira e na
remuneracdo do dos professores da educacdo bésica da rede municipal de ensino de
Castanhal-PA considerando essas diretrizes emanadas do contexto da politica de Fundos

(Fundef e Fundeb) e do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN.
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CAPITULO 3
A CARREIRA E A REMUNERACAO DOS PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CASTANHAL-PA

O presente capitulo analisou a carreira e a remuneracao dos professores da educacao
béasica da rede municipal de Castanhal-PA, no contexto do Fundef, do Fundeb e do PSPN. Por
se entender que essa politica ndo se produz no vazio, mas em condicdes historicas
determinadas, buscou-se trazer inicialmente o municipio de Castanhal-PA em seus aspectos
histéricos, demograficos, culturais, sociais e econdmicos. Além disso, caracterizou-se de
forma breve a educacdo no municipio de Castanhal com énfase na rede municipal de ensino
abordando principalmente seus aspectos organizacionais de atendimento e financeiros e a
organizacao e a luta dos professores em prol da valorizagdo docente. Por fim, centralizou-se a
andlise na estrutura da carreira e na composi¢do da remuneracao dos professores da educacéao

bésica, destacando as principais mudancas no contexto do Fundef, do Fundeb e do PSPN.

3.1 A caracterizagdo do Municipio de Castanhal-Para: aspectos historicos,
demogréficos, culturais, sociais e econdmicos’?

O desenvolvimento do municipio de Castanhal-PA tem como origem o Nucleo de
Castanhal, um povoamento de colonos e imigrantes nordestinos que iniciou com o projeto de
construcdo da Estrada de Ferro que ligaria Belém a Braganca (CASTANHAL, 2016).

O Nucleo foi elevado a condicdo de Distrito pela Lei n° 646, de 06 de junho de 1899,
porém, posteriormente, teve sua instalacdo solene em Vila somente em 15 de agosto de 1901,
junto a data comemorativa da Adesdo do Pard. Enquanto Vila, o governador do Estado do
Par4, Augusto Montenegro’®, conclui a Estrada de Ferro de Braganca em 01 de dezembro de
1990 e em 1902 em busca do controle da producdo regional, subdividiu a area em sete
coldnias™.

Entretanto, com a intensificagdo das lutas do povo castanhalense em busca de

autonomia, a Vila transforma-se em municipio por meio do Decreto Estadual n® 600, de 28 de

"2 As informacdes referente ao municipio de Castanhal — PA foram extraidas dos sites: Prefeitura de Castanhal:
http://www.castanhal.pa.gov.br (Acesso em: 09/07/2016), do site do Governo do Estado do Para:
http://www.idesp.pa.gov.br (Acesso em: 11/07/2016) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:
http://www.ibge.gov.br (Acesso em: 10/07/2016)

" O governador do Estado do Para, Augusto Montenegro, teve seu mandato no periodo de 1901 a 1909
(CASTANHAL, 2016).

™ As sete Colbnias pertencentes a area de Castanhal: José de Alencar (corresponde centro da cidade), Anita
Garibaldi, lanetama, Iracema, Inhangapi, Antdnio Baena e Marapanim (CASTANHAL, 2016).
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janeiro de 1932, tendo como primeiro prefeito de nomeacdo e reconhecimento o Comandante
Francisco Rodrigues de Assis (1932-1935), que criara a Comarca de Castanhal no ano de
1934, ap0os a criagdo do Municipio (CASTANHAL, 2016).

O municipio de Castanhal-PA €é constituido por dois distritos, Castanhal (sede) e
Aped; apresenta uma extensdo territorial de 1.028,889 km? e localiza-se aproximadamente a
65 km da capital Belém. O fato de ser cortado pela BR 316 €é fator importantissimo para o

escoamento das producdes locais e de comunicagdo com a regido.

IMAGEM 02: Mapa do Municipio de Castanhal-PA
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Conforme o mapa acima, os limites territoriais da cidade de Castanhal sdo: ao Norte o
municipio de Terra Alta, ao Sul os municipios de Inhangapi e Sdo Miguel do Guama, a Leste
0s municipios de S8o Francisco do Para e Santa Maria do Pard e por fim a Oeste 0s
municipios de Santa Isabel do Para, Santo Antbnio do Taua e Vigia. Seu mais importante
afluente é o Rio Apel (IDESP, 2014).

Situado na Regido Nordeste do Estado do Para, o Municipio de Castanhal possui sua
extensdo territorial distribuida entre bairros urbanos e localidades rurais’ mais povoados e é
considerado o quinto maior municipio do estado em termos populacionais, com uma
populagédo estimada de 195.253 para 2017'°, majoritariamente jovem concentrada na faixa

etaria de 20 a 29 anos, além de integrar a Microrregido de Castanhal e a Mesorregido

> Agrovila Iracema, Apel, Betania, Caigara, Cariri, Centro, Cristo Redentor, Estrela, Fonte Boa, Heliolandia,
lanetama, Imperador, Interior, Jaderlandia, Jardim das Acécias, Levilandia, Nova Olinda, Novo Estrela,
Pirapora, Salgadinho, Santa Catarina, Santa Lidia, Sdo José, Saudade I, Saudade Il, Titanlandia e Zona Rural
(CASTANHAL, 2018).

76 0 Censo de 2010 demonstrou populacéo de 173.149 habitantes (IBGE, 2018).
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Metropolitana de Belém’’, junto com outras 10 cidades: Ananindeua, Barcarena, Belém,
Benevides, Bujaru, Inhangapi, Marituba, Santa Barbara, Santa Isabel do Pard e Santa Maria
do Para (IBGE, 2018).

O Plano Plurianual™ de 2012 a 2015 — Pacto pelo Para - traz o perfil regional das 12
Regibes de Integracdo do estado do Pard, as quais sdo formadas pelo agrupamento dos 144
municipios que integram o territorio paraense. A cidade de Castanhal também compde a
Regido de Integracdo do Guama4, a qual € constituida por 18 municipios.

No que se refere aos aspectos culturais, Castanhal possui duas principais festividades
no municipio: o Cirio Fluvial de Macapazinho (distrito de Castanhal) e a Feira Agropecuaria
de Castanhal. O primeiro acontece no segundo domingo de agosto em homenagem a Nossa
Senhora de Nazaré e a segunda é realizada durante 0 més de setembro, ambas tem a funcéo
econdmica atrelada em suas realizacOes, pois 0s eventos duram aproximadamente quinze dias
com festas do arraial, exposicdo e a venda de animais, rodeios e diversos concursos, com
objetivo de promover a pecuaria e a indudstria de derivados do leite e da carne (IDESP, 2014).

A vegetacdo do municipio é representada em sua maioria pela floresta secundaria
acrescida de um investimento no setor industrial por parte da prefeitura, com a transformacao
espacial de 173 hectares para torna-la uma das maiores areas industriais da Regido Norte do
Brasil, com o intuito de implementar o Polo Industrial de Castanhal em uma regido
privilegiada que fica as margens da PA-10 e aproximadamente a uma distancia de 5 km da
sede da cidade.

Em funcdo de sua condicdo de polo industrial e de servigos Castanhal-PA conta com
uma populacdo bastante significativa em relacdo ao estado, como demonstram os dados da
tabela a seguir.

TABELA 02: Castanhal — Populacio, Area, Densidade Demogréfica e Percentual da Populagéo estadual,
de 2010-2016

Ano Populagéo Area Densidade Demogréfica Populagz?\o Perceptual da
(HAB.) (KM?) (HAB/KM?) do Para Populacéo estadual

2010 173.149 1.028,89 168,29 7.581.051 2,28

2011 176.116 1.028,89 171,17 7.688.531 2,29

2012 178.986 1.028,90 173,96 7.822.205 2,28

" O Estado do Para é composto por 6 mesorregides: Baixo Amazonas, Maraj6, Metropolitana de Belém,
Nordeste Paraense, Sudeste Paraense e Sudoeste Paraense.

"8 O Plano Plurianual é previsto na Constituicio Federal de 1988, no Art. 165, na Secéo Il — Dos Orgamentos.
Este plano tem a funcdo de estabelecer, “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada” (BRASIL, 1988), além de trazer as principais informagdes que envolvem as
caracteristicas das regides de integracdo de cada estado brasileiro, tais como: demografia, economia e emprego,
educagdo, finangas publicas, infraestrutura, meio ambiente, salde e saneamento, seguranga e justica.
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2013 183.917 1.028,90 178,75 7.999.729 2,29
2014 186.895 1.024,80 182,37 8.104.880 2,30
2015 189.784 1.024,80 185,19 8.206.923 2,31
2016 192.571 1.028,89 187,16 8.307.375 2,31
A%

2010-2016 11,22 11,21 9,58

Fonte: IBGE/IDESP 2014/ FAPESPA

Ao longo da série historica de 2010 a 2016, Castanhal apresentou um aumento de
11,21% na densidade demografica, visto que o nimero de habitantes cresceu em 19.422 ou
11,22% conservando-se 0 mesmo territorio. Se comparada ao estado do Par, cuja elevagdo
populacional foi de 9,58% no mesmo periodo, infere-se 0 maior crescimento da populacdo em
Castanhal. O elevado indice de populacdo do municipio tem importantes implicaces para o
atendimento quantitativo de criancas em idade escolar. Assim, até 2015 segundo o IBGE,
apenas 95,4% de criancas de 6 a 14 anos foram atendidas, o que supde déficit no atendimento
obrigatério. Certamente, a grande demanda de criancas e jovens traz consequéncias nao
apenas para 0 numero de docentes necessarios ao seu atendimento como também pode
influenciar nas condicdes de trabalho desses professores.

O setor industrial presente no municipio tem colaborado com certa atratividade
populacional, o que também tem trazido impacto no desenvolvimento de seu Produto Interno

Bruto (PIB) e do PIB per capita, conforme tabela a seguir.

TABELA 03: Castanhal — PIB, PIB per capita e participacdo no estado de 2010 a 2014
Participacdo no

PIB PIB Per Capita estado (B/A)
Anos Castgnhal Castanhal Para (A) Castgnhal Castanhal
Ranking no Val_or valor (Mil) Ranking no (B) Valor %
Estado (Mil) Estado (R$)
2010 9° 1.449.213  82.684.518 28 8.372 1,7
2011 9o 1.618.187  98.710.736 21° 9.188 1,6
2012 8° 2.349.756  107.080.881 21° 12.128 2,1
2013 10° 2.437.327  121.224.847 320 13.252 2,0
2014 10° 2.712.093  124.584.945 300 14,511 2,1
A%
2010/2014 87,14 50,68 73,33

Fonte: Elaborada pela autora, baseada de dados da FAPESPA/2017.

O municipio de Castanhal apresenta valores de PIB significativos em relagdo aos
municipios paraenses, visto que tem se mantido entre os 10 municipios de maior expressao.
No entanto, quando se analisa o PIB per capita o municipio cai para a 302 posi¢do em 2014.
Ainda assim, economicamente, 0 municipio de Castanhal-PA é considerado um forte polo

agroindustrial paraense, possuindo 22% das industrias processadoras de frutas do Estado
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(SILVA, 2011) e um formidavel polo industrial. I1sso torna este municipio um polo comercial
estratégico de grande importancia para o estado paraense, por contribuir no abastecimento da
regido e do estado.

Ainda em relacdo a situagio socioecondmica comparamos o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH de Castanhal ao do Para e ao do Brasil na ultima década,
conforme dados da tabela a seguir.

TABELA 04: Castanhal — IDH do Brasil, Estado do Para, Municipio de Castanhal e posi¢cdo no Estado do
Pard, de 2010

IDHM — Castanhal

Ano IDH IDH Ranki
Brasil Para IDHM Renda  Longevidade Educagéo agstg:?ono
2010 0,699 0,646 0,673 0,654 0,800 0,582 6°

Fonte: PNUD, IPEA e FJP/ Atlas Brasil (Elaborado pela autora).

O IDHM" de Castanhal, segundo convencdo do PNUD se situa entre os de médio
indice (0,600 a 0,699), visto que corresponde a 0,673. Embora na mesma faixa do Brasil e do
Para seu valor supera o do Pard e fica abaixo do indice de 0,699 observado no Brasil. Em
relacdo as dimensbes Castanhal-PA destaca-se por apresentar alto indice de longevidade,
médio de renda e baixo de educacdo. Ainda assim, este municipio situa-se entre 0s que
apresentam melhor IDH no estado, ocupando a 62 posicao.

Essa situacdo socioecondémica do municipio de Castanhal traz implicacGes para a
politica educacional do municipio, mais especificamente, para a carreira e a remuneragdo do

magistério municipal conforme sera visto a seguir.

3.2  Aorganizacao politica e administrativa da Educacédo em Castanhal-PA

A organizacdo do atendimento educacional no municipio de Castanhal-PA em
instituicOes escolares tem como registro o Decreto n° 1.276, 06 de fevereiro de 1904, que
criou o Grupo Escolar quando o municipio ainda era vila, cujo primeiro diretor foi o
Reverendissimo Padre Luiz de Souza Leitdo (primeiro Paroco da Igreja Matriz de Castanhal),
o qual “construiu e deteve uma postura de lider (espiritual, intelectual e politico); constituiu se
em uma autoridade de referéncia na cidade de Castanhal; com ligacdes fortes e estreitas com
as autoridades da capital” (REIS; DAMASCENO, 2000, p. 2).

" As dimensées do IDHM definidas pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
correspondem a renda per capita (padrdo de vida), a longevidade (vida longa e saudavel) e a educagio (acesso ao
conhecimento).
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Ao longo dos anos, segundo Reis e Damasceno (2000), a educacdo castanhalense foi
caracterizada por auséncia de liberdade e de consciéncia politica. As praticas pedagdgicas se
distanciavam da relacdo com o poder laico. Esses mesmo autores atribuem caracteristicas de
extremo tradicionalismo nas relagfes de trabalho docente com exigéncia de disciplinaridade e
rigidez de horarios, visto que os professores deveriam “estar a espera dos alunos; ter dominio
de classe e de conteudo, e clareza deste, assim como, colocar-se como facilitador da
aprendizagem, no sentido de buscar a compreensdo do tema; mas a pratica metodoldgica,
revela uma submissdo do proprio educador” (p. 2).

Assim, a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) como 6rgdo administrativo so
criada em 1967, pela Lei n® 1.721, de 17 de abril de 1967, na gestdo do prefeito Pedro Coelho
da Mota (1967-1970), que organizou o sistema administrativo da Prefeitura e agrupou o
servico de educacdo e cultura. Dentre as competéncias dessa secretaria destacam-se a
instalacdo e a manutencdo de estabelecimentos municipais de ensino, a elaboracgao e execugéo
do Plano Municipal de Educacdo e a manutencédo da biblioteca.

Na gestéo do prefeito Paulo Sergio Rodrigues Titan® (1997-2000) foi aprovada a Lei
Municipal n® 004/97, de 16 de abril de 1997 que modificou a estrutura administrativa
municipal e operacional das secretarias, inclusive da SEMED, cuja composi¢cdo passou a
contar com a Coordenadoria de Apoio Administrativo, Coordenadoria de Ensino,

Coordenadoria de Merenda Escolar, e alterou suas competéncias conforme quadro a seguir.

QUADRO 04: Castanhal — Coordenadoria e Competéncia da SEMED
Coordenadoria Competéncia

Manter a agenda do Secretario em condi¢Bes de cumprimento, principalmente as visitas aos
estabelecimentos de ensino, escolas conveniadas, creches e entidades ligadas & educagéo;

Administrativa  Manter o calendério de reunides, com coordenadores, diretores, professores especializados,
assim como o calendério de cursos, coléquios e seminarios que visem o aperfeicoamento da
educagao no seu universo.

Coordenar o ensino municipal, dando encargos aos setores competentes, as diretoras e as
secretarias das unidades escolares;

Manter a estatistica do corpo docente e discente, das vagas existentes, preenchidas ou a
preencher, do nimero de evasdes, das causas e consequéncias;

Ensino — - o=
Planejar, juntamente com as diretoras, professoras e quadro técnico, os planos de aula e a

planificagdo do ensino municipal, salientando a metodologia e a didatica a ser aplicada;

Ter sob seu controle todas as escolas ou estabelecimentos escolares da rede municipal,
numero de mdveis existentes, material permanente ou passageiro;

8 Essa Lei foi originada a partir do Decreto n° 545, de 06 de maio de 1997 que tratava do Regimento Interno da
SEMED (CASTANHAL, 2018).
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Manter um permanente controle do quadro de pessoal existente sob sua responsabilidade,
verificando o comportamento, o desenvolvimento no trabalho, necessidade de remocéo,
adaptacdo ou transferéncia. Da mesma forma como deve estar atento para o quadro de
férias, para os funcionarios com 12 ou mais meses, licengas, outros direitos constitucionais
e estatuarios, encaminhando todos os pedidos para a Coordenadoria Administrativa para
que o Secretario possa analisa-los e dar o parecer final;

Manter em fichas toda a informacdo possivel, de estoque de mercadorias, procedéncias,
validade, laudos de controle e tudo o que possa apresentar para que, quando acionado,

Merenda tenha argumentos para explicacgdes;

Escolar Manter, se possivel o estoque minimo de mercadoria com a finalidade de atender toda a
rede escolar, tanto da area do Estado como do municipio, dentro do espirito da
municipalizacdo da merenda.

Fonte: Elaborado com base no Decreto 545/97, de 06/05/1997 (Elaborado pela autora)

Em 2013, o entdo prefeito Paulo Sérgio Rodrigues Titan altera novamente a estrutura
operacional da SEMED, que passa a se constituir com vista a atender as novas modalidades
de ensino compreendendo as seguintes subdivisfes: Coordenadoria de Apoio Administrativo,
Coordenadoria de Ensino, Coordenadoria de Educacdo Especial, Coordenadoria de Merenda
Escolar, Coordenadoria de Recursos Humanos, Coordenadoria de Infraestrutura e
Coordenadoria da Juventude.

Nesse sentido, Lima (2014) aponta Castanhal-PA como o primeiro municipio do
nordeste paraense a instituir Conselho Municipal de Educacdo — CME, conforme Lei
Municipal n° 076, de 29 de setembro de 1992 e a instituir Sistema Municipal de Educacdo —
SME por meio da Lei Municipal n°® 016, de 03 de julho de 2000. Isto o coloca como um dos
poucos municipios paraenses a alcancar este nivel de organizacdo, prevista na legislacdo
nacional. Destaca-se ainda que o municipio de Castanhal-PA conta com Plano Municipal de
Educacao aprovado pela Lei Municipal n° 046, de 08 de novembro de 2012.

Atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED esta organizada conforme

0 seguinte organograma:

GRAFICO 01: Organograma da SEMED de Castanhal-PA

< g - Secretaria Municipal de Educacao

‘ Secretario ‘

l

Coordenadorias Secretario Adjunto

l

Ensino -

Educag¢do Especial Merenda Escolar

Recursos Humanos Infraestrutura Juventude

Fonte: CASTANHAL, 2013.
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A partir do organograma da SEMED observa-se que esta se divide em seis
coordenadorias que auxiliam no desenvolvimento da educacdo de Castanhal, em expanséo
desde os anos de 1960. A rede municipal de ensino de Castanhal se ocupa do atendimento da
educacdo bésica nas seguintes etapas: educacdo infantil (creche e pré-escola) e ensino
fundamental.

De modo geral, o atendimento educacional no municipio de Castanhal-PA, em especial
na rede publica municipal de ensino, se apresenta substanciada no Plano Diretor Participativo
do municipio de Castanhal (2007-2016)!, o qual disp&e dos principios da educacéo para o
sistema municipal de ensino, sendo eles: gestdo democratica, qualidade social da educacao e
escola inclusiva (CASTANHAL, 2006).

A partir dessa estrutura do sistema municipal de educagdo evidenciaremos o
atendimento educacional da educacgdo basica no municipio de Castanhal-PA por dependéncia

administrativa.

3.2.1 O atendimento educacional em Castanhal-PA

O atendimento educacional no municipio de Castanhal-PA compreende dois niveis
educacionais: a educacdo bésica e a educacdo superior®. De acordo com a LDB o municipio
tem a competéncia de oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escola, e, com prioridade
o ensino fundamental (Art. 11, V) e aos estados cabem assegurar o ensino fundamental e
oferecer com prioridade o ensino médio (Art. 10, V).

Diante disso, a Lei Organica Municipal de Castanhal-PA estabelece que é dever do
municipio “dotar de escolas todos os povoados, agrovilas e vilas, respeitados os planos de
expansdo educacional e os principios basicos de sua politica” (LOM, 2010, Art. 194), além
disso, define que “o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo
aciondvel mediante mandato de injuncdo, prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar” (LOM, 2010, Art. 194, § 1).

Nesta perspectiva, apresentamos os dados de atendimento da educagédo infantil em
creches e pré-escolas e no ensino fundamental no municipio de Castanhal-PA®, por

dependéncia administrativa: federal, estadual, municipal e institui¢ces particulares de ensino.

8 Disponivel no site: http://www.sedurb.pa.gov.br/pdm/castanhal/PD_CASTANHAL .pdf

82 0 atendimento do nivel superior ndo sera analisado por n&o constituir o foco deste trabalho.

8 A rede municipal de educagéo de Castanha-PA n&o ofertava matricula para o Ensino Médio, mas os dados
referentes a essa etapa da educacdo basica encontram-se nos anexos de Il a VI.
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a) Educacéo Infantil

O atendimento a educacéo infantil, com base na LDB, corresponde a primeira etapa da
educacdo basica e gratuita, esta tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca
até os cinco anos de idade (BRASIL, 1996, Art. 29) com direito a vaga na escola mais
proxima de sua residéncia®. Nessa perspectiva a tabela 05 apresenta o quantitativo de
estabelecimentos por dependéncia administrativa que atendem a essa etapa da educacao
bésica.
TABELA 05: Castanhal — Estabelecimentos para a Educacédo Infantil por Dependéncia Administrativa e

seu Percentual, de 2007-2017

ANoS Federal AJ/E Estadual B/E Municipal C/E Particular D/E Total

(A) (%) (B) (%) ©) (%) (D) (%) (E)

2007 0 0 0 0 39 639 22 360 61
2009 0 0 0 0 38 520 35 479 713
2011 0 0 0 0 0 571 30 422 70
2013 0 0 0 0 46 630 27 369 713
2015 0 0 0 0 46 547 38 452 84
2017 0 0 0 0 48 545 40 454 88

A% 23,0 81,8 442
2007-2017 ! ! !

Fonte: INEP/Censo Escolar/ FAPESPA.

No periodo de 2007 a 2017 os estabelecimentos de ensino de educacdo infantil no
municipio de Castanhal obtiveram crescimento de 44,2% em sua totalidade passando de 61
para 88 unidades na rede municipal e particular de ensino, visto que ndo ha atendimento em
educacdo infantil pela rede estadual e pela Unido em Castanhal. A rede municipal possui a
maior parte dos estabelecimentos de ensino (média de 57,5%) e cresceu 23% de 2007 a 2017
quando possuia 39 e 48 estabelecimentos, respectivamente.

As instituicdes particulares no periodo aumentaram em 81,8% passando de 22 para 40
estabelecimentos de ensino. No entanto, as instituicbes particulares ainda continuam
representando a média de 42,1% do total, 0 que demonstra 0 avango da privatizacdo na
educacéo infantil.

No que diz respeito as matriculas para a educacéo infantil, em creche e pré-escola®®, os

nameros sdo 0s seguintes, conforme a tabela 06.

8 Incluido pela Lei n°11.700, de 13 de junho de 2008.
8 As creches se destinam as criangas de até 3 anos de idade, enquanto que a pré-escola se destina as criangas de
4 a5 anos de idade (BRASIL, 1996, Art. 30).
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TABELA 06: Castanhal — NUmero de matriculas na Educacéo Infantil por Dependéncia Administrativa e
0 Percentual da Rede Municipal, de 2007-2017

» Federal A/E Estadual B/E Municipal C/E Particular D/E Total
Etapas* Anos

(A) (%) (B) (%) © (%) (D) (%) (E)
2007 0 0 0 0 0 0 45 45
2009 0 0 0 0 0 0 116 116
Creche 2011 0 0 0 0 0 0 245 245
2013 0 0 0 0 0 0 301 301
2015 0 0 0 0 162 24,7 492 654
2017 0 0 0 0 165 35,1 470 635
A%
2007-2017 S
2007 0 0 0 0 3.639 73,0 1.343 4,982
2009 0 0 0 0 3.128 73,0 1.319 4.447
Pré- 2011 0 0 0 0 3.459 73,9 1.216 4.675
escola 2013 0 0 0 0 4.024 73,5 1.446 5.470
2015 0 0 0 0 3.838 72,2 1.472 5.310
2017 0 0 0 0 3.943 71,0 1.607 5.550
A% 8,3 19,6
2007-2017 ' '
Fonte: INEP/Censo Escolar
Nota:

*0 quantitativo inclui a Educacdo Especial.

O atendimento da educacao infantil pela rede municipal em 2007 era feito somente por
meio da pré-escola e totalizou 3.639 matriculas. A partir de 2015 a rede municipal passou a
atender essa etapa em creches. Assim, em 2017 as matriculas aumentaram para 4.108, o que
representou uma taxa de crescimento de 10,6% no periodo. Vale ressaltar que a rede
municipal atende mais de 70% das matriculas da pré-escola.

As instituicGes particulares de ensino foram as principais prestadoras de atendimento a
creche no periodo de 2007 a 2017, tendo obtido o crescimento de 944,4% nas matriculas que
passaram de 45 para 470. Em relacdo a pré-escola, embora tenha obtido crescimento de 19,6%
nas matriculas no periodo as instituicdes de ensino ocuparam-se do atendimento de

aproximadamente de 27% do total de matriculas.

b) Ensino Fundamental
O ensino fundamental, correspondente a segunda etapa da educacdo basica é
obrigatorio e deve ser gratuito na escola publica, com duracdo de 9 anos conforme Art. 32 da
LDB. Seu atendimento ¢ feito em duas etapas: anos iniciais do 1° ao 5° ano e anos finais do 6°
ao 9° ano. A ampliacao do ensino fundamental para nove anos ocorreu a partir de 2006 com a
Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, com a incluséo das criangas de 6 anos de idade.
O ensino fundamental deve ser garantido aquelas pessoas que ndo o terminaram em

idade propria e dever ser oferecido com prioridade pelos municipios. Nesse sentido, a tabela
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07 demonstra 0 numero de estabelecimentos para o ensino fundamental presentes no

municipio de Castanhal-PA por dependéncia administrativa.

TABELA 07: Castanhal — Estabelecimentos para o Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa
e Percentual de Institui¢des, de 2007-2017
Federal A/E Estadual B/E Municipal C/E Particular D/E  Total

Anos A (%) B (% © (% DO (%) ()
2007 0 0 17 16,5 61 59,2 25 24,2 103
2009 0 0 17 14,5 62 59,2 38 32,4 117
2011 0 0 24 16,4 73 50,0 49 33,5 146
2013 0 0 21 14,3 75 51,3 50 34,2 146
2015 0 0 22 15,6 12 51,0 47 33,3 141
2017 0 0 19 13,3 72 50,7 51 35,9 142
A%

2007-2017 11,7 18,0 104 137,8

Fonte: INEP/Censo Escolar/ FAPESPA

O municipio de Castanhal contava com 103 estabelecimentos de ensino que davam
atendimento ao ensino fundamental em 2007 e ampliou para 142 em 2017 resultando no
crescimento de 137,8%. A rede municipal possui maior nimero de estabelecimentos de
ensino com taxa média superior a 50% e cresceu em 18% no periodo. Pondera-se a auséncia
de estabelecimentos na rede federal para o atendimento ao ensino fundamental.

A rede estadual possui a média de 15% dos estabelecimentos de ensino que atendem
essa etapa e cresceu apenas 11,7%. As instituicdes particulares possuem cerca de 30% do total
de estabelecimentos que atendem o ensino fundamental. No entanto, vem apresentando
crescimento significativo, pois em 2007 possuia apenas 25 estabelecimentos de ensino e em
2017 passou a ter 51, 0 que representou um aumento de 104%.

A partir do quantitativo de espacos para o atendimento do ensino fundamental, a tabela
seguinte mostra 0 nimero de matricula por dependéncia administrativa de acordo com a oferta

dos anos iniciais e finais e a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos - EJA.

TABELA 08: Castanhal — NUmero e percentual de matriculas no Ensino Fundamental por Dependéncia

Administrativa, de 2007-2017

Federal A/E Estadual B/E Municipal C/E Particular D/E  Total
A (%) (B (%) (©) (%) (D) (%)  (B)

2007 0 0 1.764 10,0 13.193 75,5 2.517 14,4 17.474

Etapas* ANos

2009 0 0 1.215 6,3 14.447 75,4 3.497 18,2  19.159
2011 0 0 905 49 14.170 77,0 3.310 18,0 18.385
1°ao 5° ano
2013 0 0 725 3,9 14.492 76,4 3.730 19,6 @ 18.947
2015 0 0 625 3,4 14.087 76,7 3.646 19,8 18.358
2017 0 0 502 2,7 13.765 75,0 4.066 22,1 18.333
A%
2007-2017

-71,5 43 61,5 4,9
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2007 0 0 8.748 66,8 2.413 18,4 1.923 14,6 13.084
2009 0 0 8.741 63,8 2.614 19,0 2.336 17,0 13.691
2011 0 0 8.425 58,6 3.399 23,6 2.536 176 14.360
6° a0 9° ano
2013 0 0 6.786 49,2 4.344 31,5 2.659 19,2 13.789
2015 0 0 6.711 49,4 4.066 29,9 2.806 20,6 13.583
2017 0 0 6.245 45,7 4.284 314 3.108 22,7 13.637
A%
2007-2017 -28,6 77,3 75,5 4,2
2007 0 0 1.054 18,0 4.656 79,7 131 2,2 5.841
2009 0 0 750 12,8 4,994 85,7 82 1,4 5.826
EJA 2011 0 0 644 12,6 4.389 86,0 65 1,2 5.098
2013 0 0 605 12,5 4.148 85,8 76 15 4.829
2015 0 0 604 15,9 3.042 80,3 138 3,6 3.784
2017 0 0 484 15,8 2.508 82,0 66 2,1 3.058
A%
2007-2017 -54,0 -18,0 -79,7 -47,6
Fonte: INEP/Censo Escolar
Nota:

*O quantitativo inclui a Educacéo Especial

O atendimento do ensino fundamental no municipio de Castanhal de 2007 a 2017
aumentou de 30.558 para 31.970, portanto as matriculas aumentaram em 4,6% ao longo do
periodo, considerando as duas etapas e as diversas dependéncias administrativas.

N&o ha atendimento do ensino fundamental pelo sistema federal de ensino. Embora
tenha expandido suas matriculas em apenas 4,3%, a rede municipal ofereceu majoritariamente
as matriculas do 1° ao 5° do ensino fundamental responsabilizando-se por mais de 75% do
contingente total ao longo da série histdrica, 0 que representa a municipalizacdo do ensino
fundamental. Nessa etapa do ensino fundamental, a rede estadual teve uma diminui¢do de
71,5% de suas matriculas, pois se municipalizou a primeira etapa do ensino fundamental,
enquanto que as instituicGes particulares tiveram expansdo de 61,5% no periodo de 2007-
2017.

O atendimento da rede municipal a segunda etapa do ensino fundamental apresentou
uma expansdo significativa com crescimento de 77,3%, enquanto que a rede publica estadual
teve uma diminuicdo de 28,6% no periodo de 2007 a 2017. N&o obstante, o atendimento da
segunda etapa do ensino fundamental ainda é feito majoritariamente pela rede estadual de
ensino. Ao longo do periodo e, considerando as duas etapas do ensino fundamental, a rede
municipal teve um crescimento de 15,6% em suas matriculas, passando de 15.606 em 2007
para 18.049 matriculas em 2017. Neste altimo ano, isso corresponde a 56,4% de todo o
atendimento do ensino fundamental.

Em relacdo a EJA houve uma reducdo de 47,6% no nimero de matriculas de 2007 a

2017, passando de 5.841 para 3.058. Isto se refletiu na série histdrica pesquisada em todas as
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dependéncias administrativas, com a maior reducdo correspondente a 54% no atendimento
pela rede publica estadual, 46,1% pela rede publica municipal e 49,6% pelas instituicdes
particulares. No entanto, a rede municipal atende majoritariamente essa modalidade com a
meédia de mais de 82% das matriculas.

O quantitativo de alunos presentes no ensino fundamental se reflete no volume de
recursos oriundos do FUNDERB, cuja base de distribuicao esta relacionada ao quantitativo de
alunos matriculados. Neste caso, 0 municipio tem seus recursos majoritariamente dependentes
dessa etapa da educacéo basica, visto que atende mais de 55% de todo o contingente de
alunos.

Diante do numero de matriculas nos diferentes anos e modalidades do ensino
fundamental, enfocaremos a seguir as informacBes a respeito do quantitativo de funcgdes

docentes atuantes na educacédo basica da rede municipal de educacéo de Castanhal-PA.

3.2.2 Quantitativo docente da rede publica municipal de educacédo de Castanhal-PA

A rede municipal de ensino de Castanhal disponibiliza de um quadro de funcionarios
na funcdo docente para o atendimento de seu publico. Contudo, o quantitativo representado
pela funcdo docente ndo expressa 0 nimero real de professores por etapa de ensino, pois um
professor pode exercer duas ou mais atividades, as quais dependerdo da disponibilidade de
vaga no cargo e de carga horéria para a sua realizacdo. Levantamos o quantitativo de funcdes
docentes de 2007 a 2017 conforme os dados da tabela 09.

TABELA 09: Castanhal — Fun¢do docente na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental na rede municipal
de 2007 a 2017

Anos Educacéo Infantil Ensino Fundamental Total
2007 102 467 163
2009 103 571 166
2011 164 835 249
2013 135 807 231
2015 186 1.087 283
2017 244 972 360
A
9007-2017 139,2 108,1 120,8

Fonte: INEP/FAPESPA/Censo Escolar

A rede municipal de ensino elevou o nimero de fungdes docentes em 120,8%, em sua
totalidade, passando de 163 em 2007 para 360 em 2017. De forma mais especifica, na
educacdo infantil a elevacdo foi em 139,2% de 2007 a 2017, passando de 102 para 244
funcbes. E importante destacar que no mesmo periodo o ensino fundamental também

apresentou aumento significativo, pois dobrou o nimero de funcdes docentes passando de 467
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para 972, o que representou 104% de aumento. Esta expansdo certamente tem relagcdo com o
aumento das matriculas na educacdo infantil e no ensino fundamental observadas na rede
municipal de ensino.

A partir do numero de funcgBes docentes é importante avaliar a média de turmas por
docente, visto que o quantitativo de turmas atendidas pelo professor tende a influenciar nas
condicdes de seu trabalho, mais precisamente na intensificacdo da sua jornada, o que
compromete a possibilidade do exercicio da hora-atividade. Nesse sentido, quanto maior a
média de turmas, menor serd o rendimento do profissional, pois aumenta o trabalho com os
alunos e diminui o tempo livre do professor, o qual deveria ser gasto com outros desempenhos
da funcdo extraclasse, como: preparacdo de aulas, correcdo de atividade, programas de
formacdo. Em funcdo da desvalorizacdo salarial, os professores tendem a assumir maior
namero de turmas, o que pode intensificar e precarizar o trabalho docente, comprometendo a
sua valorizagdo. Conforme Jacomini e Penna (2016), a multiplicagdo da jornada de trabalho

nos anos mais recentes vem aumentando sobretudo a partir da década de 1970, como afirma:

A jornada de trabalho é aspecto fundamental na construgdo de condi¢des de trabalho
docente adequadas. De acordo com Monlevade (2000), o rapido processo de
desvalorizagdo salarial dos professores, a partir principalmente da década de 1970,
levou a multiplicacdo da jornada de trabalho. Para compensar os baixos salarios, 0s
professores passaram a trabalhar em duas ou trés jornadas, na mesma rede ou em
redes diferentes de ensino (p. 188).

Considerando esses aspectos, verificou-se a média de turmas por docente na educacao

infantil e no ensino fundamental no municipio de Castanhal-PA, conforme tabela 10

TABELA 10: Castanhal - Média de turmas por docente na Educag¢do Bésica na rede municipal de ensino
de 2009-2015
Etapas da Educacédo Basica

Anos Educacao Infantil Ensino Fundamental EJA

2009 2,0 7,1 9,8

2011 3,5 17,7 10,5

2013 1,7 79 10,8

2015 5,0 8,5 -

A% .
2009-2015 150 19,7 10,2

Fonte: Cultiveduca®/ Elaborada pela autora.

Notas:
-Dado néo divulgado pela fonte
*A calculado de 2009-2013

8 0 banco de dados do site Cultiveduca apresenta os dados gerais dos professores na série histérica de 2009 a
20186, dentre eles destacam-se o0 quantitativo de docentes, o nimero de turmas por docentes, os docente por nivel
de ensino, o tipo de contrato, o agrupamento por idade e por formacéo inicial e continuada dos docentes que
atuam nas etapas da educacdo basica por dependéncia administrativa. O site pertence a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Disponivel em: http://cultiveduca.ufrgs.br.
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A média do numero turmas por fungdo docente expandiu significativamente, pois
houve o aumento de 150% na educacdo infantil e 19,7% no ensino fundamental no periodo de
2009 a 2015, enquanto que na EJA cresceu 10,2% de 2009 a 2013, posto que a fonte nao
divulgou o resultado para o ano de 2015. Assim, tanto na educacdo infantil quanto no ensino
fundamental os professores assumem mdltiplas turmas, o que certamente tem implicacGes nas
suas condicOes de trabalho e consequente valorizacao.

Tendo em vista as condi¢cOes de trabalho dos profissionais da educacdo investigou-se
também o quantitativo de docentes por tipo de contrato na rede publica municipal de ensino
de 2011 a 2017 (Concursado/Efetivo, Temporario/Contratados e Terceirizado), conforme

demonstram os dados da tabela a seguir.

TABELA 11: Castanhal — Quantitativo de docentes por tipo de contrato na Rede Publica Municipal de
Ensino de 2011-2017
TIPO DE CONTRATACAO

A1 Concursado Temporério Terceirizado Total
2011 722 166 0 888
2013 692 138 0 830
2015 779 205 0 984
2017 732 305 2 1.039
A% 138 83,73 . 17,00
2011-2017 ' ' '

Fonte: INEP/Elaborada pela autora.

Pondera-se que os entes federativos podem realizar contratos temporarios mediante a
necessidade excepcional da administracdo publica. Porém a Constituicdo Federal de 1988
considera que a forma de ingresso na carreira do magistério publico é por meio de concurso
publico de provas e titulos. Esses sdo métodos de acesso a profissdo docente que interferem
na vida profissional dos envolvidos, conforme pesquisas realizadas por Jacomini e Penna
(2016), pois

apesar de o concurso estar previsto em todos os planos de carreira estudados, ndo
significa que os governos desses estados e capitais tenham tido a prética de realizé-
los periodicamente. Assim, em todos os estados e municipios ha professores que séo
contratados por tempo determinado, os chamados contratos precarios, isto é, sem as
mesmas garantias daqueles que ingressaram por concurso (p. 187).

Os dados da tabela 11 por meio dos valores brutos destacam o elevado crescimento
percentual de professores contratados de 83,7%, quando comparado ao crescimento dos
concursados que aumentou apenas 1,3%, ou seja, evidencia-se com isso a ampliagdo dos
temporarios no periodo de 2011 a 2017, cujo fator pode revelar a auséncia de concurso

publico para a area educacional do municipio ou a contratacdo de concursados. Entretanto, o



116

namero de professores concursados é majoritario, correspondendo a 81,3% do total de 888
professores em 2011 e 70,4% do total de 1.039 existentes em 2017.

O numero de terceirizados € residual correspondendo a 2 professores. O aumento
significativo de temporarios no municipio interfere na vida profissional da categoria dos
professores desse sistema de ensino e contribui para desvalorizar o professor, visto que 0s
mesmos sdo excluidos das vantagens e prerrogativas propiciadas pelos planos de carreira. Por
tal motivo tais professores ndo apresentam a movimentacdo na carreira, e tampouco
composicao de jornada que lhe permita preparacdo e planejamento, ou seja, a hora-atividade,
0 que certamente tem impactos nas suas condicOes de trabalho.

Diante dos diferentes tipos de contratacdo como forma de ingresso no sistema
municipal de ensino, buscou-se a formacdo inicial desses professores que atuam no
atendimento da educacdo basica da rede publica municipal de Castanhal-PA, demonstradas
conforme dados da tabela seguinte no periodo de 2009 a 2015.

TABELA 12: Castanhal - Formacdo inicial de Professores da rede municipal, de 2009-2015 (%0)
Formacao Inicial (%0)

Anos E. Médio* Magistério Superior Ndmero de Professores
2009 2,5 47,3 50,1 725
2011 4,6 44,5 50,9 874
2013 21,4 14,8 62,5 840
2015 9,5 11,4 78,0 992
A%

2009-2015 280 -75.8 55,6 36,8

Fonte: Cultiveduca.

Nota:
*A formacdo com nivel médio em outras areas que diferem do magistério.

Os dados da tabela demonstram a variacdo percentual do quantitativo de professores
com seus respectivos tipo de formacdo inicial — ensino médio®’, médio/magistério e
superior/licenciatura — presentes na rede publica municipal de ensino de Castanhal-PA no
periodo de 2009 a 2015. O percentual de professores com formacdo superior na rede
municipal é maior que o de formacdo em nivel médio (em sua totalidade) na série historica,
mesmo que no periodo de 2009 a 2011 ainda estivesse em vigéncia o Plano de Carreira de
1999, que admitia cargos compativeis com os diferentes tipos de formacdo inicial. A
obrigatoriedade da formacdo superior para 0 ingresso no cargo unico de professor ocorreu

com a Lei n° 026/2012 quando implementou o0 PCCR/2012. A partir dai, observa-se que

8 A definicdo da formac#o inicial em ensino médio difere-se daquela considerada como magistério, pois no
primeiro subtende-se apenas a conclusdo do ensino médio e sem habilitacdo especifica. Enquanto que o
magistério quanto formacao em nivel médio considera-se aquele profissional habilitado para atuar na Educagédo.
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efetivamente aconteceu o aumento do numero de professores com formacéo superior,
alcancando 78% em 2015, restando pouco mais de 20% com formacéo de nivel médio.

A série historica da tabela 12 também permite elucidar o quantitativo de professores
vinculados a rede publica municipal de ensino, que aumentou em 36%.

A formagdo continuada é considerada como elemento importante para a valorizacdo do
professor e requer, deste a dedicacdo e o investimento, tanto da SEMED quanto do
profissional. A tabela 13demonstra o numero de professores da rede publica municipal de
ensino com formag&o superior e pos-graduacéo.

TABELA 13: Castanhal — Professores com pés-graduacao, de 2009-2015 (%)

P6s-graduacao (%)

Anos Nenhuma Pés-graduacao

Especializacdo Mestrado Doutorado
2009 14 0,3 0 85,7
2011 20,4 11 0 78,4
2013 6,3 0,4 0 93,3
2015 20,4 0,6 0 78,9

Fonte: Cultiveduca.

A qualificacdo do professor é de extrema importancia e traz impacto no aumento da
sua remuneracdo. No municipio de Castanhal-PA o PCCS/1999 e o PCCR/2012
estabeleceram gratificacdes por formagédo continuada com percentuais equivalente aos tipos
de formacdo sejam eles de especializacdo, mestrado ou doutorado apresentados pelos
professores, 0s quais incidem sobre o vencimento inicial reajustado anualmente.

O percentual de professores com pés-graduacdo lato sensu (especializacdo) chegou a
atingir o indice maximo de 20,4% nos anos de 2011 e 2015. Os professores com mestrado
também sdo poucos e ndo chegam a 2% em nenhum ano da série historica. Em nivel de
doutorado, ndo ha registro.

Quanto ao perfil dos professores por faixa etaria, a rede publica municipal de ensino

de Castanhal apresenta os seguintes dados:

TABELA 14: Castanhal — Distribui¢do dos professores municipais por faixa etaria de 2009 a 2015

Faiaetaria | 20829 AJF 32 :039 BIF 40a49 CIF 5gr?0§9 DIF 62&6839 E/F

anos(A) (%) () anos© 0 B ) H (0

2009 115 158 300 413 232 320 70 96 8 11

2011 145 165 362 414 260 297 99 113 8 0.9

2013 80 105 337 401 279 332 114 135 21 25

2015 78 78 411 414 336 338 143 144 24 24
A%

B SAP X 37.0 448 104,2 200,0

Fonte: Cultiveduca.
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Os dados da tabela 14 evidenciam a predominéncia de idade dos professores entre 30 e
39 anos, com a permanéncia de aproximadamente 40%, e os de idade entre 40 a 49 anos com
a predominancia da media de 30%, no periodo de 2009 a 2015. H4, portanto, queda na faixa
etaria de 20 a 29 anos, fator que representa o envelhecimento crescente representado também
pela elevacdo percentual do nimero de professores no grupo de 50 a 59 anos.

O grupo de 60 a 69 anos presente na tabela 14 representa as idades dos professores
como aquelas que se aproximam das consideradas “aptas” pela previdéncia social brasileira
ao pedido de aposentadoria, o qual sera acrescido do tempo de servico do profissional da
educacéo (de 25 anos para mulheres e 30 anos para homens). No entanto, pode ser observado
0 aumento da permanéncia dos professores na rede municipal de ensino, elemento que causa
implicacbes para a carreira do magistério e leva em consideracdo a perda de direitos
trabalhistas do funcionalismo publico, tais como: vantagens e gratificacdes, caso seja
concedido o pedido de aposentaria a este funcionério.

3.2.3 O financiamento da educacédo da rede Municipal de Educacdo de Castanhal-PA
O financiamento da educacdo da rede municipal de Castanha-PA tem seus
fundamentos na Lei Organica Municipal - LOM que, de acordo com o Art. 200 reitera o
previsto na legislacdo nacional ao reconhecer a educacdo como direito de todos e o dever de
atendimento prioritario a educacao infantil e ao ensino fundamental pelo municipio. O destino
dos recursos € definido como prioritariamente para as escolas publicas da rede municipal de
ensino, mas podem ser empregados nas escolas comunitarias e filantrépicas, desde que

atendam os seguintes requisitos:

I - Comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacio;

Il - Assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou ao Municipio no caso de encerramento de suas atividades.

Paragrafo Unico — Os recursos de que trata este artigo serdo destinados a bolsas de
estudos para o ensino fundamental nas formas da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares na rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Municipio obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade (CASTANHAL,
2011).

Dos recursos do municipio destinados ao desenvolvimento da educagdo, a LOM
proibe que a rede municipal de ensino crie ou mantenha a utilizacdo de taxa sobre os alunos
com o intuito de melhorar a qualidade do ensino, e estabelece a criacdo do Conselho Escolar —
CE e do Conselho Municipal de Educacdo — CME, cujo este “sera o 6rgdo normativo e
fiscalizador de toda a politica educacional do municipio” (CASTANHAL, 2011, ART. 204).
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As receitas da educacdo municipal de Castanhal-PA a advém dos Impostos Préprios®®
e transferido, do Fundeb, do Salario Educacdo, dos Programas e projetos do FNDE e da
Complemento da Unido ao Fundeb. Arrecadacdo constituida pelas unidades federativas, cuja
composi¢do da receita educacional é o que contribui para o financiamento educacgdo bésica
publica.

No que diz respeito as receitas de impostos proprios, a tabela 15 demonstra a sua
arrecadacao no periodo de 2009 a 2017, junto com o valor percentual de 25% a ser aplicado

na educacdo publica da rede municipal de ensino:

TABELA 15: Castanhal — Receitas de impostos proprios (IPTU, ISS, ITBI, IRRF) de 2009 a 2017

Ano IPTU ISS ITBI IRRF TOTAL 25%
2009 1.959.584,16  8.456.494,84 1.265.660,50 1.227.213,96 12.397.514,16 3.099.378,53
2011 1.741.486,99 12.713.375,15 1.419.803,52 1.820.274,07 17.694.939,72 4.423.734,92
2013 2.976.548,83 14.198.907,32 1.640.591,12 1.701.766,15 20.517.813,42 5.129.453,35
2015 8.749.914,30 14.223.936,44 1.321.722,68 3.249.677,87 27.545.251,29 6.886.312,82
2017 3.893.816,22 15.833.424,69 1.086.893,56 6.288.095,79 27.102.230,27 6.775.557,56
A%

2009-2017 98,71 87,23 -14,12 412,39 118,61 118,61

Fonte: FNDE/SIOPE.

Nota:
Valores corrigidos pelo INPC (IBGE) 07/2018.

Os dados da tabela acima demonstram que as receitas advindas dos impostos proprios
do municipio tem importancia para a educacdo, pois colaboram na composi¢cdo das receitas
destinadas ao desenvolvimento da educacgdo. Pela sua condi¢cdo de municipio empregador, 0s
servicos destacam-se como 0s que mais propiciam arrecadacdo de impostos, o ISS. A série
historica analisada de 2009 a 2017 evidencia valores percentuais crescentes de arrecadacao,
exceto a receita referente ao ITBI que reduziu em 14,12%.

As receitas da educacdo em Castanhal sdo aumentadas em funcao da redistribuicdo das
receitas do FUNDEB e das oriundas da complementacdo da Unido ao Fundeb com o destino
de financiar a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo basica no municipio bem como a

remuneracao dos professores, cujos valores serdo vistos a seguir:

TABELA 16: Castanhal — Receitas do Fundeb e Complementacéo da Unido de 2009 a 2017

Ano Transferéncia do FUNDEB Complementacdo da Unido Total

2009 30.952.636,47 18.001.159,74 48.953.796,21
2011 40.645.486,31 27.167.628,10 67.813.114,41
2013 46.804.105,50 30.401.430,50 77.432.490,25
2015 47.214.047,69 37.757.337,38 84.971.385,07

8 De acordo com o Cédigo Tributério Brasileiro, constituem impostos arrecadados pelos municipios: Imposto
Predial e Territorial Urbano-IPTU, Imposto Sobre Servicos-1SS, Imposto de Transmissao de Bens Imoveis-ITBI
e Imposto sobre a Renda Retido na Fonte-IRRF.
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2017 47.733.056,80 35.757.470,39 83.593.970,66
A%
2009-2017 54,21 98,63 70,76
Fonte: FNDE/SIOPE.

Nota:
Valores corrigidos pelo INPC (IBGE) 07/2018.

As receitas do Fundeb no periodo de 2009 a 2017 sdo bastante significativas. Em 2017
equivaliam a mais de oitenta milhdes de reais, mais que o dobro da verificada no ano de 20009.
A partir da variacdo percentual, pondera-se que as receitas oriundas dos impostos
redistribuidas pelo Fundeb para a educacdo aumentaram em 54,2% ao longo da série historica.
Os valores de complementacdo da Unido ao Fundeb de Castanhal tiveram aumento de 98,6%.
No total, houve aumento de 70,7% nos valores arrecadados pelo Fundeb que se destinam a
manutencdo e desenvolvimento do ensino e a valorizacdo dos profissionais da educacao.

Outras receitas que colaboram com o investimento na educacdo do municipio de
Castanhal-PA derivam do salario educacdo® e dos programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo-FNDE em carater suplementar, como por exemplo: o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE®, Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar-PNATE®, Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE® e outras
transferéncias do FNDE. Contudo, os recursos do salario educagdo ndo podem ser aplicados
em folha de pagamento dos profissionais da educacgéo.

A utilizacdo dos programas do FNDE também se encontram expressos na LOM de
Castanhal-PA, no inciso VII do Art. 193, especificamente para a segunda etapa da educacéo
basica, a fim de possibilitar o “atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
satide” (CASTANHAL, 2017).

8 0 salério-educacio tem origem na arrecadacdo mensal do valor de 2,5% do salario de contribuicdo das
empresas vinculadas a previdéncia social, o qual desse quantitativo recolhe-se 10% para o FNDE e os outros
90% sdo distribuidos entre os entes federativos, sendo 1/3 a Unido com a finalidade de financiar programas,
acOes e projetos para a educacdo basica com aplicacdo em ambito nacional e 2/3 aos estados e municipios para
serem gastos com programas, agdes e projetos educacionais.

% O PNAE destina a transferéncia de recursos financeiros a aquisicdo de géneros alimenticios para merenda
escolar.

1 0 PNATE consiste nos recursos financeiros, de transferéncia automatica, para as despesas com a manutengio
do transporte, seja terrestre ou aquatico, tais como: seguros, licenciamento, impostos, taxas, servigos de
mecanica, combustivel, dentre outros, além do pagamento de servigos contratados para a realizagdo do transporte
escolar.

% 0 PDDE disponibiliza os recursos financeiros as escolas publicas para os gastos, principalmente, com a
manutencdo do prédio e as suas instalagdes, a obtengdo de material didatico e pedagdgico.
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A tabela 17 demonstra as receitas provenientes do salario educacéo e dos programas
do FNDE para aplicacdo no desenvolvimento educacional da rede pablica municipal de

ensino de Castanhal-PA.

TABELA 17: Castanhal — Receitas do Salario Educacao e dos Programas do FNDE de 2009 a 2017

Ano Salario Programas do FNDE
Educacéo PNAE PNATE PDDE Outras Transferéncias
2009 1.414.581,36 3.219.434,28 529.931,21 31.065,70 4.485.691,32
2011 1.795.123,83 4.722.921,18 463.434,44 22.921,82 5.358.263,62
2013 2.323.591,07 4.987.075,42 557.818,55 43.095,82 379.552,14
2015 2.902.113,20 4.315.809.07 367.407,52 12.866,62 86.765,07
2017 2.228.587,26 3.648.355,09 528.447,26 14.969,33 246.395,97
A%
2009-2017 57,54 13,32 -0,28 -51,81 -94,51
Fonte: FNDE/SIOPE.

Nota:
Valores corrigidos pelo INPC (IBGE) 07/2018.

Por meio dos dados da tabela acima, pode-se observar que o recurso financeiro
disponibilizado pelo salério educagdo expandiu em 57,5% no periodo de 2009 a 2017, o
repasse dos recursos destinados aos programas do FNDE era feito até 2012 de maneira
unificada, porém a partir de 2013, este ja dividido e repassado financeiramente de acordo com
0S gastos nos investimentos para a aplicabilidade de cada programa.

Mas quais os valores aplicados na funcdo educacdo? O municipio vem aplicando 0s
minimos constitucionais em MDE? O municipio vem destinando o percentual minimo de 60%
do Fundeb definido na legislacdo nacional para a remuneragdo dos profissionais do
magistério? Vejamos.

Quanto aos recursos destinados ao pagamento da Funcdo Educacdo e aos minimos

constitucionais a serem investidos em MDE, as informac6es da tabela a seguir informam que:

TABELA 18: Castanhal — Despesas com a Fun¢do Educacéo, sub-funcées e % aplicados em MDE de 2009
a 2017

Sub-fun¢do 93 Percentual em
Anos Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ll MDE
2009 2.433.372,78 38.925.470,84 42.135.358,06 26,90
2011 11.259.601,84 41.390.601,57 61.276.219,76 28,59
2013 9.778.315,57 70.184.828,39 89.094.760,28 33,63
2015 23.174.386,55 79.474.615,44 111.377.600,27 28,66
2017 19.907.475,02 104.627.543,73 136.805.312,83 26,23
Fonte: SIOPE/FNDE.

Nota:
Valores nominais.

% Além da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental tem-se outras subfungées, tais como: o ensino médio, a
Educacdo de Jovens e Adultos, a Educagéo Especial, dentre outras.
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O municipio de Castanhal aplica significativo quantitativo de recursos na educag&o.
Em 2009, aplicou na educacdo mais de 41 milhdes e em 2017, mais de 124 milhGes e meio.
Quando se avalia o0s percentuais aplicados especificamente em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, definidos constitucionalmente como o minimo de 25% dos
impostos proprios e transferidos, observa-se que o municipio vem aplicando acima desses
indices, variando de no minimo 26,23% (2017) ao maximo de 33,63% (2013). A maior parte
desses recursos tem como origem o Fundeb, que representou mais de 65% em todos 0s anos,
0 minimo de 65,1 % em 2017 e 0 maximo de 86,4 % do total em 2011.
Quanto a aplicacdo dos recursos do Fundeb em remuneragdo dos professores,

observamos que:

TABELA 19: Castanhal — Despesas do FUNDEB com a folha de pagamento de 2009 a 2017

Ano Valor Aplicagdo Minima Total Folha dos % pagamento do
FUNDEB (60%0) profissionais Mag. magistério
2009 29.172.113,27 17.503.267,96 19.433.967,48 66,62
2011 45.516.382,10 27.309.829,26 33.573.339,99 73,76
2013 58.142.893,45 34.849.269,94 41.529.603,44 71,43
2015 75.285.772,56 45.171.463,54 66.169.675,63 87,89
2017 81.054.762,15 38.899.725,98 74.407.057,50 91,80
Fonte: FNDE/SIOPE.

Nota:
Valores nominais

De acordo com a Lei de regulamentacdo do Fundeb, o minimo de 60% de seus valores
anuais deve servir para o pagamento dos profissionais da educacdo e 40% para as outras
despesas de manutencdo da educacgdo basica. Os dados da tabela 19 evidenciam o avango dos
percentuais minimos disponibilizados pelo FUNDEB para remuneracdo dos profissionais na
serie historica delimitada. Em 2009 os recursos gastos com folha de pagamento
representavam 66,6% do total e em 2017, abrangiam 91,8% de todos 0s recursos, 0 que
sinaliza a importancia do Fundeb quando se trata de garantir a remuneracdo dos professores.

O numero de professores da rede municipal de educacdo, no periodo de 2009 a 2017,
aumentou, principalmente no que diz respeito ao nivel de formacdo inicial (superior), a
formagéo continuada em pos-graduac@o (com especializacdo e mestrado), porém ressalta-se,
com isso, a ampliagéo dos profissionais contratados.

Desse modo, pode-se afirmar que o quantitativo gasto no municipio de Castanhal-PA
no periodo de 2009 a 2017 estd acima do minimo estabelecido em lei sobre os limites
disponibilizados pelo FUNDEB. O grafico a seguir demonstra os valores destinados ao
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pagamento dos profissionais do magistério de Castanhal-PA conforme a etapa da educacéao
basica:

GRAFICO 02: Castanhal — Valores destinados ao pagamento dos profissionais da educagio basica por
etapa, de 2009 a 2017

80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00

50.000.000,00 = 60% FUNDER
40.000.000,00 ® Profissionais EI
30000000’00 Profissionais EF

B Pagamento Total
20.000.000,00 -

10.000.000,00 -
0,00

2009 2011 2013 2015 2017

Fonte: SIOPE

O gréafico demonstra que o investimento do municipio quando se trata de folha de
pagamento dos profissionais da educacdo, concentra-se no ensino fundamental. Além disso,
mostra que eles foram sempre superiores ao percentual de aplicabilidade minima definida pela
politica de fundos.

Entendemos que o aumento dos investimentos financeiros do municipio de Castanhal-
PA na educacdo esta diretamente associado a mobilizacéo dos professores por meio das lutas
sindicais em prol da valorizacdo dos profissionais da rede publica municipal de ensino, fato

que sera aprofundado a seguir.

3.3 Aorganizacao sindical e as lutas dos professores da Rede Municipal de Ensino de
Castanhal-PA%

A politica de valorizagdo dos profissionais da educacao no estado do Paré acentuou-se a
partir da década de 1970 sob a influéncia das lutas organizadas pelas associa¢Ges dos
trabalhadores em educacdo publica de outros estados brasileiros que constituam a
Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil — CPPB, que posteriormente passou a

% As informag@es referente a luta pela valorizagéo do professor no municipio de Castanhal — PA foram extraidas
de registros documentais contidos nas Atas das reunides do SINTEPP - Subsede de Castanhal de 1982 a 2010 e
no Blog do sindicado dos trabalhadores em educacéo que foi atualizado até 2012. Ressalta-se, portanto que as
informagdes referem-se aos profissionais da rede piblica municipal de ensino.
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chamar-se de Confederacdo dos Professores do Brasil — CPB com a incorporacdo dos
professores secundarios.

A sindicalizacdo dos funcionarios publicos s6 foi oficialmente permitida apds a
promulgacédo da CF de 1988, quando em seu Art. 8° institui a livre a associacdo profissional
ou sindical. O sindicato dos professores justifica-se pelas dentincias da falta de prestigio® do
magistério se comparado aos demais profissionais, e esta forma de organizacéo € vista como a
melhor reverter a situagdo, por permitir a categoria dos professores “[...] evidenciar a
importancia da sua missao e reivindicar um maior reconhecimento junto a sociedade — que lhe
garantiria a melhoria do seu estatuto profissional e da sua remuneracdo, bem como a
possibilidade de intervir na formulagdo das politicas educacionais [...]” (VICENTINI,
LUGLI, 2009, p. 107).

A organizacdo sindical é vista com fundamental importancia para as articulagbes entre
sociedade civil, categoria profissional e governante. Na década de 1980, a CPB filiou- se a
Central Unica dos Trabalhadores —CUT e somente na década de 1990 a confederacdo passou
a ser denominada de Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE, com a
finalidade de unificar as diversas federacGes de luta pela educacdo em uma Unica entidade
nacional (CNTE, 2018).

A CNTE fortaleceu ainda mais a organizacdo dos trabalhadores nas lutas em prol de
melhorias profissionais e para a educacao. Em relacdo ao sindicalismo no estado do Par4, este
teve sua fundagdo quanto sindicato no ano de 1988, Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para — SINTEPP. Posteriormente, dada a
descentralizacdo do sistema puablico de ensino, a organizacdo dos profissionais da educacao
do municipio de Castanhal-PA filiou-se ao sindicato, constituindo-se no SINTEPP Subsede
Castanhal-PA, entidade destinada a representar os profissionais da educagdo, como o porta-
vOz dessa categoria.

Registros documentais nas Atas do sindicato de Castanhal-PA demonstram que a
organizacao dos professores no municipio atua desde 1982, denominada por Associa¢do dos
Professores de Castanhal (APC), seus fundadores em 28 de outubro do mesmo ano decidiram
que esta associacdo ndo teria carater politico, partidario ou religioso, mas se destinava a
promover cursos, seminarios e outros meios para o desenvolvimento intelectual da categoria,

além de atividades de lazer e estudos sobre os seus direitos e deveres. Outro objetivo da

% De acordo com Vicentini e Lugli (2009), a desconsideragéo da opini&o dos professores sobre a estrutura do
sistema de ensino, a baixa remuneragdo, 0s atrasos no pagamento dos salarios e a contratagcdo precéria de
docentes eram 0s principais motivos das dendncias.
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associacédo era o de elaborar o estatuto da APC no prazo de trinta dias, o qual no dia 11 de
dezembro de 1982 o projeto foi apresentado, lido, discutido, reformulado e aprovado pelos
associados™.

A partir da implantagio do Estatuto da Associacdo dos Professores de Castanhal®’,
buscou-se alcancar a meta destinada ao desenvolvimento intelectual dos professores por meio
de cursos, a qual teve a possibilidade de ser fornecida no ano de 1983, quando a APC realiza a
proposta de instalacdo dos cursos de complementacdo pela Universidade Federal do Pard em
Castanhal. A Associagcdo expos a necessidade de lutar por este objetivo no interior,
igualmente aos da capital, contudo ap6s reunido com o Vice-reitor, Dr. Paulo Mendes, ele
relatou a disponibilidade em atender o objetivo, porém ndo possuia recursos para a sua
implementacdo imediata, uma vez que a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
- SUDAM nado fez repasse para este fim a UFPA. Os cursos exigidos pela APC justificam-se
para a melhoria da qualidade do ensino no municipio, pois a maioria dos alunos matriculados
no 1° grau pertence ao grupo de baixa renda e os professores precisam de qualificacdo para
melhorar o desenvolvimento do seu trabalho®.

Em 1985 a APC foi informada sobre o Congresso da Federagcdo dos Professores do
Para, que apresenta como um dos objetivos o Estatuto do Magistério e em Castanhal esse
objetivo veio ser discutido em maio de 1986 no 1° Congresso Municipal de Professores. E
ainda em 1985 foi aprovado em assembleia para que fosse solicitada a Prefeitura por meio da
APC a gratificacdo “p6 de giz” *° de 20% sobre o salario dos professores da rede municipal de
ensino.

No ano de 1986 os cursos de complementacdo foram disponibilizados na area da
pedagogia para alguns professores e cabia a associacdo que encaminhasse um documento
solicitando aos Secretarios de educacdo estadual e municipal a liberagdo dos selecionados
para a participacdo nas aulas sem perda de 6nus. Outros encaminhamentos feitos pela APC
foram ao prefeito do municipio o abaixo assinado dos professores solicitando a reducdo de 8
horas para 4 horas de regime de trabalho sem perda de vencimento para a categoria € ao
secretario da educacdo a documentacdo para a concessdo de melhores condigbes para

aquisicdo de materiais escolares.

% Informacdes do paréagrafo obtidas na Ata de fundagdo da Associagéo de Professores de Castanhal, 28/10/1982.
0 projeto do Estatuto da Associacdo dos Professores de Castanhal foi aprovado por unanimidade na Ata da
segunda reunido da APC, 11/12/1982.

% paragrafo formulado com base na Ata da Reuni&o Ordinéria da APC, 19/05/1985.

% A gratificacdo de “P6 de Giz” é paga ao servidor como incentivo a produtividade do exercicio de regéncia de
classe. InformacGes obtidas no site: www.stf.jus.br.
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No decorrer de 1986 houve a possibilidade da APC filia-se a FEPEPP, contudo isto s
ocorreria mediante o esclarecimento do estatuto da federacdo. Contudo, a associacdo percebeu
que as mobilizacdes por melhorias na educacdo nao cabia somente aos professores do
municipio, pois ndo se tratava de uma luta isolada por categoria, e nesse momento ocorre a
ampliacdo da associagdo e consequentemente a mudanga na nomenclatura, cujo ano de 1987
foi marcado pelo inicio da Associacdo dos Servidores e Professores de Castanhal (ASPC), a
unificacdo da luta pela educacéo.

A unificacdo das categorias dos servidores e professores em prol da luta pela educagéo
em Castanhal estava relacionada ao movimento sindical realizado em Belém por meio da
Federacdo Paraense dos Profissionais da Educacdo Publica — FEPEPP, com a participacdo de
representantes da ASPC nos Congressos realizados. As discussdes nos eventos fomentaram
debates significativos para as assembleias no municipio, diferentes pontos de vistas
auxiliaram os representantes a questionarem o rumo que a categoria e a educacdo estavam
tomando.

Com a transformacdo da FEPEPP em Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Publica do Para — SINTEPP as associacbes nos municipios passaram a ser delegacias
sindicais. Diante disso, a ASPC, em 1989, discute em assembleia “a criacdo de um Sindicato
dos Servidores e Professores da rede municipal e a transformacdo da Associacgdo ja existente e
gue tem associados tanto da rede estadual como municipal em Delegacia Sindical atrelada ao
SINTEPP [..]” (ATA SINTEPP-SUBSEDE CASTANHAL, 1982, p. 34 V'), Contudo,
apesar da defesa da criagdo do sindicato da rede municipal, sinalizou-se na assembleia a
inviabilidade do mesmo, ao ressaltar que os demais servidores ndo se sentiriam representados
e retornaria a luta por categoria isolada e ndo unificada, fator essencial para aprovacdo da
transformacédo da ASPC em Delegacia Sindical, a Subsede do SINTEPP em Castanhal.

O primeiro Simpo6sio do SINTEPP Subsede Castanhal foi realizado no ano de 1989. Na
ocasido foram registradas diversas denuncias, com cartazes expressando a real situacdo dos
professores e suas condigdes de trabalho. A diretoria do sindicato encaminhou ao prefeito da
época um documento reivindicatorio, que dentre as reivindicacdes houve a solicitacdo de
equiparacéo salarial e de melhorias na educagdo municipal, caso ndo atendidos os professores
informaram que utilizariam a greve como recurso (SINTEPP-SUBSEDE CASTANHAL).

Dessa forma, 0 movimento que provocou paralizacdo das atividades escolares ocorreu

durante dois dias e foi denominado de “greve branca”, pois neste ato de reivindicagdo, 0s

190 Ata de Reunido da Assembleia Geral Extraordinaria da APC, 18/03/1989.
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profissionais da rede publica municipal de ensino contaram com o apoio dos alunos, da
comunidade e dos lideres sindical, que entenderam o motivo da mobilizacdo e reforcou a
importancia da organizacdo. Contra esse movimento o Secretario de educacédo deslocou-se as

escolas na tentativa de desmobilizar essa atitude grevista que tinha como pauta:

Piso Nacional de Salérios;

Que seja estabelecido um plano de carreira e salario;

Garantia da gratificagdo de 50% para a zona rural,

O cancelamento do desconto da ASCA,;

Melhoria nas condi¢fes de trabalho nas escolas;

Eleicdo direta para os diretores de escolas;

O ndo rebaixamento na Carteira Profissional;

Que ndo sejam descontados os dias parados;

Se algum companheiro for demitido continuaremos em greve;
Elei¢do direta para o Secretario Municipal de Educacdo (ATA SINTEPP-SUBSEDE
CASTANHAL, 1989, p. 4 V).

Sobre as pautas de reivindicagOes, a Diretoria Geral do SINTEPP informou que houve o
deslocamento da comissdo de comando da greve a SEMED para buscar propostas do prefeito,
porém a comissdo obteve algumas respostas, a primeira foi a abolicdo do desconto da
Associacdo dos Funcionarios Publicos Municipais de Castanhal-ASCA, a segunda, em
relacdo aos percentuais de aumento, estes variavam de acordo com a fungdo desempenhada
pelo profissional e a terceira foi a impossibilidade de readmitir 19 funcionarios que prestavam
servicos no cargo extinto de auxiliar de supervisdo (ATA SINTEPP-SUBSEDE
CASTANHAL, 1989)*".

Anos depois, a questdo salarial volta ser tema debatido nas reunides sindicais. Assim, 0
inicio do ano de 1992 foi marcado pela proposta sugerida pelo SINTEPP sobre a questdo
salarial dos profissionais do magistério e auséncia de retorno com o posicionamento da

prefeitura. De acordo com o sindicato, havia sido aprovada em assembleia a sugestéo de que:

[...] o pedido de reajuste seria de CR$ 300.000,00 (Trezentos mil cruzeiros) para o
pessoal de apoio, de CR$ 330.000,00 (Trezentos e trinta mil cruzeiros) para
professores habilitados em magistério, CR$ 360.000,00 (Trezentos e sessenta mil
cruzeiros) para o pessoal com estudos adicionais e de CR$ 390.000,00 (Trezentos e
noventa mil cruzeiros) para os professores licenciados (ATA SINTEPP-SUBSEDE
CASTANHAL, 1992'%),

A proposta de reajuste salarial aprovada em Assembleia ndo teve o posicionamento pela
Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED, e em meados de 1993 realizou-se uma nova
paralizacdo das atividades escolares, porém iniciada por estudantes e endossada pelos

professores, 0s quais se mobilizavam em prol de: “a) pagamento do salario de dezembro e

191 |nformagdes extraidas da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria do SINTEPP — Subsede Castanhal,
10/06/1989.
192 Ata da Reunifo do SINTEPP, 05/04/1992.
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reajustado; b) reajuste salarial retroativo a maio; c) horas-extras para vigias; d) copias dos
contracheques; €) ndo demissdo e/ou punicdo; f) mais materiais didaticos nas escolas; g) vale-
transporte para os funcionarios” (ATA SINTEPP-SUBSEDE CASTANHAL, 1993%).

As pautas das reivindicaces foram novamente retomadas na reunido que ocorreu em
meados de 1993' e todas foram contestadas pela prefeitura ao alegar que por ser uma
entidade puablica depende de orcamentos anuais, motivo pelo qual ndo podia atender os
aumentos solicitados. Contudo, a Subdelegacia Regional do Trabalho de Castanhal mediou
negociacOes de porte politico e juridico, das quais houve comprometimento pela prefeitura e
pelo sindicato com os seguintes pontos: “salario minimo serd o salario base, o ndo desconto
dos dias parados tendo em visto que havera reposicdo de aulas, a garantia de emprego de 60
dias a partir dessa data” (ATA SINTEPP-SUBSEDE CASTANHAL, 1993).

O ano de 1994 foi marcado por diversas discussdes no interior do SINTEPP-Subsede
Castanhal e deste com o governo, principalmente quando se trata da questdo salarial e foi sob
essa perspectiva se prosseguiu ao longo dos anos de 1990. Em paralelo a esse momento,
legislacBes nacionais eram implementadas, com destaque para a LDB, o FUNDEF e as
diretrizes que nortearam a elaboracao dos planos de carreira dos entes federativos, ressaltando
a necessidade de se valorizar os professores, contexto que interferiu significativamente no
municipio de Castanhal e influenciou a elaboracao do primeiro plano realizado pela SEMED e
sua reformulacdo com a participacdo dos professores.

No contexto do Fundef, o ano de 1999 foi marcado pela elaboragdo do Plano de
Carreira, Cargos e Salario - PCCS projeto iniciado pela Prefeitura Municipal de Castanhal e
aprovado como Lei Municipal n® 003, de 04 de fevereiro de 1999. No entanto, esta Lei
Municipal sé entrou em vigor em 31 de dezembro de 2002, mediante as alterac6es sugeridas
pelo sindicato quanto representante dos trabalhadores da educagéo.

A Ata da Assembleia da Rede municipal do SINTEPP- Subsede Castanhal do dia 28 de
maio de 2002 apresenta com algumas das pautas de discussao da categoria o Plano de Carreira
Cargos e Salarios e o reajuste salarial. Sobre 0 PCCS, o sindicato expbs os principais pontos
relativos a reformulacdo do PCCS, dentre eles o encaminhamento da formagdao de “uma
comissdo com representantes das escolas para melhor formular e propor as referidas
mudangas ao Prefeito Municipal” (SINTEPP- SUBSEDE CASTANHAL, ATA, 2002).

19 Ata de Assembleia do SINTEPP, 04/06/1993.

104 Estavam presentes na reunido convocada pela Subdelegacia Regional do Trabalho de Castanhal os
representantes do SINTEPP Subsede Castanhal, da Prefeitura do municipio e da Secretaria de Estado do
Trabalho e Promocéo Social.
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No que diz respeito do reajuste salarial, apontou-se o desrespeito da Prefeitura com o
ndo cumprimento do PCCS, “pois os professores de nivel superior ndo receberam reajuste em
seus salarios, o que caracterizou um desrespeito a Lei do PCCS” (SINTEPP- SUBSEDE
CASTANHAL, ATA, 2002), e como alternativa acionou-se a justi¢ca para exigir que a Lei
fosse cumprida. Entretanto meses depois foi realizada novamente uma reunido entre a
Prefeitura Municipal e os representantes do SINTEPP com a finalidade de informar as
diversas mudancas efetivadas na folha de pagamento para o cumprimento do PCCS de 1999
ainda no més de agosto.

A partir disso, percebe-se que ao longo dos anos 2000'%

, 0 contexto brasileiro
vivenciado pela conjuntura politica por meio do papel do Estado como regulador e avaliador
das medidas neoliberais, com a implementacdo de politicas publicas educacionais, interferiu
fortemente nos municipios paraenses, dentre eles Castanhal-PA.

Assim, no contexto do PSPN, os professores junto ao SINTEPP, no ano de 2011,
comecam a debater questdes referentes ao PCCR, conforme a Ata da 12 reunido realizada em
13 de abril de 2011 pela Comissdo de estudos, avaliacdo e reformulacdo do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo, no gabinete do Prefeito Municipal onde estiveram presentes: o
Secretario de Educacdo, o Secretdrio de Finangas, o Secretdrio de Administracdo, a
Procuradora Geral do Municipio, o Coordenador Geral da Subsede do SINTEPP de
Castanhal, a Assessora Juridica do SINTEPP e um integrante do SINTEPP. Ao iniciar a
reunido o secretario de administracdo assegurou a necessidade de se definir se 0 PCCR seria a
elaboracdo de um novo documento ou a reformulacéo do anterior e ainda em vigéncia.

Sobre o processo de uma possivel elaboracdo do plano de carreira, o0 SINTEPP
concordou com a existéncia de um e optou pela reformulacdo do mesmo, de forma a incluir
todos os profissionais que exercem suas atividades na rede publica de ensino municipal
(professores e técnicos). Diante disso, iniciaram-se as discussdes sobre a reformulacéo do
PCCR dos profissionais da educagéo da rede publica municipal de ensino de Castanhal-PA.

Os professores da rede municipal e estadual se organizaram em uma paralizagdo
setembro de 2011 com o intuito de reivindicar ao prefeito e ao governador o pagamento do
Piso, o cumprimento do PCCR estadual e retomada das discussées do PCCR municipal. Sobre

0 PCCR municipal, em outubro realizou-se em Castanhal-PA uma reuniéo entre o SINTEPP,

195 Destaca-se que durante a década de 2000-2010 ndo foram encontrados registros em Atas do sindicato que
expressassem relacdo com a carreira e a remuneracdo dos professores da rede municipal de Castanhal-PA, deste
modo considerou-se a auséncia de documentos que focalizassem o objeto de estudo.
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a SEMED e a SEMAD sobre alguns pontos que causaram problemas na carreira, como por
exemplo: piso salarial, licenca especial e aposentadoria.

Na reunido do movimento de greve dos trabalhadores da rede municipal e estadual de
Castanhal, o professor Rubenixson Farias'® revela alguns esclarecimentos para 0s
profissionais do municipio, como: a ameaca de corte do ponto dos professores grevistas, 0s
profissionais de algumas escolas cogitavam a possibilidade de voltar ao trabalho, a
importancia de se iniciar a discussdo pelo cumprimento do PISO em 2012 no valor de $
1.450,00 e a retomada das discussdes do PCCR municipal. A respeito do pagamento do Piso,

o professor José Alacid™”’

relata que havia verbas no municipio, porém aguardavam a
complementacdo da Unido para fechar a folha de pagamento. Para além desses fatores, foi
destacada a condicdo precaria das escolas publicas EEEF Rotary Club de Castanhal e EEEFM
Elcione Therezinha Zahluth Barbalho (SINTEPP- SUBSEDE CASTANHAL, 2011'%),

Sobre as condicbes financeiras do municipio em pagar o Piso aos profissionais da
educacdo, o sindicato apresentou os acompanhamentos das contas publicas da prefeitura e
enfatizou que a ndo realizacdo do pagamento era por descaso, pois a arrecadacdo do Fundeb

para 2011 era de $ 44. 609,071,97, conforme evidenciado na imagem 03:

106 O professor Rubenixson Ribeiro Farias, castanhalense, exerce sua atividade docente na SEMED e no ano de
2012 veio candidato a prefeito do municipio pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Y970 professor José Alacid da silva tem suas atividades docentes relacionadas a SEMED, além de ser o
coordenador geral do SINTEPP-Subsede Castanhal.

108 Informacdes retiradas do blog do SINTEPP- Subsede Castanhal, outubro/2011. Disponivel em:
http://sinteppcastanhal.blogspot.com.br/2011.
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IMAGEM 03: Castanhal - Contas publicas da Prefeitura referente ao ano de 2011

Previsdo de Arrecadagdo do FUNDEB em 2011: RS 42.368.838,81
Ajuste FUNDEB 2010 RS 2.240.233,16
Recursos Proprios {5% de cesta de impostos) R$ 5.526.053,31
Total Recuesos MDE RS 50.135.125,28

Folha do Magistério anual* {sem piso) | R$ 25.653.454,19

Percentual de comprometimento do

57,51%
Fundeb ?

Folha do Magistério anual** (com piso) | RS 27.172.138,67

Percentual de comprometimento do
Fundeb

* Folha de janeiro a setembro informada pelo prefeitura no portal da transparéncia, de outubro ao 13° salario projetado pelo

60,91%

maior valor mensal (setembro).

™ Projetado acréscimo de 5,92% para todo grupo do magistério durante todo o ano de 2011,

Fonte: SINTEPP-Subsede Castanhal.

Notas:

*Folha de janeiro a setembro informada pela prefeitura no portal da transparéncia, de outubro ao 13? salario
projetado pelo maior valor mensal (setembro)

** Projetado acréscimo de 5,92% para todo grupo do magistério durante todo o ano de 2011.

De acordo com a imagem 03, esta elucida a folha de pagamento do magistério sem o
Piso o valor de $ 25.653.454,19 que corresponde aproximadamente a 57% do percentual total
do FUNDEB designado a remuneracdo dos profissionais, enquanto que se houvesse 0
pagamento do Piso o valor comprometido seria 0 de $ 27.172.138,67, representando 61%,
cuja diferenca de 1% refere-se ao acréscimo no quantitativo minimo de 60% estabelecido no
FUNDEB para o pagamento do magistério em 2011 e a prefeitura afirma ndo possui verbas
para a efetivacdo desse pagamento. Nesse mesmo pensamento, foram inferidas pelo SINTEPP
outras questdes sobre Lei do PSPN, como o reajuste proporcional as demais carreiras, com 0
tempo de servico e acréscimo ao vencimento base dos cargos de PEB I, PEB Il e PEB llI,
posto que o Piso é vencimento base para o cargo de nivel médio e jornada de 40 horas
semanais.

Em novembro de 2011, os professores da rede publica municipal de ensino fizeram
nova paralizacdo das atividades escolares em prol de obter resposta sobre o pagamento do
Piso e retroativo e o encaminhamento do PCCR a Cémara. Contra este movimento dos
profissionais da educacdo a SEMED interferiu alegando ndo haver necessidade para tal
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motivo. Apo6s 54 dias de luta a greve foi suspensa pelo compromisso com a comunidade
escolar, da qual recebeu apoio no movimento.

O SINTEPP considerou a paralizacdo como vitoriosa para a categoria, pois mobilizou
uma resposta da Prefeitura e da SEMED sobre a elaboracdo do PCCR dos profissionais da
rede publica municipal de ensino, que resultou nos seguintes posicionamentos conforme
explicitado pelo professor José Alacid, coordenador de comunicacdo sindicato, na reunido do
SINTEPP com a Prefeitura:

QUADRO 05: Posicionamento do SINTEPP e da PMC sobre 0 PCCR da Rede Publica Municipal de
Ensino

Proposta do SINTEPP Resposta da PMC Posicéo do SINTEPP
PCCR somente para o magistério e Chamara os demais servidores para
PCCR unificado merendeira P g lutar e garantir a sua inclusdo no

PCCR
O cargo unico de professor (a) é

Cargo Unico de professor (a . \
g P @ um reconhecimento da categoria

Concorda com a proposta

Vencimento inicial do nivel |
acrescido 100% do nivel especial
(valor do Piso)

Vencimento inicial dos niveis I,

A PCM propde acréscimo de 80%

Acréscimo de 10%, 20% e 30%

Mantém a proposta e vai verificar
estudo de impacto na folha de
pagamento junto a PMC

Il e 1V acrescido de 20%, 25% e
35% respectivamente.
Reposicdo do dia parado, desde
que ndo haja desconto.
Fonte: SINTEPP Subsede Castanhal.

para cada nivel respectivamente.

Reposicdo da aula, pois € um

Concorda com a proposta e
prop direito dos alunos.

O quadro 05 sintetiza a proposta do SINTEPP, a resposta da PCM e o posicionamento
do SINTEPP em relacdo a resposta da PMC sobre a elaboracdo do PCCR da rede publica
municipal de Castanhal, que para a PMC deveria ser somente para 0 magistério e merendeira,
de modo a excluir os demais profissionais da educacdo, item questionado pelo SINTEPP por
se posicionar a favor da inclusdo de todos os profissionais da educacdo. E outra divergéncia
encontra-se no vencimento inicial em que a PMC sugere o acréscimo de 80% do nivel
especial e para os demais 10%, 20% e 30%, enquanto que o SINTEPP apresenta a proposta de
acréscimo de 100% do nivel especial e aos demais 0 aumento de 20%, 25% e 35% para 0s
niveis de especializacdo, mestrado e doutorado. Quanto as questdes de cargo Unico e
reposi¢do das aulas ambas as institui¢des foram de acordos.

Em 28 de dezembro de 2011, o informativo online do SINTEPP-Subsede de
Castanhal'® sinaliza a negociacdo do pagamento do Piso Salarial e a reformulagdo do PCCR.

Sobre a negociacédo a Prefeitura Municipal afirmou que pagaria o piso a todos os profissionais

19 InformagBes retiradas do blog do SINTEPP- Subsede Castanhal, dia 28/12/2011. Disponivel em:
http://sinteppcastanhal.blogspot.com.br/2011.
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com o percentual de 6,3% de forma linear, porém o sindicato pontuar equivocos na

deliberacdo do pagamento, tais como:

1° A PMC continua ndo pagando o Piso Salarial como vencimento basico para 200
horas, ou seja, no contracheque de dezembro deveria constar, pelo menos, R$
1.187,97 como salario base, e em cima desse valor incidir as gratificacdes, isso a
PMC NAO FEZ.

2° A PMC ndo cumpre sua palavra em pagar 6,3% de forma linear para TODOS os
professores e deixa de fora desse percentual os professores PEB Il1; 0 que no nosso
entendimento acaba com a carreira do magistério, pois a propria Lei do Piso diz que
0 piso salarial é o vencimento basico do professor com magistério (formacdo em
ensino médio) em inicio de carreira, mas parece que a PCM ainda ndo entendeu isso,
ou finque que ndo entendeu (Ibidem, 2011).

Diante dessa realidade observa-se a contradicdo da PMC na negociacdo do pagamento
do piso salarial a todos os professores da rede publica municipal de ensino, uma vez que 0
acordo nao foi cumprido em sua totalidade, pois os cargos de professores no municipio eram
constituidos pelos PEB I, PEB Il e PEB I1ll, e o pagamento era efetivado aos professores do
PEB I e PEB II, 0 que pondera-se a exclusdo dos professores pertencentes ao cargo do PEB
111, cuja justificativa dos representantes do governo foi em dizer “que quem ja ganha acima do
piso ndo tem direito de ganhar o percentual de 6,3%” (SINTEPP- SUBSEDE CASTANHAL,
20119, argumento questionado pelo sindicato, o qual se manifestou contra a postura da
PMC, e posicionou-se vigilante, além de entrar com uma acdo na justica para cobrar o
cumprimento da Lei do Piso a todos os professores e pagamento intersticio existente entre 0s
cargos de professor PEB 1, PEB 1l e PEB Ill, a¢cdes que visam a continuidade da luta pelo
reconhecimento da “profissdo do magistério como imprescindivel para o desenvolvimento do
pais” (Ibidem).

Em 10 de maio de 2012, o novo plano de carreira do magistério de Castanhal-PA foi
aprovado para entrar em vigor somente a partir do dia primeiro de agosto do mesmo ano. O
plano de carreira de 2012 foi a reformulacdo do plano de 1999, o qual foi elaborado pela
SEMED. Em 2002, o plano de carreira recebeu a sugestdo do sindicado quanto representante
dos professores da rede publica municipal de ensino. Ressalta-se que ao longo dos anos de
vigéncia do PCCS/1999 diferentes alteragdes foram realizadas com a finalidade de atender as
legislacGes nacionais, as quais serviram de melhoria para a carreira e a remuneragdo dos
professores.

A Ata da Assembleia Geral da Rede Municipal de Ensino do SINTEPP — Subsede
Castanhal do dia 22 de maio de 2014 apresentou informacdes sobre a negociagdo da

M0 InformagBes retiradas do blog do SINTEPP- Subsede Castanhal, dia 28/12/2011. Disponivel em:
http://sinteppcastanhal.blogspot.com.br/2011.
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reformulacdo do plano, as quais foram proferidas pelo Coordenador do sindicato, o professor
José Alacid, e reafirmou que a proposta de reformulacdo do plano de forma unificada € uma
luta da direcdo do sindicato. Das negociacdes, destaca-se para a qualificacdo profissional, a
garantia do igual periodo de licenga para mestrado e doutorado.

No que diz respeito as gratificagdes de nivel superior, o professor José Alacid
“apresentou a proposta da categoria de equiparacao da gratificagdao de nivel superior do cargo
de professor PEB | de 50% para 80%, em duas parcelas sendo: 15% em agosto de 2014 e 15%
em janeiro de 2015” (ATA SINTEPP-SUBSEDE CASTANHAL, 2014), contudo o
Procurador do Municipio e o Secretario de Educacdo ndo aceitaram a proposta alegando a
“preocupacdo” do prefeito Paulo Titan com a legislagdo eleitoral, uma vez que se tratava de
um ano com eleigdes, € como contra proposta sinalizou “a equiparacao do nivel superior do
cargo de professor PEB | em trés parcelas: 10% em janeiro e 2015, 10% em agosto de 2015 e
10% em janeiro de 2016” (Ibidem, 2014), sugestdo recusada pelo sindicato por néo
representar a vontade da categoria™**.

Inimeras justificativas foram expressas pelos representantes politicos e pela classe
trabalhadora em prol da permanéncia dos seus interesses contraditorios, dado o “jogo de
poder” presente nas discussdes para elabora¢do de novo documento que materializasse a
valorizacdo do professor. Nesse sentido, o sindicato dos trabalhadores da educagdo do
municipio de Castanhal apresentou ao governo municipal uma nova proposi¢do, com
aceitacdo do pagamento da equiparacdo em trés parcelas, porém com 10% em agosto de 2014,
10% em janeiro de 2015 e 10% em agosto de 2015, a qual foi aprovada pela assembleia.

Ressalta-se que outros pontos foram destacados pelo professor Alacid na Ata da
Assembleia Geral do dia 22 de maio de 2014, como por exemplo: garantia da hora-atividade
dos professores auxiliares; licenca especial para os servidores que estdo em processo de
aposentadoria e manutencdo da lotacdo de servidor que esta de beneficio. Sobre essas
tematicas o governo expressou afirmando ndo ter recebido ou haver projeto referente a hora
atividade do professor auxiliar, mas a SEMED se “propds fazer um estudo do tipo/nivel de
deficiéncia dos alunos para por 1 (um) professor para até trés turmas com alunos com
deficiéncia de menor complexidade” (ATA SINTEPP-SUBSEDE CASTANHAL, 2014); a
licencas especial mencionada pelo sindicato, 0 governo mostrou-se favoravel desde que o

servidor solicite no requerimento; e a manutengdo da lotacdo foi alegado pelo secretério de

11 Informagdes obtidas na Ata da Assembleia Geral da Rede Municipal de Ensino do SINTEPP — Subsede
Castanhal, 22/05/2014.
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educacédo ndo haver reducdo na jornada e que os servidores nessa situacdo deveriam se dirigir
ao SINTEPP.

Em 18 de maio de 2016, os profissionais paralisaram suas atividades e fizeram um
panelaco em frente & prefeitura, reivindicando o reajuste do Piso Salarial que estaria defasado
em 11,36% ao que foi previsto para o ano de 2016, somando-se a retirada do contracheque as
gratificacdes do magistério e o pagamento por titularidade, além de melhorias nas condi¢6es
de trabalho, por falta de material didatico de qualidade e merenda escolar (G1 PARA, 2016).

No ano seguinte, dia 02 de fevereiro de 2017 foi realizada uma reunido entre os
representantes do SINTEPP-Subsede Castanhal, do Conselho Municipal de Educagéo, das
escolas municipais com a Prefeitura, Secretario de Educacdo, Secretario de Financas e
Secretario de administracdo no intuito de discutir o pagamento do piso ao magistério
municipal de 2016 e 2017, o qual ndo teve avango consideravel na gestdo passada, conforme
ressalta Rubenixson Farias ao mencionar que “a administracdo passada ficou apenas
protelando esse direito assegurado por lei. Uma falta de respeito com os professores que vem
sofrendo com essa defasagem salarial” (CASTANHAL, 2017112).

Com a finalidade de efetivar o pagamento do Piso, o secretario de finangas sinalizou a
garantia do reajuste de 7,56% aos profissionais da educagdo e sinalizou a existéncia da
normalizacdo do repasse do ano 2016, cujo reajuste total seria de aproximadamente 19%. O
coordenador no sindicato, professor Alacid, concordou com a renegociacao da divida, porém
havia um indicativo de greve nacional dos professores brasileiros para aqueles nao
possufssem o cumprimento do PSPN por seus estados e municipios (CASTANHAL, 2017)*3,

O secretario de educagéo, professor Adriano Silva, informou ainda na reunido*** com
os representantes do SINTEPP-Subsede Castanhal-PA que para o ano de 2017 houve: a
contratacdo de professores com a jornada de trabalho de 100 horas mensais, a estabilidade no
percentual de 80% da gratificacdo a todos os profissionais da educacédo e a necessidade de se
criar um Fundo Municipal de Educacdo, o qual foi aprovado por unanimidade pelos os
vereadores do municipio o Projeto de Lei, por ser considerado o fator determinante para a

implantacdo da Gestdo Plena da Educacdo e tem por objetivo criar condigcdes financeiras e

12 As informagBes foram obtidas no site da Prefeitura de Castanhal-PA. Disponivel em:
http://www.castanhal.pa.gov.br/prefeito-pedro-coelho-participa-de-reuniao-com-representantes-do-sintepp-
para-discutir-reajuste-para-servidores-da-educacao. Acesso em: 20/05/2018.

3 As informagBes foram obtidas no site da Prefeitura de Castanhal-PA. Disponivel em:
http://www.castanhal.pa.gov.br/prefeito-pedro-coelho-participa-de-reuniao-com-representantes-do-sintepp-
para-discutir-reajuste-para-servidores-da-educacao. Acesso em: 20/05/2018.

14 As informagdes foram obtidas no site: http://rnisintepp.org/castanhal/2017/02/03/primeira-reuniao-entre-
sintepp-prefeito-e-secretarios-de-castanhal. Acesso em: 20/05/2018.



http://www.castanhal.pa.gov.br/prefeito-pedro-coelho-participa-de-reuniao-com-representantes-do-sintepp-para-discutir-reajuste-para-servidores-da-educacao
http://www.castanhal.pa.gov.br/prefeito-pedro-coelho-participa-de-reuniao-com-representantes-do-sintepp-para-discutir-reajuste-para-servidores-da-educacao
http://www.castanhal.pa.gov.br/prefeito-pedro-coelho-participa-de-reuniao-com-representantes-do-sintepp-para-discutir-reajuste-para-servidores-da-educacao
http://www.castanhal.pa.gov.br/prefeito-pedro-coelho-participa-de-reuniao-com-representantes-do-sintepp-para-discutir-reajuste-para-servidores-da-educacao
http://rn1sintepp.org/castanhal/2017/02/03/primeira-reuniao-entre-sintepp-prefeito-e-secretarios-de-castanhal
http://rn1sintepp.org/castanhal/2017/02/03/primeira-reuniao-entre-sintepp-prefeito-e-secretarios-de-castanhal
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gerenciar os recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino executado e
coordenado pela SEMED.

Diante disso, percebe-se que mesmo com a implementacdo do PCCR/2012 a prefeitura
de Castanhal ndo cumpre a lei municipal, pela auséncia do pagamento do piso justificada com
a “ampliacdo dos investimentos na infraestrutura educacional”, motivo que ocasiona
descontentamento dos professores e de outras classes envolvidas, como alunos e seus
responsaveis, e a maneira de reverter essa situacdo € a luta contra os representantes politicos,
iniciada por debates até o movimento de greve aderida por toda a categoria, com apoio da
sociedade.

3.4 A configuracdo da carreira e da remuneracdo dos professores da Rede Municipal
de Ensino de Castanhal-PA nos planos de carreira de 1999 e 2012

A Lei Orgénica Municipal de Castanhal-PA nos incisos XII e XIII, do Art. 193,
menciona a valorizacdo dos profissionais do magistério por meio: do plano de carreira, piso
de vencimento profissional, pagamento por habilitacao, ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos (realizado periodicamente) e garantia do principio mérito na
carreira.

Deste modo, a configuracdo da carreira do magistério de Castanhal-PA teve como
parametro de elaboracdo os elementos contidos no documento internacional da OIT/UNESCO
de 1966, cujas orientaches nortearam 0s primeiros estatutos dos profissionais da educacao
nacional, bem como as diretrizes abordadas na legislacdo educacional brasileira, reformuladas
e implantadas a partir dos anos de 1990.

Para a implementacdo da politica de carreira materializada no plano de carreira como
instrumento de lutas dos professores em prol de sua valorizagcdo, 0 municipio de Castanhal-
PA perpassou por dois diferentes contextos historicos que influenciaram a elaboragdo e a
implementacdo do plano de carreira para os profissionais da educacao.

No contexto historico da legalidade educacional brasileira, a primeira politica de
carreira materializada na Lei Municipal n°® 003/1999 foi aprovada a proposta elaborada pelos
representantes do governo municipal, com a base as leis nacionais: Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e Resolugdo CNE/CEB n° 03, de
08 de outubro de 1997, homologada pelo Parecer CEB n° 10, de 03 de setembro de 1997. A

presente lei municipal era constituida por quatro livros, dos quais o seu terceiro livro foi
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dedicado aos profissionais do magistério e as modificacdes para a estrutura dos cargos, a
movimentacao na carreira e a composi¢do da remuneragéo.

O PCCS/1999 dos Profissionais do magistério de rede publica de ensino do Municipio
de Castanhal, teve sua orientagdo baseada no documento internacional da OIT/UNESCO e na
legislacdo nacional vigente nesse periodo, principalmente o Fundef, o qual abordava questdo
do financiamento da educacdo, de forma mais especifica a valorizacdo dos professores
instituida pelas diretrizes nacionais de carreira docente. Com isso, 0 plano teve seus principios
respaldados: no aprimoramento da qualificacdo; na remuneracdo condigna; na progressao
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo de desempenho; no periodo
reservado aos estudos; no ingresso na carreira por concurso publico de provas e titulos; e por
fim nas condi¢6es adequadas de trabalho.

A Lei Municipal n°® 003/1999 buscou mostrar as fungdes do magistério, junto a sua
finalidade que era o de viabilizar a “integragdo dos interesses” dos profissionais da educacao e
do sistema municipal de ensino. Contudo, cabe ressalta que a elaboracdo desse documento
ndo ocorreu de forma paritaria, ou seja, mediante discussdes entre profissionais e governantes,
cujo fator é considerado relevante pela categoria, uma vez que esses profissionais, sem as
devidas discussdes ficam a mercé do entendimento advindo pelos governantes municipais sem
observar as suas reais necessidades.

Posteriormente, no intuito de reverter a situacao, foi implementado um novo Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo no municipio de Castanhal, Lei Municipal n°® 026/12, de 10
de maio de 2012, mediante as reivindicagdes sindicais e com a reformulacdo das diretrizes
para a formulacdo ou readequacdo dos planos de carreira dos entes federados pela Resolugéo
CNE/CEB n° 02, de 28 de maio de 2009, a qual foi homologada pelo Parecer CEB n° 09, de
02 de abril de 2009, além ter como base leis nacionais, tais como: LDB, FUNDEB e PSPN.

A Lei Municipal n° 026/12, de 10 de maio de 2012, como instrumento de luta dos
profissionais da educagdo demonstra a materializacdo da politica de carreira e da politica de
remuneracdo da rede publica municipal de ensino de Castanhal-PA, ao dispor sobre a
estruturacdo e normas estabelecidas para o novo Plano de Cargos, Carreira € Remuneracao
dos Profissionais do magistério, e a busca pelo aperfeicoamento dos profissionais por meio da

remuneracdo condigna, melhoria no desempenho e na qualidade do servico prestado™®.

150 anexo VII apresenta os conceitos fundamentais presentes nos planos de carreira dos profissionais da
educagdo da rede pablica municipal de Castanhal-PA.
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O novo PCCR dos Profissionais do magistério de rede publica de ensino do Municipio
de Castanhal tem suas garantias, objetivos e principios baseados: no reconhecimento da
importancia da carreira dos profissionais; na formacdo continuada; na promocao da educagéo
para o exercicio da cidadania; na liberdade da educagéo dentro dos ideais para a cidadania; na
organizacdo da gestdo democratica por meio de eleicGes diretas; na valorizagdo do
desempenho, da qualidade e do conhecimento do profissional; no avango na carreira mediante
a progressdo nas classes; na participacdo da comunidade escolar no Projeto Politico
Pedagdgico (PPP); no periodo reservado ao professor junto ao estimulo para o
aperfeicoamento.

3.4.1 Ingresso na Carreira

O documento internacional da OIT/UNESCO de 1966 aborda o ingresso na profissao
docente por meio de uma politica de recrutamento claramente definida com normas de
direitos e deveres dos professores, além da estabilidade e seguranca profissional, junto a
insercdo destes em um periodo de experiéncia das atividades no inicio da carreira, cuja
duracdo deveria ser conhecida previamente e 0s resultados obtidos durante esse periodo,
satisfatorios ou ndo, deveriam se comunicados ao professor.

Com esse pensamento, 0 ingresso na carreira da rede publica de ensino brasileira é
realizado mediante a aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, e o periodo de
experiéncia por meio do estagio probatério de 3 anos ou 36 meses, conforme instituido pela
EC 53/2006 no inciso V do Art. 206 na CF de 1988. Porém o dispositivo constitucional
permite a administracdo publica a contratacdo temporaria em seu Art. 37, inciso V, quando
estabelece que “0s casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” (BRASIL, 1988), caracteristica que pode gerar
efeito destrutivo na carreira, uma vez que vem crescendo no pais por representar a reducdo de
gastos publicos, com intuito de suprir a caréncia de profissionais efetivos (BRITO, 2016).

Nesse sentido, a forma de ingresso na carreira do magistério da rede municipal de
ensino de Castanhal-PA, segundo o PCCS/1999 é assegurada por meio de concurso publico
de provas e titulos, além de considerar formacdo minima de ingresso o nivel médio na
modalidade normal e habilitagdo especifica para a educacéo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental. Consoante a Resolugdo n° 003/1997, que em seu Art. 3° explicita que a forma de
“ingresso na carreira do magistério publico se dard por concurso publico de provas e titulos”
(BRASIL, 1997).
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Quanto a forma de ingresso na carreira do magistério da rede publica municipal de
ensino de Castanhal instituida no PCCR/2012, continua assegurada por meio de concurso
publico, porém atendendo o0s requisitos para o cargo pretendido, que sdo estabelecidos em Lei
Municipal no Anexo Il e nos Art. 11° ao Art. 15° o que difere da forma instituida pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009, as quais dispdem o
acesso a carreira do magistério publico garantido por meio de concurso publico de provas e
titulos, além de determinar aos entes federativos a realizacdo desse concurso para o
preenchimento das vagas dos cargos educacionais e assegurar a possibilidade de requer a
abertura de concurso publico de provas e titulos por qualquer profissional habilitado.

A modalidade concurso de publico para o magistério da rede pablica municipal de
ensino com os itens de provas e titulos ndo foram explicitados no PCCR/2012, o qual faculta
a Prefeitura de Castanhal a obrigatoriedade de exigéncia dos requisitos simultaneamente.
Contudo, ressalta-se que apesar da exigéncia de concurso publico, a SEMED possui
profissionais com contratos temporarios para o exercicio do magistério, atuantes na educacéo
basica do municipio™*®.

Todavia, a Lei Municipal 026/2012 evidencia em seu Art. 12° que “o concurso publico
podera ser realizado por especialidade conforme dispuser o respectivo edital, respeitando a
legislagao vigente” (CASTANHAL, 2012), o que pode indicar a possibilidade de incluir tais
modalidades de requisitos para selecdo, e apos sua conclusdo e homologacdo dos resultados
“terdo direito subjetivo a nomeagd0o 0s candidatos aprovados, dentro do limite de vagas dos
cargos estabelecidos em edital, obedecida a ordem de classificacdo, ficando os demais
candidatos mantidos no cadastro de reserva de concursados” (loc. cit.), conforme previsto no
edital.

O PCCR/2012 implementa para as “pessoas com deficiéncia fisica o direito a
inscrever-se em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam
plenamente compativeis com a deficiéncia, reservadas até 5% (cinco por cento) das vagas
oferecidas no certame seletivo” (CASTANHAL, 2012, ART. 15).

16 0 quantitativo de professores atuantes na rede municipal de ensino de Castanhal por meio de contrato
temporario foi evidenciado em tépico anterior.
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3.4.2 Estrutura dos Cargos e Amplitude na Carreira

O grupo do magistério da rede publica municipal de ensino no PCCS/1999 era
formado por trabalhadores efetivos e temporarios na funcdo docente e suporte pedagdgico*’.
A funcdo docente era desempenhada pelo Quadro Transitorio do Magistério (QTM) e Quadro
Permanente do Magistério (QPM), cujos profissionais efetivos eram representados pelo
Grupo Ocupacional do Magistério, designado pelo cédigo GOM-100 e divididos nos cargos
de Professor da Educacdo Basica (PEB), os quais sdo classificados de acordo com a sua

habilitacdo, conforme demonstrado no quadro 06.

QUADRO 06: Castanhal - Estrutura dos Cargos de Professor da Educa¢do Basica por habilitagéo e
requisito — 1999
Cargo Habilitacao Requisito
Professor sem habilitacdo especifica exercendo
Professor Auxiliar a funcdo docente na Ed. Infantil, na Ed. Quarta série do ensino fundamental
Especial e no Ens. Fundamental até a 42 série.
Professor com habilitacdo especifica, para o
GOM-PEB I-101  exercicio do Magistério na Educagdo infantil
e/ou nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
Professor com habilitacdo especifica para o
GOM-PEB 11-102  exercicio do Magistério na Educagdo infantil
e/ou nas séries iniciais do Ensino Fundamental
Professor com habilitacdo especifica para o Curso superior de Licenciatura, de
exercicio do Magistério nas 4 (quatro) séries graduacdo plena, ou com formagdo
finais do Ensino Fundamental e no Ensino superior em area  correspondente,
Médio. acrescida da complementacéo pedagodgica.
Fonte: Art. 254, Lei n° 003/1999

Curso de nivel médio, na modalidade
normal.

Curso normal superior ou em curso de
Licenciatura Plena em Pedagogia

GOM-PEB I111-103

Com base no quadro acima, percebe-se que a carreira do magistério em Castanhal-PA
possuia 4 cargos de professor com formacdo distintas para atuar nos diferentes niveis de
ensino da educagdo basica, dos quais 3 eram cargos efetivos e 1 cargo temporario, que
possibilitava aquele profissional com “formagido” minima na 1* etapa do ensino fundamental
vaga de atuacdo na educacado infantil, na educacdo especial e no ensino fundamental até a 42
série. Aos demais cargos, dependiam do requisito para a investidura e da habilitacdo para
atuar nas etapas da educagdo basica, 0 que concordava com a Resolugdo n® 03/1997 que
explicitava em seu Art. 4° a qualificagdo minima exigida para o exercicio do magistério, nos

seguintes incisos:

I - ensino médio completo, na modalidade normal, para a docéncia na educacéo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental;

Il - ensino superior em curso de licenciatura, de graduacdo plena, com habilitaces
especificas em area propria, para a docéncia nas séries finais do ensino fundamental
e no ensino médio;

117 Neste trabalho, focalizamos a fungéo docente.
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Il - formagdo superior em area correspondente e complementagdo nos termos da
legislagdo vigente, para a docéncia em areas especificas das séries finais do ensino
fundamental e do ensino médio (BRASIL, 1997).

Contrapondo-se aos incisos do Art. 4° da Resolucdo n® 003/1997, o PCCS evidencia
que a rede municipal de ensino de Castanhal-PA possuia funcionario publico no cargo de
professor auxiliar pelo fato de ser efetivado, porém este ndo possuia carreira por nao ser
concursado. O PCCS em 1999 apresentava a efetivacdo do servidor sem adequé-los as
recomendacdes das diretrizes nacionais de carreira docente, Resolugdo n° 03/1997 que até o
ano de 2009 exigia a formagdo minima em nivel médio. Fato justificado pela autonomia do
municipio na elaboracdo e implementacdo do plano de carreira para 0 magistério.

Destaca-se que 0s requisitos minimos do profissional para a ocupacdo dos cargos no
magistério previsto na resolugdo, esta atribuiu 0 prazo de cinco anos para que 0s entes
federativos universalizassem essa formagdo minima aos docentes em exercicio, ponto que
havia sido sinalizado no FUNDEF, em seu Art. 9°, quando mencionava que os Planos de
Carreira e Remuneracdo deveriam assegurar habilitacdo necessaria para 0 exercicio da
docéncia aos professores leigos e estabeleceu o prazo de cinco anos para esse cumprimento.

Sobre a amplitude da carreira, Gutierres (2017) compreende como o espaco de inicio e
fim de carreira por tempo de servico que representado pela menor e maior distancia
escalonada do cargo, ao qual pode ocorrer por tempo de servigo (em anos) e pela avaliacdo de

desempenho. A autora sinaliza que nos entes federativos

a amplitude da carreira docente é muito variada e dificil de precisar, pois em boa
parte deles o intersticio de tempo de progressdo/evolucdo na carreira pode ser
abreviado ou mais prolongado, dependendo dos resultados de avaliagdo de
desempenho e da duracéo do estagio probatorio (Ibidem, p. 201).

No PCCS/1999, a amplitude da carreira era constituida de 8 niveis correspondente as
classe de A até H e somente destinada aos efetivos profissionais da educacdo, ou seja, para
comegcar a movimentagdo na carreira, o profissional ingressa no primeiro nivel, na classe A,
devera ter cumprido o estagio probatério de 3 anos'*® e completado os 5 anos de efetivo
exercicio. Desta forma, o profissional da educacdo da rede publica municipal de Castanhal-
PA levava 40 anos de para chegar a ultima classe, o que ndo favorece as professoras alcancar
ao topo da carreira previsto, pois elas podem se aposentar aos 25 anos de tempo de servico.

Esta evolugéo fica evidenciada na tabela 20.

18 De acordo com a Resolugdo n® 03/1997, o estagio probatorio era o tempo de exercicio profissional que ocorre
entre a posse e a investidura permanente do cargo.
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TABELA 20: Castanhal - Amplitude na Carreira do Magistério em anos - 1999
Referéncias

CeifEes 1 2 3 4 5 6 7 8
GOM-PEB | - 101 5 0 15 20 25 30 35 40
GOM-PEB Il — 102 5 10 15 20 25 30 35 40

GOM-PEB 111 — 103 5 0 15 20 25 30 35 40

A cada 5 anos de efetivo exercicio o profissional progride na classe
Fonte: Lei Municipal n°® 003/1999.

Como pode ser observado, o profissional da educacdo, em qualquer cargo, no
PCCS/1999, somente comeca a sua movimentacdo na carreira apdés 0 cumprimento e
aprovacdo no estagio probatorio, uma vez que empossado, o servidor “participara de
programa de capacitagdo funcional, necessario ao desempenho do cargo para o qual foi
nomeado, ¢ cumprira o estagio probatdrio de 03 (trés) anos” (CASTANHAL, 1999, Art. 272).
Ao ser aprovado no estagio, o servidor integrante da classe A avancava para a classe B apos 5
anos de exercicio, e assim sucessivamente.

O PCCR/2012 traz os cargos e a funcdo do grupo dos profissionais do magistério da
rede municipal de ensino formado por trabalhadores em educacdo na funcdo de docéncia e
suporte pedagogico, tais como: atividades de ensino, direcdo, vice-direcdo, administracdo
escolar, planejamento educacional, supervisdo escolar e orientacdo educacional. Sobre a
descricdo dos cargos e funcdes, este PCCR atendeu a as recomendagfes do inciso Il no Art.
5° da Resolucdo n° 02/2009 quando menciona que deve constar nos planos de carreira a
natureza dos cargos e fun¢des dos profissionais da educacéo.

Entretanto, dentre os dois cargos'*

apresentados no PCCR/2012, a estrutura dos
cargos tratada neste estudo é somente o cargo unico professor, com formacao superior, e este
se desdobra em oito niveis de progressao horizontal, as quais sao definidas pelas letras de “A”
a “H”, que conforme a evolucdo funcional do servidor na mesma acontecerd mediante 0s
critérios da avaliacdo de desempenho e a sua participacdo em programa de desenvolvimento
profissional. Para a atual configuracdo da carreira, 0 SEMED realizou o enquadramento dos
profissionais atuantes nos cargos de professores com diferentes formacdes (PEB I, PEB Il e
PEB III) presentes no PCCS/1999.

Em relacdo a amplitude da carreira, o documento internacional do OIT/UNESCO
(1966) sinaliza que a progressao da remuneracao deveria ser compreendida em 10 e 15 anos,
fator que implica na amplitude da carreira ao considerar que ambas estdo vinculadas. Porém, a

legislacdo educacional brasileira ndo especifica tempo de progressdo para a carreira ou a

19 0 PCCR/2012 apresenta em sua configuracdo os profissionais da educacdo enquadrados nos cargos de
professor e especialista.
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remuneracao. Nesse sentido, a tabela 21, demonstra a amplitude da carreira no municipio de

Castanhal-PA, por tempo de servigo do cargo Unico de professor estabelecido no PCCR/2012.

TABELA 21: Castanhal - Estrutura do cargo de Professor e Amplitude da Carreira por tempo de
servico— 2012
Classes
A B C D E F G H
Anos 0-5 5-10 10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40
A cada 5 anos de efetivo exercicio o profissional progride de nivel
Fonte: Lei n® 026/2012, com alteracdo da LC 08/14/ Elaborada pela autora.

Tempo de Servico

A Carreira do magistério em Castanhal-PA sup8e cargo Unico, a amplitude de até 40
anos de servico para se chegar a ultima classe e a permanéncia do quingquénio assim como no
PCCS/1999. A estrutura e amplitude da carreira presente no PCCR/2012 séo compativeis com
a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009 que recomenda estabelecer carreira Unica, inclui o suporte
pedagdgico como parte do grupo magistério e menciona a valorizacdo do tempo de servico
prestado que sera utilizado como componente evolutivo na remuneragdo. No entanto, a
carreira do magistério de Castanhal-PA se configura para atender as peculiaridades regionais,
cuja conjuntura politica e econémica local ndo favorece aos professores chegar ao topo da
carreira previsto em 40 anos, pois as mulheres podem se aposentar aos 25 anos e 0s homens

aos 30 anos de servico, conforme é previsto a legislacdo previdenciaria brasileira™®°.,

3.4.3 Formas e critérios de progressdo/movimentacéo na carreira

De acordo com a OIT/UNESCO de 1966, a ascensdao e promocao na carreira docente
fornecida pelos sistemas de ensino deveriam permitir e reconhecer a possibilidade dos
professores exercerem atividades complementares desde que ndo prejudique o seu
desempenho, e ter como base uma avaliacdo objetiva, com critérios estabelecidos
conjuntamente com professores, sobre as qualificacdes requeridas ao novo nivel da funcéo.

Com essa perspectiva, aborda-se que a movimentacdo na carreira implica no aumento
base do vencimento base do professor por meio das progressdes verticais e horizontais, que
ocorrem apos a aprovacgado no estagio probatdrio. Contudo, Jacomini e Penna (2016) sinalizam

a partir de Gutierres (2013) que a ocorréncia de progressdo na carreira depende de alguns

120 Os beneficios para 0 magistério previsto pela previdéncia social brasileira, dentre eles o correspondente a
aposentadoria por tempo de servigo, encontra-se no Art. 29 da Lei n° 8.213/1991 que o tempo minimo de
contribui¢do para o professor e para a professora se “comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio
[...] na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio serd de, respectivamente, trinta e vinte e cinco anos, e
serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade com o tempo de contribuicdo” (BRASIL, 1991).
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fatores, tais como: a previsdo orgcamentéria e a existéncia de vaga e processo de selecdo por
area de atuacdo (JACOMINI; PENNA, 2016 p. 191).

Assim, para a evolucdo na carreira do magistério, 0 PCCS/1999 estabelece a
movimentacdo horizontal com intersticio avaliatorio a cada 5 anos de efetivo exercicio e
tendo como base: o desempenho no trabalho pelas avaliagdes, a qualificagdo profissional por
cursos e exames. Para, além disso, a progressao horizontal apresenta diferenca remuneratoria
entre as classes consecutivas (A a H) de 5% para cada intersticio de mesmo cargo. O plano
de carreira considera a movimentagdo nos cargos de GOM-PEB | — 101, GOM-PEB Il — 102 e
GOM-PEB Il — 103 por promocdo horizontal com acesso as referéncias e a ascensdo
funcional, pois de acordo com a Resolucdo n° 003/1997, deve priorizar os professores com
mais tempo de exercicio cumprido no sistema.

A movimentagdo horizontal tem como base “o desempenho no trabalho, a qualificacdo
profissional através de cursos e exames periddicos de afericdo de conhecimentos na area
curricular em que o profissional do magistério exerce suas atividades” (CASTANHAL, 1999,
Art. 276). A progressao horizontal do PCCS/1999 estava em consonancia com Resolucdo n°®

003/1997, em seu Art. 6°, inciso VI, ao considerar que os incentivos deveriam conter:

a) a dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino;

b) o desempenho no trabalho, mediante avaliagdo segundo pardmetros de qualidade
do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;

¢) a qualificagdo em instituicdes credenciadas;

d) o tempo de servico na fungdo docente;

e) avaliagdes periddicas de afericdo de conhecimentos na area curricular em que o
professor exerca a docéncia e de conhecimentos pedagégicos (BRASIL, 1997).

Diferentemente a esses critérios, a progressao vertical utilizava-se de outro viés, pois
no que diz respeito a esta promoc¢do, 0 PCCS/1999 estabeleceu que ela somente acontecesse
por meio de concurso publico de provas e titulos, e a Resolugdo n° 03/1997 instituiu que a
“passagem do docente de um cargo de atuagdo para outro s6 deveria ser permitida mediante
concurso, admitido o exercicio a titulo precario apenas quando indispensavel para o
atendimento a necessidade do servico” (BRASIL, 1997, ART. 6).

A progressdo do profissional na carreira do magistério na Resolucdo CNE/CEB n°
02/2009 o estabelecimento de mecanismos considerados para a evolugdo, como por exemplo:
tempo de servico, dedicacdo exclusiva, elevacdo de titulagdo, habilitacdo profissional e
avaliacdo de desempenho. Assim, o desenvolvimento na carreira, contido a partir do Art. 17
na Secdo Il do Capitulo V do PCCR/2012, ocorrera conforme condi¢Ges oferecidas pelo

municipio com a elaboragdo de um plano de qualificacdo, estruturacdo do sistema de
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avaliacdo de desempenho bianual e a estruturacdo de um sistema de acompanhamento de
pessoal que assessore o0s dirigentes na gestao de seus recursos (CASTANHAL, 2012).

O PCCR/2012 néo apresenta explicitamente a progressao vertical, ou seja, a mudanca
de classe com a obtencdo de titulos de Pds-graduacdo em Lato Sensu ou Stricto Sensu — como
ocorre no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Bésica da
Rede Publica do Estado do Para-PCCR/2010 (Lei n° 7.442, de 02 de julho de 2010) — mas
expdem as gratificacbes pelos mesmos, o presente documento traz que apenas a progressao
horizontal sera um dos meios para que ocorra 0 desenvolvimento na carreira, por se tratar da
“passagem dos ocupantes dos cargos do Grupo Magistério de uma classe para outra, dentro do
mesmo Nivel, e ocorrera apos 5 anos de efetivo exercicio”, a qual ocorrera “(...) mediante a
combinacdo de critérios especificos de avaliacdo de desempenho e a participacdo em
programas de formagdo ou qualificagdo profissional relacionada a educagdo” (CASTANHAL,
2012, ART.19), cujos meios para a progressao serdo garantidos pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Quando se compara 0 PCCR/2012 do municipio de Castanhal com o PCCR/2010 do
estado do Para é possivel perceber a diferente organizacdo de progressao na carreira do
magistério, uma vez que o PCCR/2010 do Estado apresenta a movimentacao dos profissionais
da educacdo tanto por progressdo horizontal quanto por progressdo vertical, e esta pode
ocorrer anualmente por meio da obtencéo de titulo em pds-graduacéo.

No que tange a avaliacdo de desempenho, a Resolugdo n° 02/2009 elucida que esta
devera considerar a objetividade nas analises dos indicadores qualitativos e quantitativos,
além da transparéncia na discussdo entre avaliados e avaliadores sobre os resultados obtidos
com o desempenho profissional ou desempenho do sistema. Dos principios que seguem essa
avaliacdo, refere-se aos profissionais a participagdo democratica e ao sistema de ensino a
amplitude em atender todas as areas de atuacdo, a fim de reconhecer a interdependéncia
presente no desenvolvimento do trabalho do professor e o funcionamento da rede publica de
ensino.

Diante disso, como a avaliagdo de desempenho € um processo global e permanente de
analise das atividades, além de ser um momento de formacdo em que se possibilita 0
crescimento do profissional. Esta avaliagdo, no PCCR/2012, baseia-se nos seguintes
principios: participacdo democrética, universalidade, objetividade e transparéncias, além de
ser acrescida de alguns outros principios basicos para a Rede Municipal de Ensino, os quais

devem nortear: “a) A formulagdo das politicas educacionais; b) A aplicagdo delas pelas redes
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de ensino; ¢) O desempenho dos profissionais do magistério; d) A estrutura escolar; €) As

condigdes sdcio-educativas dos educandos; f) Os resultados educacionais da escola”

(CASTANHAL, 2012, ART. 17).

3.4.4 Composicao da jornada de trabalho

Gatti, S e André (2011) sinalizam que de jornada de trabalho dos professores nédo é
uma questdo pacifica, pois ha diferentes autores que consideram a “jornada como sendo
apenas o horario na escola, outros que estimam o uso do tempo fora da escola, tempo no qual
eles se dedicam a preparacdo de aulas e materiais, correcdo de trabalhos e provas, e outras
atividades concernentes a sua funcao” (p. 148).

Ja para o documento internacional da OIT/UNESCO/1966 a composicao da jornada do

professor deveria se baseada nos seguintes aspectos:

O numero de alunos de que se ocupara por dia e por semana;

O tempo que se considera necessario para a boa preparacéo das aulas e corre¢ao dos
exercicios;

O numero de cursos diferentes a dar por dia;

O tempo exigido ao professor para participar em pesquisas, em atividades
extracurriculares e para supervisar e orientar os alunos;

O tempo que seria desejavel aos professores para informar os pais dos alunos ou

encarregados de educagdo do progresso dos alunos (p. 40).

Nessa perspectiva, considera-se que esses fatores de nimero e tempo em atividades
escolares determinam o volume de trabalho do professor, que concomitante deve ser
considerado também a disposi¢do do tempo para o aperfeicoamento profissional, atividade
extraclasse, exercicio da docéncia e desempenho de fungdo pedagdgica.

Diante disso, em ambito nacional, a Resolucdo n° 03/1997 aborda que a composicao
da jornada de trabalho dos professores deveria ser constituida de até 40 horas semanais e
divida em hora-aula e hora-atividade, esta Gltima corresponderia ao total da jornada com
variacdo percentual entre 20% e 25%, ‘“destinadas a preparacdo e avaliacdo do trabalho
didatico, a colabora¢do com a administracdo da escola, &s reunides pedagogicas, a articulacao
com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagdgica
de cada escola” (BRASIL, 1997, ART. 6°).

A partir desse pressuposto, 0 municipio de Castanhal por meio do PCCS/1999
estabeleceu a composicédo da jornada para o professor auxiliar e para os demais docentes de
125 horas mensais e fixa o percentual de 20% do total da jornada dos docentes para a hora-
atividade, e em paragrafo unico define como possibilidade de atendimento as necessidades
eventuais de ensino a ampliacdo da jornada de trabalho docente para até 200 horas mensais
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“ou ainda designar o servidor para laborar em regime de tempo integral ou dedicagdo
exclusiva” (CASTANHAL, 1999, ART. 277).

Em 2008, é implementada na legislacdo educacional brasileira a Lei n°® 11.738/2008
que ao estabelecer o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os professores com
formagdo em nivel médio, fixa a jornada méaxima de 40 horas semanais e inclui o tempo de
1/3 para atividades extraclasses. Esta Lei fez-se presente no edital 001/2009 do concurso
publico da SEMED de Castanhal com jornada minima de 100 horas mensais, e posteriormente
integrou 0 PCCR/2012.

O regime de trabalho apresentado no PCCR/2012, na Secdo | do Capitulo VIII,
apresenta a atividade de docéncia constituida de uma jornada que podera variar de 20 a 40
horas semanais, distribuidas em hora-aula e hora-atividade, de modo que a hora-atividade sera
definida de acordo com a proposta pedagdgica da unidade de ensino, por considerar a
“necessidade remunerar o trabalho extraclasse, reconhecendo momentos distintos — de
planejamento, execucdo e avaliagdo — como inerentes a essa atividade profissional” (DUTRA
et al, 2000, p. 90).

Nessa perspectiva, o plano de carreira e remuneracdo implementado em 2012 fixou
aos professores da rede municipal de ensino de Castanhal uma jornada de trabalho que
permite o professor atuar em diferentes redes de ensino, conforme o Art. 37 da CF de 1988 e,
dedica a hora-atividade do municipio o percentual de 20% em 2013 e 30% a partir de 2014 do
valor total da sua jornada de trabalho para o desenvolvimento de atividades extraclasse.

Por sua vez, a Resolugdo n° 02/2009 determina que a jornada de trabalho para o
magistério é preferencialmente de no maximo 40 horas semanais em tempo integral e deve
conter 0os percentuais minimos destinados a hora atividade, com incentivo a dedicacdo
exclusiva em um unico estabelecimento de ensino. Assim, Dutra et al (2000) sinaliza que
qualquer jornada de trabalho inferior a 40 horas semanais (20, 25, 30 e 35 horas) é admitida
pela legislagdo educacional brasileira.

O presente documento estabelece que para o exercicio da regéncia de classe na
Educacao Infantil, Ensino Fundamental |1 e Educacdo de Jovens e Adultos a jornada de
trabalho a atribuida foi a de 20 horas semanais. E no que diz respeito ao aumento ou reducédo
da jornada de trabalho para os limites maximo e minimo levara-se concomitantemente a
necessidade da Secretaria e a opcdo do professor, e ao servidor que esteja em cargo de
docéncia sem a acumulagdo de cargo, emprego ou fungio publica “podera ser convocado para

prestar servico em substituicdo temporaria de professores em funcdo docente, em seus
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impedimentos legais e nos casos de designacdo para exercicio de outras funces de
Magistério, de forma ndo concomitante com a docéncia” (CASTANHAL, 2012, ART. 43).

A Lei do PCCR/2012 vem ressaltar que se ndo for cumprido o nimero minimo de
hora-aula em uma unidade de ensino ou em um turno, a jornada serd completada em outra
unidade ou turno, de modo que a Prefeitura ndo ird se responsabilizar pelo transporte do
professor, contudo na impossibilidade desse procedimento, a unidade de ensino ao qual o
professor esta lotado, disponibilizara atividades complementares de natureza pedagogica

exercida obrigatoriamente na mesma.

3.4.5 Incentivo a formacdo/qualificacao profissional na carreira

No que diz respeito aos incentivos a formacéo/qualificacdo profissional, a Resolugéo
n°® 03/1997 mencionava em seu Art. 5° a necessidade de haver profissional qualificado,
quando cita o esforco dos sistemas publico de ensino em implementar programas de
desenvolvimento profissional dos docentes e formagdo em nivel superior, 0s quais deveriam
ser garantidos aos professores mediante as licencas de estudo, conforme apresenta a
OIT/UNESCO/1966 ao afirmar que:

1) Deveriam garantir-se de vez em quando aos professores licengas de estudo, total
ou parcialmente pagas.

2) O periodo das licengas de estudo deveria contar para fins de antiguidade e para a
reforma.

3) Estas licencas deveriam ser facultadas com maior frequéncia aos professores
colocados em zonas afastadas dos centros urbanos e reconhecidas como tal pelas
autoridades publicas (p. 41).

Em consequéncia a esse documento internacional e resolucéo nacional, o PCCS/1999
prevé que a realizagdo de “programas de capacitacdo, especializacdo, aperfeicoamento e
atualizacdo do profissional do Magistério serdo planejados, organizados e executados de
forma integrada e sistematica pela Secretaria Municipal de Educacdao” (ART. 281), com a
possibilidade de execugio pelos “Orgdos Setoriais do Sistema Municipal de Ensino ou ainda,
delegada a entidades publicas ou privada na &rea de Educacdo, mediante convénios ou
contratos, observadas as normas pertinentes a matéria” (ART. 282), com o fornecimento de
diplomas e certificados dos cursos, além da utilizacdo do orgamento municipal. Entretanto,
ressalta-se que a licenca concedida ao professor para o aprimoramento profissional em nivel
de mestrado ou doutorado, esta ndo é mencionada no plano de carreira.

Ja na Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009, esta assegura o incentivo da integracdo dos
sistemas educacionais dos entes federados em promover a formacgédo de professores, seja na

modalidade presencial ou a distancia, com o objetivo de qualificar melhor os servidores, no
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intuito de atender as especificidades para o desenvolvimento das suas atividades, assegurando
programas permanentes e regulares de formacdo continuada, cuja participacdo deve ser
possibilitada por meio de licencas, com duracao e acesso estabelecidos nos planos de carreira
do magistério.

O PCCR/2012 concorda com a Resolugdo n° 02/2009 quando se refere que a
qualificacdo do profissional da educacdo é para atender as necessidades especificas de suas
atividades e assegura programas permanentes e regulares de formacdo continuada, cuja
participacao € concedida por meio de licengas, com duracao e acesso estabelecidos nos planos
de carreira. Contudo, de modo mais especifico, as atividades de formacéo e qualificacdo para
a valorizacdo profissional de que trata o Capitulo VI do PCCR/2012, estas ocorrerdo mediante
o0 levantamento prévio das necessidades, “seja pelo processo de qualificagdo da Secretaria ou
pela solicitagcdo dos servidores, de modo a tratar com preferéncia a integracdo, atualizacdo e
aperfeicoamento deste profissional” (...) “para inseri-lo na estrutura de organizagéo
municipal” (Art. 21).

Contudo, a Resolugdo n° 02/2009 dispbe a formacdo dos profissionais da educacao
como forma a tender a especificidade do trabalho desempenhado, seja nas etapas ou
modalidades em que é executado. Nesse sentido, estabelece que o sistema de ensino deve
assegurar, por meio de colaboracdo ou nao, a oferta de programas permanente e regulares de
formacédo continuada para o aperfeicoamento profissional.

Nessa perspectiva, 0 processo de qualificacdo que ocorre pela Secretaria Municipal
sera em convénio com uma Instituicdo Superior de Educacdo Publica ou por iniciativa do
préprio servidor. Ressalta-se que serd atendimento prioritario para 0 municipio o Programa de
Integracdo a Administracdo Publica, os Programas de Complementacdo de Formacdo, o
Programa de Capacitacdo, o Programa de Desenvolvimento, o Programa de Aperfeicoamento
e os Programas de Desenvolvimento Gerencial, como finalidades especificas para cada grupo
de profissionais da Educacdo conforme descrito em Lei (CASTANHAL, 2012).

| - Programa de Integracdo a Administracdo Publica, aplicado a todos os servidores
efetivos integrantes do Quadro da Rede Publica Municipal de Ensino, para informar
sobre a estrutura e organizacdo da Administragdo Publica da Secretaria Municipal de
Educacéo, dos direitos e deveres definidos na legislacdo Municipal e sobre os Planos
Municipal, Estadual e Nacional de Educacéo;

Il — (Suprimido)

111 - Programa de Capacitacdo - Aplicado aos servidores para incorporagdo de novos
conhecimentos e habilidades, decorrentes de inovacdes cientificas e tecnolégicas ou
de alteracdo da legislacdo, normas e procedimentos especificos ao desempenho do
seu cargo ou funcéo;
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IV - Programa de Desenvolvimento - Destinados a incorporacéo de conhecimentos e
habilidades técnicas inerentes ao cargo, através de cursos regulares oferecidos pela
Instituicdo;

V - Programa de Aperfeicoamento - Aplicado aos servidores com a finalidade de
incorporagdo de conhecimentos complementares, de natureza especializada,
relacionados ao exercicio ou desempenho do cargo ou funcdo, podendo constar de
cursos regulares, seminarios, palestras, simp0sios, congressos e outros eventos
similares (Art. 22).

Entretanto, ao que se refere a licenca do professor para o aprimoramento profissional
no curso de mestrado e doutorado, esta sera concedida obedecendo as regras criteriosas do
municipio de Castanhal, ou seja, conforme Art. 48 do Capitulo VIII, esta serd concedida
desde que o curso pretendido seja compativel com a funcdo do cargo exercido pelo servidor e
sua respectiva habilitacdo para formacdo continuada. Além disso, sdo previstas outras

condicionalidades como:

§ 2° - No caso de ndo obtengdo do titulo, sera devolvido ao municipio o valor
correspondente, através de Processo Administrativo Disciplinar — PAD.

§ 3° - O servidor licenciado para aprimoramento deverd comprovar mensalmente a
sua frequéncia no curso e 0 seu aproveitamento, sob pena de suspensdo do seu
pagamento.

§ 4° - O Municipio s6 podera autorizar o0 maximo de 5% (cinco por cento) do total
dos profissionais do magistério, com 6nus para a Prefeitura, a sair de licenca.

§ 5° - O beneficiado deverd prestar servigos ao municipio por um prazo minimo de
05 (cinco) anos e em caso de pedido de exoneracdo antes desse prazo devera ser
aplicada penalidade pecuniaria proporcional ao tempo de licenga versus o tempo
trabalhado posteriormente a concluséo do curso.

8 6° - O Poder Executivo estabelecerd critérios para a concessdo de licenga para
aprimoramento, com o objetivo de resguardar a continuidade do ano letivo
(CASTANHAL, 2012, ART. 48).

De modo geral, a licenca concedida ao professor da rede publica municipal de ensino
para o aprimoramento profissional com essas condicionalidades assemelha-se ao que é
previsto na Resolucdo n® 02/2009, inciso XV, pois esta possibilita o estabelecimento de
mecanismos para a concessao de licencas para o aperfeicoamento e a formacdo continuada, a
fim de promover a qualificacdo sem prejudicar os estudantes. Em relacédo a isso, a referida lei
complementa que “os entes federados poderdo assegurar aos profissionais do magistério da
Educagdo Bésica periodos de licencas sabaticas'®!, com duracdo e regras de acesso

estabelecidas no respectivo plano de carreira” (BRASIL, 2009).

121 Sobre a licenca sabatica, esta é a dispensa da atividade docente destinada “a formag#o continua, & frequéncia
de cursos especializados ou para a realizagdo de investigacdo aplicada que sejam incompativeis com a
manutencdo do desempenho de servico docente, privilegiando-se matérias de interesse especifico e areas
prioritarias para a Regido”, normalmente concedido o tempo de 6 meses de afastamento, excluindo o periodo de
férias, ap6és cada intersticio de 7 anos de efetivo exercicio. Disponivel em:
https://www.madeira.gov.pt/drig/Estrutura/Docente/Dossiers/Licencas.
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3.4.6 Composicao da remuneragio

Com um dos fatores que implicam nas condi¢bes de trabalho do professor esta a
remuneracdo, assim as recomendacdes da OIT/UNESCO de 1966 sinalizam que a
remuneracdo do professor deveria refletir a importancia da funcdo desempenhada, ao
comparar 0s vencimentos pagos aos demais profissionais com formagdo equivalente e
assegurar a formacdo continuada, além de considerar a experiéncia como um dos requisitos
para a realizacdo de algumas atividades (UNESCO/1966).

Nesse sentido, o documento internacional propde o estabelecimento de uma escala de
salarios de acordo com a organizacao de seus profissionais, de modo que os professores em
estdgio probatério e em regime de contratado possuam remuneracdes inferiores aos
professores efetivos, no intuito de evitar desrespeito com a formacdo e a experiéncia do
profissional. A escala salarial deveria ser proporcional a jornada de trabalho, pois para o
excesso de jornada haveria remuneracdo suplementar (UNESCO/1966).

Com isso, a composicdo da remuneracdo no municipio de Castanhal-PA foi
estruturada no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério de 1999 a partir da
jornada de trabalho de 125 horas mensais que correspondiam ao vencimento base de: a)
$130,00 para o professor auxiliar; b) $168,00 para o0 GOM-PEB 1-101; c¢) $210,00 para o
GOM-PEB 11-102; e d) $232,00 para 0 GOM-PEB I11-103.

O PCCS/1999 estabeleceu diferenca no percentual entre os cargos efetivos e tem como
referéncia o salario inicial de cada um, nesse sentido, do GOM-PEB 1-101 para 0 GOM-PEB
11-102 a divergéncia é de 25%, e o valor de 38,9% envolve a desigualdade do GOM-PEB I-
101 para o GOM-PEB 111-103. Ressalta-se que para cada mudanca no nivel da carreira dos
cargos efetivos era acrescido o percentual de 5% sobre o valor da classe anterior, a qual €

referente & progressao horizontal ocorrida no intersticio de 5 anos, como demostra a tabela 22.

TABELA 22: Castanhal: Estrutura Salarial dos cargos do magistério para 125 horas - 1999
Referéncias
Formacéo Cargo 2 3 4 5 6 7 8

1 (5%) (10%) (15%) (20%) (25%) (30%) (35%0)
42 série do ensino Professor
fundamental Auxiliar  130:00 i i ) ) ) ) )
Médio, na
modalidade GollfﬂlngB 168,00 176,40 184,80 193,20 201,60 210,00 218,40 226,80
normal.

Superior ou curso GOM-PEB

de Pedagogia 11-102 210,00 220,50 231,50 24150 252,00 262,50 273,00 283,50
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Superior em area
correspondente, GOM-PEB
acrescida da area 111-103
pedagogica.
Carga horaria mensal 125 Horas
5% a cada 5 anos totalizando 35%

Fonte: Lei Municipal n® 003/1999. Elaborado pela autora

Notas:
-: Cargo nao possui progressdo funcional, por ndo ser cargo efetivo'?.
- Valor Nominal

232,00 243,60 255,20 266,80 278,40 290,00 301,60 313,20

A partir da tabela acima, é possivel observar que a estrutura salarial dos quatro cargos
no ano de 1999, com suas respectivas formacgéo, que compde magistério da educacéo da rede
publica municipal de Castanhal-PA. Nessa perspectiva, evidencia-se o vencimento inicial de
todos os cargos, contudo o acréscimo percentual de 5% referente a progressdo funcional fez-
se presente apenas nos cargos efetivos, o aumento remuneratorio de uma classe para outra
acontece com base no calculo do nivel anterior. Dessa forma, o cargo de professor auxiliar
ndo consta como cargo efetivo no PCCS/1999, mas como cargo transitorio.

Apds completar 10 anos da Lei Municipal n® 003/1999, foi divulgado em 2009 o edital
de concurso pubico pela Secretaria de Educacdo de Castanhal-PA para preenchimentos de
vagas do magistério com jornada de trabalho de 100 mensais. Na intengdo de evidenciar o
novo vencimento inicial dos cargos presentes no edital e no PCCS/1999, destaca-se: GOM-
PEB 1-101, GOM-PEB I1-102 e GOM-PEB 111-103, com suas respectivas formacdo e

vencimento inicial, base para a progressao funcional, como demonstra a tabela a seguir.

TABELA 23: Castanhal: Estrutura Salarial dos cargos do magistério para 100 horas - 2009
Classes

Formacéo Cargo B E

A | (gop) | C10%) | D(5%) | 550, | F(25%) | G (30%)

H
(35%)
Médio,na  GOM-
modalidade PEBI- 514,99 540,73 567,76 596,14 625,94 657,23 690,09 724,59
normal. 101

Superior GOM-
oucursode PEBII- 866,34 909,65 955,13 1002,88 1053,02 1105,67 1160,95 121899
Pedagogia 102

Superior

em area

correspond GOM-

ente, PEB 933,26 979,92 1.028,91 1.080,35 1.134,36 1.191,07 1.250,62 1.313,15
acrescida 111-103

da area
pedagobgica.

122 Considerou-se o cargo de professor auxiliar com formag&o minima na 4 série do ensino fundamental por esta
presente na apresentagdo dos cargos que integraram o PCCS/1999, porém admite-se que este ndo era cargo
efetivo.
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Carga horaria mensal 100 Horas
5% a cada 5 anos totalizando 35%

Fonte: Edital de concurso publico n°® 001/2009/ Elaborada pela autora.
Notas:
- Valor nominal

Conforme pode ser observado na tabela 23, o edital de concurso publico n° 001/2009
apresenta o vencimento inicial de: a) R$ 514,99 para 0o GOM-PEB 1-101; b) R$ 866,34 para o
GOM-PEB 11-102; e R$ 933,26 GOM-PEB 111-103, todos para a carga horaria mensal de 100
horas, elemento que diferencia-se do PCCS/1999 que estabelece a composic¢édo da jornada de
trabalho com 125 horas mensais. A estrutura salarial era a mesma, bem como o percentual de
5% equivalente a progressao funcional no intersticio de 5 anos de uma classe para outra, uma
vez que o edital n° 001/2009 buscava atender a Lei Municipal n°® 003/1999 que elaborou e
implementou o PCCS/1999.

Por meio da estruturacdo do vencimento inicial e do acrescimento de percentual
equivalente ao vencimento base da progressdo de cada Classe nos anos de 1999 e 2009,
considerou-se importante evidenciar a dispersdo salarial para cargo do magistério do
municipio de Castanhal-PA, a qual pode ser elucidada mediante os vencimentos iniciais e
vencimentos finais dos professores nos trés cargos do magistério da rede publica municipal de

ensino, conforme demonstra a tabela 24.

TABELA 24: Castanhal — Disperséao Salarial por cargo do magistério em 1999 e 2009

Cargos GOM - PEB | - 101 GOM-PEB11-102 GOM -PEB Il - 103
1999* 2009- 1999 2009 1999 2009
Vencimento Inicial 590,80 897,60 738,50 1.509,99 815,87 1.626,63
Vencimento Final 797,58 1.262,93 996,98 2.124,64  1.101,42  2.288,76
R$ Dispersao 206,78 365,33 258,48 614,65 285,55 662,13
% Disperséo 35,0 40,7 35,0 40,7 35,0 40,7
Fonte: PCCS/1999 ; Edital de Concurso Publico n® 001/2009. Elaborada pela autora.

Notas:

*: Os valores referentes ano de 1999 foram obtidos do PCCS/1999 e equivale a jornada de trabalho de 125 horas
mensais

-: As informagdes do ano de 2009 foram retiradas do edital de concurso publico para 0 magistério com jornada
de trabalho de 100 mensais.

* Valores corrigidos pelo INPC (07/2018)

O célculo da disperséo salarial previsto entre a distancia do vencimento inicial e final
definido no PCCS/1999 e no vencimento inicial do edital de concurso para 0 magistério com
calculo de progressdo na carreira baseado na norma legislativa municipal, revela a
estabilizagdo do percentual, com 35% no ano de 1999 e de 40% no ano de 2009 para 0s

cargos de PEB I, PEB Il e PEB Il do municipio de Castanhal-PA.


https://www.pciconcursos.com.br/concurso/prefeituradecastanhal-pa
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Além do vencimento inicial eram previstas as seguintes vantagens no PCCS/1999 de
Castanhal-PA para os professores do quadro permanente (QPM): a) adicional por tempo de
servico com a gratificacdo de 5% do vencimento a cada 5 anos; b) gratificacdes: por
deslocamento para a area rural (20%), regéncia de classe (20%), nivel superior (80%),

incentivo a Qualificacdo de Escolaridade (50%)*%

e por titularidade (ndo cumulativa, sendo
10% para especializacdo, 15% para o mestrado e 20% para o doutorado). Ressalta-se que tais
percentuais assemelham-se aos percentuais estabelecidos no Estatuto do Magistério do Estado
do Para.

A proxima tabela demonstra a composi¢do da remuneracdo baseada no PCCS/1999
para os cargos de professor, tanto no ano de 1999 gquanto para 2009, a fim de destacar os itens
que estruturavam a remuneracdo a depender do cargo ocupado pelo professor, das

gratificacdes e do tempo de servico prestado a rede municipal de ensino.

TABELA 25: Castanhal - Composi¢do da remuneracgéo dos professores por formacio em 1999 e 2009
Vencimento Vencimento

Cargos Base Base Gratificagdes Adicional
1999 2009
a) Por nivel superior 80%
SI?BN: b) Pelo_exercicio_ de funcéo ggzjz e
101 168,00 514,99 de confianga — Diretor 80%
c) Pelo_exercmlo_ de f_un(;ao 35%
de confianga — Vice-diretor
d) Pelo exercicio da
docéncia em escola da zona 20%
rural Por tempo de efetivo
GPOEI\E/',I_ €) Por regime especial de 20% a exercicio (acada 5 anos)
11-102 210,00 866,34 trabalho — T_empo mte_gral 70%
f) Por regime espec!al ge 35% a 5%
trabalh_o —  Dedicacéo 100%
Exclusiva
g) De magistério 20%
h) _ _De ) mcentlvo_ a 5004
GOM- qualificacdo de escolaridade
PEB 232,00 933,26 i) Especializagdo’® 10%
111-103 j) Mestrado 15%
k) Doutorado 20%

Fonte: Lei Municipal n°® 003/1999 x Concurso Publico - Edital 001/2009. Elaborado pela autora.
Nota:
- Valor Nominal

123 De acordo com o Art. 271 do plano de carreira, a gratificagdo de incentivo a qualificacéo de escolaridade, é
aquela concedida ao Professor de Educacdo Basica | — PEB | que comprove ter diploma de graduacdo
(CASTANHAL, 1999).

124 A gratificacdo por titularidade (especializagdo, mestrado e doutorado) era concedida aos profissionais do PEB
11 e PEB |1l que comprovasse a realizagdo do curso de pos-graduagdo.
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A tabela 25 considera o vencimento inicial em seu valor nominal alterado ao longo de
uma década, dos anos de 1999 a 2009. Tal alteracéo foi realizada no intuito de acompanhar a
ajuste monetario no pais, pois até 0 momento Brasil ainda ndo disponibilizava de uma lei que
fixasse 0 vencimento base para os profissionais do magistério. Nesse sentido, observa-se que
no recorte temporal os elementos que constituem a composi¢do da remuneragdo continuaram
0S mesmos em termos percentuais (%) e gratificacdes, mas houve atualizacdo da remuneracao
devido a alteracdo que ocorreu no valor do vencimento inicial.

Pondera-se, a partir da tabela 25, que a composic¢do da remuneracédo dos profissionais
da educacdo era variavel, ou seja, ndo era igual para os sujeitos, pois poderiam haver
diferentes gratificacdes, com possibilidade de acumular algumas dentre as 11 existentes, e
diferentes tempos de servi¢o, o Unico eixo semelhante a todos era o abono de férias, uma vez
que todos os professores tinham direito a “45 dias de férias anuais, distribuidos nos periodos
de recesso, conforme o interesse da escola” (BRASIL, 1997, ART. 5°), devido ao exercicio de
regéncia de classe.

As diferencas apresentadas entre os vencimentos iniciais por formacao e por classe na
carreira evidenciam caracteristicas do documento da OIT/UNESCO/1966 ao basearem-se em
critérios como: nivel de qualificacdo, tempo de servico, cuja base para o0s elementos da
composicao da remuneracdo com reajuste anual considera-se o valor atribuido a sua formacéo
e amplitude na carreira.

Sobre a composicdo da remuneracdo, a Resolucdo n°® 03/1997 assegurou que a
remuneracgao para os professores com nivel superior contemplaria os niveis de titulagdo, desde
gue ndo ultrapassasse 0s 50% que caberia aos professores de nivel médio, além de definir que
ndo seria permitido a incorporacdo de quaisquer gratificacbes no vencimento e na
aposentadoria dos profissionais

Nesse sentido, a remuneracdo dos professores do ensino fundamental era definida
pelas diretrizes nacionais de carreira docente apresentadas na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 003 de
1997 por uma escala em que o ponto médio tinha como referéncia o custo médio aluno-ano de

cada sistema de ensino, estadual e municipal e considerava as seguintes questdes:

| - 0 custo médio aluno-ano sera calculado com base nos recursos que integram o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério,
aos quais é adicionado o equivalente a 15% (quinze por cento) dos demais impostos,
tudo dividido pelo nimero de alunos do ensino fundamental regular dos respectivos
sistemas;

Il - o ponto médio da escala salarial correspondera a média aritmética entre a menor
e a maior remuneracdo possivel dentro da carreira;

Il - a remuneragdo média mensal dos docentes serd equivalente ao custo médio
aluno-ano, para uma fungdo de 20 (vinte) horas de aula e 05 (cinco) horas de
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atividades, para uma relagdo média de 25 alunos por professor, no sistema de
ensino;

IV - jornada maior ou menor que a definida no inciso Ill, ou a vigéncia de uma
relagdo aluno professor diferente da mencionada no referido inciso, implicara
diferenciacdo para mais ou para menos no fator de equivaléncia entre custo médio
aluno-ano e o ponto médio da escala de remuneracdo mensal dos docentes;

V - a remuneracdo dos docentes do ensino fundamental, estabelecida na forma deste
artigo, constituira referéncia para a remuneracdo dos professores da educacdo
infantil e do ensino médio (BRASIL, 1997, ART. 7°).

Nessa perspectiva, afirma-se que na presente resolucdo ficou estabelecido que a
remuneracdo dos professores do ensino fundamental serviria de referéncia para constitui¢ao
da remuneracdo dos professores das demais etapas da educagdo basica, educacao infantil e
ensino médio; teria como base o custo médio aluno-ano calcula pelo FUNDEF; equivaleria a
média de 25 alunos por professor em uma jornada de 25 horas semanais, 20 horas-aula e 5
horas-atividade.

Com isso, Castanhal estabeleceu regras para a construgdo remuneratoria ao ter como
base o0 vencimento inicial, bem como a sua progressdo anual. E diante dos diferentes
vencimentos divulgados a partir 2002, tendo como base a implementacdo do PCCS/1999, até
0 vencimento inicial aprovado em 2012 antes da vigéncia do PCCR/2012 dos profissionais da
educacéo, constituiu no recorte temporal de 10 anos, momento em que Se procurou evidenciar
na tabela seguinte a variacdo sofrida do vencimento inicial dos professores nos 3 cargos
efetivos da rede publica municipal de Castanhal-PA ao longo dessa série historica.

TABELA 26: Castanhal — Vencimento inicial implementado pelo PCCS/1999 e a Variacdo do vencimento
inicial entre 2002-2012

Cargos o GOM-PEB 1-101 GOM-PEB 11-102 GOM-PEB 111-103
Vencimento 1999 590,80 738,50 815,87
Vencimento 2002*? 574,49 608,26 644,37
Vencimento 2003’ 581,55 585,76 592,79
Vencimento 20042 611,08 616,79 664,44
Vencimento 2005'%° 636,88 642,83 692,49
Vencimento 2006 719,90 749,97 782,76
Vencimento 2007+ 754,70 761,75 820,59
Vencimento 2008 787,25 794,61 855,99
Vencimento 2009 832,80 840,58 905,51
Vencimento 2010™** 882,93 891,17 960,00

125 | ei Municipal n° 003, de 04 de fevereiro de 1999, que implementa 0 PCCS/1999.
1261 ei Municipal n° 008, de 26 de abril de 2002.

127 |_ei Municipal n° 004, de 25 de abril de 2003.

128 |_ei Municipal n° 012, de 26 de maio de 2004.

1291 ej Municipal n° 006, de 09 de maio de 2005.

1301 ej Municipal n° 002, de 20 de abril de 2006.

31| ej Municipal n° 005, de 04 de maio de 2007.

132 | ei Municipal n° 008, de 24 de marco de 2008.

133 |_ei Municipal n° 004, de 20 de fevereiro de 2009.

134 |_ei Municipal n° 001, de 29 de janeiro de 2010.
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Vencimento 2011 869,91 878,03 945,85
Vencimento 2012%% 1.065,80 1.075,71 1.090,14
A 85,5 76,9 69,2

Fonte: Lei Municipal n°® 003/1999 e Edital de Concurso n° 001/2009/ Elaborado pela autora.
Nota:
-Valores corrigidos pelo INPC (07/2018)

O vencimento inicial do funcionalismo publico no municipio de Castanhal-PA é
reajustado anualmente e aprovado em forma de Lei Municipal. Observa-se na tabela 26 a
semelhanga no vencimento inicial dos professores do GOM-PEB 111-103 nos anos de 1999 e
2002, justifica-se pela vigéncia do PCCS/1999 a partir de 2002, o qual aderiu esse cargo ao
magistério mediante a reformulacdo do PCCS com a participacdo do sindicato e da comisséo
de professores formada para esta finalidade. Outra consideracdo a ser mencionada refere-se a
diferenca do vencimento inicial dos professores nos seus respectivos cargos, aprovados em
2009 com o Edital de Concurso n° 001/2009 divulgado no mesmo ano, para o preenchimento
desses cargos, porém com vencimento inicial superior ao que foi aprovado antes da
divulgacao.

Com a tabela 26 é possivel verificar que a variacdo do vencimento inicial entre 2002 e
2012 correspondeu no aumento de 85,5% para o cargo do GOM-PEB 1-101, 76,9% para o
GOM-PEB 11-102 e 69,2% para 0 GOM-PEB 111-103 no periodo de 10 anos, mas dentre 0s
cargos efetivos previsto no PCCS/1999, os professores do cargo GOM-PEB 111-103 foram
guem obtiveram menor reajuste no vencimento inicial, com diferenga de aproximadamente
14% do cargo GOM-PEB 11-102 e 30% do cargo GOM-PEB 1-101.

Em 2009, as novas diretrizes fixadas pela Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009 recomenda
a remuneracdo condigna aos profissionais da educacdo e o vencimento inicial dos
profissionais do magistério deve pautar-se nos preceitos da Lei n° 11.738/2008, nunca
inferiores ao que estabelece o piso salarial. Dentre outras recomendacgdes, a Resolucdo n° 02
de 2009 pauta a diferenciacdo da remuneracdo dos servidores do magistério por habilitacéo,
ou seja, cargo Unico de professor, de forma a valorizar a importancia do reconhecimento da
carreira em equiparacdo salarial com as outras carreiras de formacgdo equivalente, vedada
diferenca por etapa ou modalidade de atuacdo profissional, conforme previa a Resolugdo n°
03/1997 e 0 PCCS de 1999.

135 |_ei Municipal n° 001, de 25 de fevereiro de 2011.
136 |_ei Municipal n° 002, de 12 de marco de 2012.
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A Resolugédo n°® 02/2009 determina no Art. 4°, incisos V e VI, a “progressdo salarial na
carreira, por incentivos que contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacéo e
aperfeicoamento profissional”, bem como a “valoriza¢ao do tempo de servico prestado pelo
servidor ao ente federado, que sera utilizado como componente evolutivo” (BRASIL, 1997).
Sobre o vencimento inicial, as diretrizes prescreve que este deve: ser instituido de acordo com
a jornada de trabalho e fixado no PCCS; diferenciar por titulacdo entre aqueles habilitados em
nivel médio e aqueles habilitados em nivel superior; e por fim assegurar anualmente a revisao
salarial dos vencimentos iniciais e das demais remuneragdes da carreira.

Desta forma, o municipio de Castanhal-PA, a fim de cumprir a Lei do Piso,
estabeleceu no PCCR/2012 a jornada de trabalho semanal minima de 20 horas correspondente
ao vencimento de R$742,07 e a méxima de 40 horas com vencimento de R$1.484,14 referente
a classe A, com diferenca de 5% no acréscimo remuneratdrio a cada 5 anos de progressao
horizontal, que condiz com a mudanca de classe (A a H) e a composicao da remuneracgao sera
igual para a mesma habilitacdo e equivalente desempenho de fungdes no cargo. O calculo do
vencimento serd com base na jornada de trabalho com o principio da proporcionalidade, uma
vez que ha possibilidade desta variar entre 20 e 40 horas semanais. Itens que serdo

explicitados na tabela 27.

TABELA 27 — Estrutura salarial de Castanhal por cargo, classe e jornada de trabalho em 2012
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo — 2012
Cargo unico de Classes
professor A B C D E F G H

(T FOEIT 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%
relacdo ao vencimento
20 horas
Jornadade semanais
trabalho 40 horas
semanais

742,07 779,17 818,13 859,04 901,99 947,09 994,44  1044,17

1.484,14 1.558,34 1.636.26 1.718.08 1.803.98 1.894,18 1.988,88 2.088,34

5% a cada 5 anos totalizando 35%
Fonte: Lei Municipal n°® 026/2012. Elaborada pela autora.
Nota:
- valores nominais

O PCCR/2012 apresenta 0 vencimento inicial para o cargo Unico de professor com
base no desempenho de sua jornada de trabalho, a qual pode variar entre 20 e 40 horas
semanais. Portanto a tabela acima exemplifica a estrutura salarial do cargo de professor com
0s percentuais das respectivas classes obtidas a cada 5 anos de efetivo exercicio para a jornada
minima de 20 horas com vencimento inicial de R$ 742,07 e jornada maxima de 40 horas com
vencimento de R$ 1.484,14.
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O vencimento inicial é parte integrante da composicdo da remuneracdo, a qual é
constituida de vantagens atribuidas as atividades desenvolvidas pelos profissionais da rede
publica municipal de ensino, tais como: o adicional por tempo de servi¢o (5% do vencimento
para cada 5 anos) e as gratificacdes aplicadas por: a) deslocamento para a area rural (20% do
vencimento base, calculada sobre a jornada total trabalhada), b) direcdo (corresponde de 80%

a 50% do vencimento base do cargo de ingresso)**’

, €) vice-direcdo (35% do vencimento base
do cargo de ingresso)*®, d) professor responsavel dos Centros de Educacdo Infantil (20% do
vencimento base), €) exercicio de docéncia em salas multifuncionais (cumulativa de 20%
sobre o vencimento base), f) exercicio da regéncia em classe (fixa em 20% sobre o
vencimento base), g) nivel superior em licenciatura plena (é calculada a razdo de 80% do
vencimento base) e h) por titularidade (ndo cumulativa sendo 10% para especializacao, 20%
para 0 mestrado e 30% para o doutorado).

A tabela 28 demonstra a composi¢do da remuneracdo do professor da rede publica
municipal de ensino de Castanhal-PA estabelecida no PCCR/2012, com vencimento inicial, as
gratificacdes, o adicional por termo de servico e o salario referente as férias que sera
proporcional aos 45 dias que o professor fara jus durante o ano letivo, além de comparar com
o valor do piso fixado para o ano de 2012.

TABELA 28: Castanhal - Composi¢do da Remuneracdo: Vencimento, Gratificagdes e Adicionais dos
professores com 40 horas semanais no PCCR/2012

PSPN  Vencimento Gratificacdes Adicional
a) Por deslocamento para area rural; 20%
b) Pelo exercicio de docéncia em 20%
salas multifuncionais;
c) Pelo exercicio de direcdo 80% a 50%
d) Pelo exercicio de vice-dire¢éo 35% Por tempo de efetivo
1.451,00 1.484,14"* ) professor Responsavel dos 20% exercicio (a cada 5 anos )
Centros de Educagao Infantil. 5%
f) Pelo exercicio do magistério; 20%
g) Gratificacéo por Nivel Superior; 80%
h) Gratificacdo por Especializacdo 10%
i)Gratificacdo por Mestrado 20%

137 A gratificacdo para a fungéo de diretor sera conforme o quantitativo de aluno: 80% para unidades com mais
de 1000 alunos, 65% para unidades entre 400 a 1000 alunos e 50% para unidades entre 100 e 400 alunos
(CASTANHAL, 2012).

138 A gratificagdo para a funcéo de vice-diretor sera atribuida o percentual de 35% para as unidades com um
quantitativo superior a 600 alunos e funcionamento em mais de dois turnos (CASTANHAL, 2012).

139 valor calculado pelo autor respaldado pelo PCCR de 2012 do municipio referente ao vencimento base de um
professor com formagdo em nivel superior e carga horaria de 20 horas semanais enquadrado na classe A.
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j) Gratificacdo por Doutorado 30%
Fonte: Lei Municipal n® 026/2012. Elaborado pelo autor.

De acordo com o PCCR/2012, a composic¢do da remuneracdo para a jornada maxima
de trabalho se constitui do vencimento inicial acrescido das gratificacbes que podem variar
com o trabalho desempenhado pelo professor e com sua titularidade, além de somar-se ao
adicional por tempo de servico, cuja diferenca remuneratdria entre as classes (A a H) sera de
5% a cada intersticio de 5 anos de exercicio, associada a critérios de avaliacdo de desempenho
e a participacdo em programas de desenvolvimento para a carreira (Art.10, §1°).

Contudo, ressalta-se que a gratificacdo de 20% sob o vencimento inicial pelo exercicio
do magistério ou regéncia de classe, a qual é alterada de acordo com a amplitude do
profissional na carreira, nesse caso especificamente no municipio de Castanhal-PA, pode ser
compreendida como elemento de falsa atratividade para a docéncia, pois com base em Dutra
et al. (2000):

[...] A presenca das gratificacGes de regéncia de classe ou atividade de magistério s
pode ser entendida no contexto de desvalorizacdo dos profissionais da educacédo, que
gerou, entre outros mecanismos de compensacdo, a fuga do professor da sala de
aula, com o desvio de funcdo nos sistemas de ensino e das cedéncias para fora dos
sistemas. Essas situacGes, permitidas e muitas vezes estimuladas pela administracdo
publica, explicavam-se, por exemplo, pela falta de pessoal para outras atividades
necessarias ao funcionamento da rede escolar e pela possibilidade de premiar alguns
integrantes do magistério com o desempenho de funcbes em tese "menos
desgastantes™ (p. 118).

Nesse sentindo, a gratificacdo pelo exercicio do magistério pode ser justificada como
uma alternativa do Estado, enquanto gerenciador de politica, para “compensar” a disparidade
que se apresenta entre a remuneragdo do professor com outro de formagdo equivalente, ou
seja, essa atratividade em forma de gratificacdo tende a disfarcar a desvalorizacdo da
profissdo docente, pois gratificacdo ndo tem garantia de permanecia na aposentadoria.

O PCCR/2012 da rede publica municipal de ensino de Castanhal-PA foi implementado
em maio de 2012, consequentemente ja deveria atender a Lei n® 11.738/2008 que estabelece a
lei do piso no que diz respeito a composicdo da jornada de trabalho, ao possibilitar que o
professor usufrui-se de 1/3 para a hora-atividade, porém percebeu-se a concessdo do
estabelecido em legislagdo nacional ocorreu gradualmente no municipio.

No entanto, é importante salientar que a lei municipal que implementou o
PCCR/2012cumpriu o valor do piso fixado para 2012, ao considerar o valor do PSPN de
R$1.451,00 para uma jornada de 40 horas para professores com o ensino médio (magistério) e

se institui no plano de carreira o0 vencimento inicial do professor com nivel superior o valor de
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R$1.484,14 para a jornada de trabalho maxima de 40 horas semanais, 0 que representa a
diferenca de 2,2% entre o que foi estabelecido no piso e no PCCR/2012.

A diferenca percentual entre o Piso e o valor do vencimento instituido no PCCR/2012
representou uma vitoria da luta dos trabalhadores da educagéo, avango significativo fixado na
legislacdo local como elemento que contribui para a valorizagdo do magistério, determinado
em um documento que instrumentaliza a conquista dos professores que buscam por melhores
condicdes de trabalho. Contudo, cabe ressaltar que além de melhorar a perspectiva
remuneratéria do professor, este avanco pode representar no contexto das politicas neoliberais
uma forma de controle do Estado, uma vez que delimita o valor minimo para o professor com
nivel médio em jornada de trabalho de 40 horas. No entanto, os entes federados por meio de
sua autonomia tentam cumprir o Piso estabelecido nacionalmente para os professores com
nivel superior.

Contudo, apesar da pouca diferenca do percentual entre o piso e o PCCR/2012,
ressalta-se que o valor estabelecido no Piso é para o professor com nivel médio em uma
jornada de 40 horas semanais, ja a Lei Municipal 026/2012 institui para nivel superior, eixo
que evidencia a consideracdo do § 1° do Art. 2° quando este menciona que “o piso salarial
profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais” (BRASIL,
2008). Critica realizada ndo apenas 0 municipio mais a Lei nacional, uma vez que esta ndo
estabelece o piso para os profissionais com formac&do superior, e sim somente para o nivel
médio.

O documento da OIT/UNESCO/1966 elucida que a evolucdo da remuneracdo do
professor deveria acontecer progressivamente com intervalos regulares em todos os anos e
ajustada automaticamente ao padrao bésico de custo de vida, “a progressdao da remuneragao
entre 0 minimo e 0 maximo da escala estabelecida nao deveria exceder um periodo de 10 a 15
anos” (p. 45) e nega a instituicao ou aplicacdo de um sistema de remuneragao por mérito, seja
por promoc¢&o ou aumento de salario.

Para exemplificar a composicdo da remuneracdo dos professores da rede puablica
municipal de Castanhal-PA, considerou-se na elaboracdo da tabela 29, o professor de nivel
superior com jornada de trabalho de 40 horas semanais pertencente a Classe C, com admissao
em 2001.
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TABELA 29: Castanhal - Comparativo do PSPN com Vencimento Inicial e a Remuneracéo de Professor
de Nivel Superior, Carga Horaria de 40 Horas de 2012 a 2017

Anos
2012 2013 2014 2015 2016 2017
PSPN 1.451,00 1.567,00 1.697,00 1.917,78 2.13564 2.298,80
Vencimento inicial 1.528,00 1.766,00 1.914,00 1.914,00 2.162,00 2.162,00
Pela titulagdo em nivel superior (80%) 1.222,40 1.413,28 1.531,20 1.531,20 1.729,60 1.729,60
Tempo de servico (10%) 152,80 176,60 191,40 191,40 216,20 324,30
Pela regéncia de classe (20%0) 305,60 353,20 382,80 382,80 432,40 432,40
Remuneragéo Total 3.208,80 3.709,08 4.019,40 4.019,40 4.540,20 4.648,30
Fonte: Contracheque. Elaborada pelo autor.
Nota:

- Valores nominais

A tabela 29 demonstra a composicdo da remuneracdo com as gratificacbes comuns a
todos os professores com formacao superior e jornada de trabalho de 40 horas semanais, como
por exemplo: titulacdo em nivel superior (80%), tempo de servico (5% a cada 5 anos) e
exercicio do magistério (20% pela regéncia de classe). No que diz respeito ao percentual
referente a Classe, este incide direto sobre o vencimento inicial, porém observa-se na tabela
acima que nos anos de 2015 e 2017 o vencimento inicial € o mesmo de 2014 e 2016,
respectivamente, em consequéncia disso as gratificacdes refletem o vencimento inicial do
professor, exceto o tempo de servico, o qual tem seu percentual modificado no ano de 2017.

Nessa perspectiva, a tabela abaixo demonstra 0 comparativo dos valores pagos entre o
vencimento inicial da rede pablica municipal de ensino de Castanhal-PA aos professores com
formacdo superior a partir da implementacdo do PCCR/2012, o valor do piso salarial
estabelecido na Lei n° 11.738/2008 para os professores com formacdo em nivel médio, o valor
do salario minimo considerado necessario pelo Departamento Intersindical de Estatistica e

E¥ o valor do Salario Minimo**? definido nacionalmente

Estudos Socioeconémico - DIEES
e a variagdo percentual entre o valor do PCC/2012 e o valor do PSPN para a jornada maxima

de 200 horas mensais que corresponde a 40 horas semanais elaborou-se a tabela 30.

10 Os contracheques obtidos referem-se ao més de janeiro. Contudo, os anos de 2014 e 2015, 2016 e 2017,
repetem-se 0s vencimentos iniciais, pois nesse periodo eles ndo haviam sido reajustados, mas o tempo de servico
no ano de 2017 foi reajustado, com acréscimo de 5% estabelecido no PCCR/2012.

141 O DIEESE fornece valores mensais do salario minimo nominal e necessério, o qual “é calculado com base no
custo mensal com alimentagdo obtido na pesquisa da Cesta” (DIEESE, 2018, p. 8), a cesta basica de alimentos
por estado brasileiro. Para esta andlise utilizou-se como referéncia o salario minimo considerado pelo DIEESE
para 0 més de janeiro.

142 0 salario minimo brasileiro é o valor mais baixo que o empregador deve pagar aos seus empregados regidos
pela Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT.
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TABELA 30: Castanhal - Comparativo do Vencimento Inicial do professor com 40 horas mensais, 0
PSPN, o DIEESE e o Salario Minimo de 2012 a 2017
Vencimento %

Anos Inicial PSPN Vencimento Inicial DIEESE l\s/le}lrﬁ:;%
Castanhal-PA X PSPN
2012 1.484,00** 1.451,00 2,27 2.398,82 622,00
2013 1.602,00* 1.567,00 2,23 2.674,88 678,00
2014 1.697,36*%* 1.697,00 0,02 2.748,22 724,00
2015 1.961,38% 1.917,78 2,27 3.118,62 788,00
2016 - 2.135,64 - 3.795,24 880,00
2017 2.298,80™ 2.298,80 0 3.811,29 937,00

Fonte: Contracheques; Lei n® 11.738/2008; DIEESE/Janeiro; Salario Minimo. Elaborada pela autora.

Notas:

-Nao foi possivel obter acesso do valor referente ao ano de 2016, por meio dos contracheques e a auséncia de Lei
Municipal que aprova o vencimento base para os professores.

Em andlise comparativa com os dados da tabela acima, os valores elucidam uma
oscilacdo na diferenca percentual entre o vencimento inicial e 0 PSPN no periodo de 2012 a
2015 com menor valor (0,02%) em 2014. Apesar da oscilagdo, observa-se que o vencimento
inicial pago pelo municipio de Castanhal-PA aos professores com formagao superior foi
maior em 2,2% que o valor estabelecido pelo Piso Salarial aos professores com formacao em
nivel médio, para a jornada de trabalho méaxima de 40 horas semanais dos professores.

A relacdo entre o vencimento inicial de Castanhal-PA e o salario do DIEESE,
encontra-se no sentido de que valor atribuido pelo municipio aos professores apesar de ser
superior ao PSPN ndo € suficiente quando cotejado com o valor minimo necessario pelo
DIEESE, uma vez que o valor sugerido pelo DIEESE como minimo necessario, alterado
mensalmente, diz respeito as condi¢cbes minimas do trabalhador para arcar com as despesas
diarias e investimento profissional, conforme demonstra o gréafico 03.

GRAFICO 03: Castanhal - Comparativo do Vencimento Inicial do professor com 200 horas mensais,
PSPN, DIEESE e Salério Minimo de 2012 a 2017.

3.500,00
3.000,00
2.500,00
. - ~1 - 11
2.000,00 | | | | | | | | Vencimento Inicial
= PSPN
1.500,00 DIEESE
1.000,00 m Salario Minimo
| | ] |
0,00 — = — —
2012 2013 2014 2015

Fonte: Tabela 30

143 |_ei Municipal n° 026, de 10 de maio de 2012, implementagdo do PCCR/2012 que vigorou a partir de agosto.
1441 ei Municipal n° 012, de 01 de abril de 2013.

145 |_ei Municipal n° 013, de 31 de marco de 2014.

1461 ei Municipal n° 003, de 10 de marco de 2015.

47|_ei Municipal n° 009, de 07 de junho de 2017.
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O gréfico 03 ilustra 0 comparativo entre o vencimento inicial dos professores da rede
publica municipal de ensino de Castanhal-PA, o PSPN, o DIEESE e o Salario Minimo. Nele
é possivel perceber o quéo superior foi salario minimo necessario se comparado ao salario
minimo estabelecido na Lei trabalhista brasileira, por outro lado observa-se que o vencimento
inicial dos professores de Castanhal se aproxima do valor estabelecido no PSPN, os quais séo
reajustados anualmente, exceto o DIEESE que é calculado ao més.

Contudo, ao voltar para analise comparativa entre vencimento inicial da rede publica
municipal de ensino estabelecido a partir do PCCR/2012 para as diferentes Classes com o
valor minimo fixado pelo PSPN, pode-se observar a evolugdo do salario base na amplitude da

carreira do magistério, conforme demonstra a tabela 11.:

TABELA 31: Castanhal — Evoluc¢éo do vencimento base do professor na jornada de 40 horas semanais de
2012 a 2015
Vencimento

Anos  PISO base A B C D E F G H
2012 1.451,00 1.484,00 1.484,00 1.558,20 1.636,11 1.717,92 1.803,81 1.894,00 1.988,70 2.088,14
2013 1.567,00 1.602,00 1.602,00 1.682,10 1.766,21 1.854,52 1.947,24 2.044,60 2.146,83 2.254,17
2014 1.697,00 1.697,36 1.697,36 1.782,23 1.871,34 1.964,91 2.063,15 2.166,31 2.274,62 2.388,36
2015 1.917,78 1.961,38 1.961,38 2.059,45 2.162,42 2.270,54 2.384,07 2.503,27 2.628,44 2.759,86
Fonte: PSPN e PCCR/2012. Elaborada pela autora.
Nota:

*Vencimento base considerado a partir do PCCR/2012 da Rede Municipal de ensino de Castanhal prevé o
vencimento inicial para 20 horas semanais, no entanto para o calculo das Classes utilizou-se como base o
vencimento inicial previsto para a jornada de 40 horas.

A tabela 31 evidencia os valores adotados pela prefeitura de Castanhal-PA como
vencimento base para os profissionais do magistério nos anos de 2012 a 2015, e sua
respectiva evolugdo com a amplitude das Classes. A mudanca de Classe ocorre a cada 5 anos
de efetivo exercicio e se atribui o valor de 5% no vencimento base da Classe anterior para
cada progressao.

Nessa perspectiva, perceber-se que por meio da estruturagdo do vencimento inicial
existe a possibilidade da Prefeitura Municipal de Castanhal-PA em projetar a amplitude de
seu profissional para o final da carreira, bem como prever os investimentos necessarios para
efetivar a composigéo da remuneragéo prevista em lei. Ressalta-se que o vencimento inicial e
a composicao da remuneracdo colaboram com o processo de racionalizacdo no municipio, que
de acordo com Thiry-Cherques “a modernidade ndo so deriva da diferenciacdo da economia
capitalista e do Estado, mas também de uma reordenagao racional da cultura e da sociedade”

(p. 898), ou seja, a reordenagéo dos recursos destinados a esses investimentos.



165

A partir desse entendimento, considera-se necessario calcular a dispersdo salarial
apresentada entre o vencimento final e o vencimento inicial para o cargo Unico de professor
com jornada de 200 horas mensais, nos anos de 2012 a 2015, com base no percentual de

progressdo na Classe previsto no PCCR/2012, conforme demonstra a tabela 32.

TABELA 32: Castanhal — Disperséao Salarial para o Cargo de Professor com 200 horas mensais de 2012 a
2015

Anos Vencimento Inicial Classe A Vencimento Final Classe H R$ Dispersdo % da dispersao
2012 2.162,32 3.042,60 880,28 28,93
2013 2.191,07 3.083,05 891,98 28,93
2014 2.216,09 3.118,26 902,17 28,93
2015 2.378,17 3.346,33 968,16 28,93
0,

201%-;:)15 100 100

Fonte: PCCR/2012; Contracheques. Elaborada pela autora.

Nota:

* Valores corrigidos pelo INPC (07/2018)

A analise dos dados da tabela 32 permite observar que o percentual da dispersédo
salarial se estabiliza em 28,93% nos anos de 2012 a 2015, mesmo que ocorra a defini¢do do
vencimento inicial na rede publica municipal de ensino de Castanhal-PA superior ao que foi
estabelecido no PSPN. Elucida-se na tabela a variacdo percentual do vencimento inicial de
2012 a 2015 o valor de 10%, quantitativo que se repete no vencimento inicial correspondente
a Classe H.

Ao abordar a dispersao salarial do professor com cargo Unico previsto no PCCR/2012,
sinaliza-se para a semelhanca na dispersdo salarial encontra em 2009 nos trés cargos do
magistério estabelecidos com base no PCCS/1999. Nesse sentido, pode-se inferir a presenca
do controle publico para o processo de racionalizacdo, pois, apesar do PCCR ser instrumento
da politica de carreira e remuneracdo, este foi elaborado e implementado por meio de
inimeras discussdes da sociedade antagbnica, com interesses contraditorios entre

representantes politicos, associa¢do dos profissionais da educacao e sociedade civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A transformacdo do sistema de producao pela revolucao tecnoldgica provocou grandes
transformac6es na economia capitalista a partir dos anos de 1970, marcas da globalizacéo que
apresentaram impacto generalizado no mundo, com uma economia industrializada que
necessitava substituir o trabalho humano pelas méquinas, cuja troca resultou em desemprego,
politica de privatizacdo e mercado livre. Em meio a esse cendrio, 0s paises desenvolvidos
adotaram uma nova politica para enfrentar a crise econdmica que se espalhou pelo mundo.

Os Estados Unidos por meio do modelo econdmico pautado nos ideais da politica
neoliberal buscou reverter a crise, ao reestabelecer as relagGes internacionais para reordenar a
economia mundial. Assim, ao longo dos anos, os neoliberais ganharam forca politica e
atribuiram a responsabilidade pela crise econdmica as politicas protecionistas desenvolvidas
pelo Estado do bem-estar social, do keynesianismo, as quais foram aplicadas nos paises
desenvolvidos quando estabeleceram um padrdo econdmico que favoreceu as mudangas
sociais e a reducdo da pobreza, além de possibilitar a mobilizacao sindical e a luta de classes
pelo avanco dos direitos aos cidaddaos (HOBSBAWM, 1995).

Entretanto, uma das consequéncias da alteragdo politico-econémica foi o avanco
tecnolégico que aumentou a diferenca entre os paises desenvolvidos e 0s paises nao
desenvolvidos, ao propiciar a restruturacdo do modelo de producdo de mercadorias e
organizacdo do trabalho, com a troca do modelo fordista pelo toyotista, instaurando, deste
modo, o equilibrio econbmico, a eficiéncia, a racionalizacdo, a competitividade e a
flexibilidade produtiva.

A reorganizacdo do modelo de producéo foi caracterizado pela acumulacéo flexivel de
mercadoria, heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora. A
acumulacdo flexivel fez emergir novas formas de regulamentacéo do trabalho que desvaloriza
o trabalhador, com acordos flexiveis, salarios mais baixos e perda de direitos, e assim as
classes trabalhadoras vivenciaram, desde entdo, a intensa precarizagdo do mundo trabalhista
(ANTUNES, 2011).

Diante disso, o0 processo de globalizacdo no Brasil se expandiu com o advento
tecnoldgico e, em paralelo a isso, sob a influéncia dos Estados Unidos, houve a inser¢éo do
pais no contexto das politicas neoliberais, de modo que um dos efeitos foi a reducdo da
implementacdo das politicas de protecdo social (do bem-estar social), em decorréncia da
diminuicdo da atuacdo do Estado brasileiro, o qual redefiniu o papel de sua funcdo, como

regulador, fiscalizador e controlador das politicas intervencionistas, cujas estas recebiam
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fortes influéncias, em seu processo de elaboracdo e implantacdo, dos organismos
internacionais, tais como: ONU, OCDE, Banco Mundial, BRID, OMC e FMI.

A intervencao dos organismos internacionais nas politicas publicas brasileiras tornou-
se visivel a partir da redefinicdo do papel do Estado, o qual repassa ao setor privado a
responsabilidade de elaborar medidas intervencionistas relacionadas ao desenvolvimento da
sociedade frente ao novo modelo econdmico que se instaurava no sistema capitalista. Deste
modo, a politicas sociais formuladas pelos organismos internacionais e implementadas nos
paises periféricos atentaram para a nova funcdo do Estado, com caracteristicas que refletiram
na sociedade civil, principalmente na classe trabalhadora, por meio da reestruturacéo
produtiva e do processo de privatizacdo do servico estatal (HARVEY, 2011).

Os organismos internacionais se configuram como principais influenciadores de
politicas publicas sociais, dentre elas destaca-se a area da educagdo, com as primeiras
interferéncias nos anos de 1970, quando investiram no ensino profissionalizante mediante os
empréstimos concedidos ao Ministério da Educacdo e posteriormente nas demais etapas da
educacdo basica. Os empréstimos tinham como principio formar a classe trabalhadora, voltada
para a construcdo dos interesses hegemdnicos e mao-de-obra qualificada, medidas que
compensariam 0 ajuste econdmico do pais ao garantir a sustentabilidade do sistema
capitalista.

Junto a reforma do Estado brasileiro houve a reforma educacional, pois as
intervengdes dos organismos internacionais refletiram na diminuicdo dos gastos com a
educacdo, na privatizacdo do ensino superior, na focalizagdo do ensino fundamental, nas
avaliaces em larga escala, na priorizacdo dos insumos educacionais, na relacdo entre
desempenho escolar atrelado a remuneracdo do professor. Desse modo, observou-se que para
a educacdo, a reestruturacdo produtiva reproduziu na gestdo e na organizacdo do trabalho
escolar reformas que intensificaram o trabalho docente, como as condi¢Bes precérias no
processo trabalhista que implicam nas formas de contrato e no adoecimento do trabalhador,
devido as intensas jornadas de trabalho.

Em funcdo da reestruturacdo produtiva, novas demandas e as novas relagdes
trabalhistas exigiram dos trabalhadores da educagdo abertura para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, dada a reducdo de emprego, o aumento da competitividade pela
vaga e o individualismo. Isso diversificou as formas de ingresso na profissdo e propiciou a
intensificacdo do trabalho, os baixos salérios, enfim a precarizacdo do trabalho (BEHRING,
2008).
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As consequéncias dessa situacdo para os professores tem se refletido na
desvalorizacdo da profissdo, uma vez que a perda de autonomia em sala de aula, desgaste
fisico e mental, excessiva jornada de trabalho, falta de reconhecimento e insatisfacdo
profissional sdo caracteristicas cada vez mais presentes no cotidiano da categoria.

As propostas de melhorias educacionais e de valorizacdo docente (composi¢do da
remuneracdo, estrutura adequada, formacéo continuada) fizeram-se presentes, ao longo dos
anos, das constantes lutas histéricas de movimentos organizados pelos profissionais do
magistério em prol do ensino de qualidade, publico, gratuito, de direito comum a todos e sem
privilégios. Assim, percebe-se que a transformacdo do processo produtivo decorreu dos
interesses do capital, da acumulacdo flexivel e do avanco tecnoldgico que afetou a classe
trabalhadora devido as modificagdes na organizacdo do trabalho.

Deste modo, considera-se que as legislacOes educacionais vigentes foram fruto de
muitos embates quando a sua elaboracdo e que continuam por sua efetiva implementacao.
Uma delas e talvez a de maior importancia foi a CF de 1988, quando estabeleceu a
necessidade de se valorizar os profissionais da educacdo por meio de um plano de carreira e
remuneracdo condigna.

Para dar cumprimento ao documento constitucional, aprovou-se a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), a
qual reforca a questdo da valorizacdo do profissional do magistério, e sinaliza elaboracédo de
planos de carreira pelos entes federativos e a institucionalizacdo de um piso salarial para a
categoria.

Em 1996, implementou-se a primeira politica de fundos, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério-Fundef (Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996). Considera-se que este teve sua elaboracdo baseada nas
orientagdes dos organismos internacionais, pois restringiu o financiamento da educag¢do com
prioridade para o ensino fundamental.

Uma das consequéncias do Fundef foi o repasse de atendimento das primeiras etapas
da educacdo basica dos estados para 0s municipios, processo de municipalizagdo
caracterizado pela transferéncia de responsabilidade do ensino fundamental dos estados para
0s municipios. Em relacdo ao pagamento dos professores, este possuia o percentual de 60%
do montante do Fundef.

Todavia a metodologia financeira adotada por este fundo ndo implicou em aumento de

recursos significativos, mas apenas na redistribuicdo. Com essa mesma logica implementou-
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se a segunda politica de fundo em 2007, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica-Fundeb (Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007). Ambos os fundos
defendiam a necessidade de aplicacdo de no minimo de 60% dos seus recursos na
remuneracdo dos professores e que se cria ou se adapta-se os planos de carreira por estados e
municipios. Em funcéo disso, as primeiras DNCD foram fixadas pela Resolugdo CNE/CEB n°
003/1997, logo apos da implantacdo do Fundef, com a finalidade de fornecer base com os
possiveis elementos que deveriam estar contidos nos planos de carreira e remuneracdo do
magistério dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Em 2009, logo apés a aprovacao do
Fundeb criaram-se também novas diretrizes nacionais de carreira docente, pela Resolugdo
CNE/CEB n° 02/2009, formulada em conformidade com a nova apolitica de fundos e a Lei do
PSPN, no intuito de nortear a elaboracdo ou adequacao dos planos de carreira e remuneracao
do magistério da educacao basica dos entes federados.

Entretanto as DNCD apenas norteiam a elaboracdo de planos de carreira, ou seja, ndo
tem forca de lei. Além disso, estados e municipios, pela condicdo de entes federados, possuem
autonomia para decidir se atendem ou ndo a totalidade do proposto em ambito nacional.
Assim, todas as esferas federativas buscam atender aos requisitos conforme a sua
especificidade e disponibilidade econémica, politica e social, preservando sua autonomia de
decisdo e considerando suas peculiaridades. E importante também destacar as condigdes
politicas, sociais e culturais de cada local que tende a se manifestar na correlacdo de forcas
dos Vvarios sujeitos sociais e suas organizacfes. Diante deste cenario, quais as mudancgas na
estrutura da carreira e na composicdo da remuneracdo docente dos professores da educacao
basica da rede publica municipal de ensino de Castanhal-PA no contexto da politica de
Fundos (Fundef e Fundeb) e do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN?

No de municipio de Castanhal que possui parte da educacdo basica maximamente
municipalizada, atendendo a mais de 20 mil alunos e a quase mil professores efetivos, as
politicas de carreira de remuneracdo vem sendo desenvolvidas com mais énfase a partir do
ano de 1999, com a aprovacao do primeiro plano de carreira, Lei Municipal n°® 003/1999. Esta
foi aprovada no intuito de cumprir a legislacdo nacional do FUNDEF e as DNCD, e embora
com vista, a atender as principais necessidades dos professores, estes ndo foram chamados a
participar do projeto de elaboragdo e aprovacdo da lei do plano. Por esse motivo, a vigéncia
do PCCS comecou em 2002, ap0s varios processos de negociagdes com os funcionarios que

culminaram na alteracdo do PCCS elaborado em 1999.
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Com a aprovacdo do Fundeb em 2006 e do PSPN em 2008, novas diretrizes nacionais
de carreira foram aprovadas e o municipio de Castanhal elaborou e aprovou o novo plano de
carreira por meio da Lei Municipal n° 026/2012. Nesse novo momento histérico, a categoria
dos professores ja organizada em sindicato participaram mais ativamente das discussdes que
culminaram na elaboracdo e na aprovacgédo do PCCR.

Para tentar responder a pergunta que originou o trabalho analisamos 0s seguintes eixos
constantes nos planos de carreira: 1) forma de ingresso, 2) estrutura dos cargos e amplitude da
carreira, 3) formas e critérios de progressdo na carreira, 4) composi¢cdo da jornada, 5)
incentivo a qualificacdo profissional e 6) composicao da remuneracao.

No que tange a forma de ingresso na carreira do municipio de Castanhal-PA, o
PCCS/1999 estabelece o concursos publico de provas e titulos como um dos principios
basicos, assim como prevé a Constituicdo Federal de 1988 e as legislacGes educacionais
brasileiras. Porém, o PCCR/2012 ndo explicita a garantia de acesso por meio de concurso
publico “de provas e titulos”, mas menciona possibilidade da realizagao do concurso publico
por especialidade. Nesse aspecto ha divergéncia com a lei federal, pois 0 quantitativo de
contratacdo de temporarios é superior quando comparado aos efetivos, de modo que ao longo
da série analisada observou-se o0 aumento do numero de profissionais temporarios.

A estrutura dos cargos no magistério de Castanhal-PA constituiu-se em dois
momentos distintos. O PCCS/1999 considerou quatros cargos com suas respectivas formacoes
(professor auxiliar, PEB I, PEB Il e PEB Il1l), contudo, destes apenas os PEB eram efetivos e
possuiam movimentacdo na carreira, 0 que se justifica pelo fato de que o professor auxiliar
ndo fazia jus as mesmas prerrogativas constantes na carreira. JA 0o PCCR/2012, para atender as
DNCD, o FUNDEB e o PSPN, estabeleceu o cargo Unico de professor com formacdo em
nivel superior e enquadrou os profissionais efetivos do plano anterior. Nesse aspecto, 0o PCCR
atende a legislacdo nacional que recomenda o ingresso do professor com a formagdo minima
de nivel superior.

Para a amplitude da carreira do magistério, o documento da OIT/UNESCO considera
0 tempo méximo de remuneracdo na ativa por 15 anos; porém, a legislacdo brasileira ndo
define o tempo méximo de carreira, cabendo aos estados e municipios a autonomia para
definir a duracéo da carreira do professor. O municipio de Castanhal-PA estabeleceu, nos dois
planos de carreira, a amplitude da carreira em até 35 anos de para se chegar a ultima classe e

40 anos para o fim da carreira no magistério publico.
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Assim, a amplitude da carreira do magistério da rede publica municipal de ensino
apresentada nos dois planos de carreira ndo favorece a chegada dos professores ao final
carreira previsto, pois, as professoras para podem aposentar-se aos 25 anos e 0s professores
aos 30 anos de tempo de servigo, conforme instituido na legislacdo da previdéncia social
brasileira. Neste aspecto ha divergéncia entre o estabelecido nacionalmente e em nivel
municipal

Os planos (PCCS/1999 e PCCR/2012) estabelecem a movimentacdo na carreira de
forma horizontal com intersticio de 5 anos de efetivo exercicio, com base na avaliacdo de
desempenho e a qualificacdo profissional por cursos e exames. A movimentacdo vertical é
prevista no PCCS/1999 por meio de concurso publico de provas e titulos, enquanto que o
PCCR/2012 por possuir cargo Unico de professor ndo apresenta evolucdo na carreira pela
obtencéo de titulos, mas prevé gratificacfes por cursos de P6s-graduacdo Lato Sensu e Stricto
Sensu. O PCCS/1999 por possuir mais de um cargo admitia progressao vertical, fato que nao
ocorre no PCCR/2012 que possui cargo unico. Com isso destaca-se que a auséncia de
progressdo vertical desvaloriza o professor, pois um professor com pds-graduacao
permanecera na mesma classe que os demais, diferenciando-se apenas em contracheque, uma
vez que este receberd a gratificagdo por titularidade, a qual serd calculada mediante seu
vencimento base.

A composicao da jornada de trabalho dos professores, tanto em ambito internacional
guanto nacional, associa-se a elementos que interagem nas condic¢des de trabalho, a exemplo
da hora-atividade. A recomendacdo da OIT/UNESCO néo sinaliza para a composi¢do da
jornada maximo ou minima, mas cita a necessidade de ser divida em hora-aula e hora
atividade, e deve-se levar em consideracdo o quantitativo de alunos e turmas.

Por sua vez, a legislacdo brasileira que instituiu o piso salarial, recomendou que a
jornada de 40 horas semanas ou 200 horas mensais, reservassem 1/3 destinada a hora-
atividade e 2/3 a hora-aula.

No PCCS/1999 era prevista a jornada de 125 horas mensais e fixado o percentual de
20% dessa jornada para a hora-atividade. O PCCR/2012 define que a composic¢do da jornada
de trabalho dos professores pode variar de 20 a 40 horas semanais, ou seja, de 100 a 200 horas
mensais, desde que seja distribuidas em hora-aula e hora-atividade e em comum acordo com a
proposta pedagogica da unidade de ensino, e fixa o percentual de 20% da jornada para hora-

atividade em 2013 e 30% a partir de 2014. Com isso, € possivel encontrar professores com as
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mais diferentes jornadas, uma vez que ndo se define um padréo Unico de jornada e o plano
remete a escola o cumprimento da Lei do PSPN.

Conclui-se, portanto que em ambos os planos existe a previsdo de tempo incluido na
jornada de trabalho para preparacdo e planejamento de aulas na base de 20% ate 2013 e de
30% a partir de 2014. Isso nos leva a inferir que a composicdo da jornada de trabalho dos
professores de Castanhal-PA fica muito proxima do que recomenda a lei do PSPN que
estipula 33,3% de tempo livre para a hora-atividade.

O incentivo a formacgdo como qualificacdo profissional é o elemento mais presente nos
documentos, seja no internacional ou nos nacionais, e esta é considerada como aspecto
necessario a progressao na carreira e na remuneracao. Tanto a Lei do Fundef quanto a Lei do
Fundeb incentivam a formacdo dos professores. O Fundef reservava aporte financeiro para a
formacéo inicial; o Fundeb para a formagdo continuada. Assim, o PCCS/1999 estabeleceu o
percentual de 50% como incentivo a qualificacdo de escolaridade, elemento que ndo se
apresenta no PCCR/2012 por considerar que a formacdo minima para ingresso no cargo é em
nivel superior. O incentivo a formacao continuada esta previsto nos planos de carreira de 1999
e 2012, por meio de programas de: capacitacdo em servico, especializacéo, aperfeicoamento e
atualizacao profissional. Os incentivos se traduzem em gratificacOes para a formacao obtida
em cursos Lato Sensu e Stricto Sensu.

A qualificacdo profissional requer o afastamento parcial ou integral do profissional do
exercicio de suas fungbes, nesse sentido a OIT/UNESCO de 1966 e as legislacGes
educacionais, em ambito nacional e local, preveem a concesséo de licengas remuneradas para
que o profissional de dedique ao aperfeicoamento. Contraditoriamente, a licenca do professor
para 0 aprimoramento em nivel de mestrado ou doutorado ndo foi mencionada no
PCCS/1999, ja no PCCR/2012 a licenga é concedida desde que o curso pretendido seja
compativel com a funcdo do cargo exercido pelo servidor e com sua respectiva habilitacéo.
Neste quesito a legislagdo municipal contempla parcialmente as legislacGes nacionais.

No que diz respeito & composic¢do da remuneracéo, este € o eixo mais discutido pelos
profissionais e debatido nas elabora¢fes dos documentos legais, pois nela considera-se o valor
remuneratério pago a fungdo desempenhada pelo trabalhador.

O PCCS/1999 teve como referéncia para o vencimento base a jornada de trabalho de
125 horas mensais para os cargos de professores da educacao basica até 2008. O PCCR/2012
teve como referéncia para o vencimento inicial a jornada de trabalho minima de 20 horas

semanais, correspondente a 100 horas mensais para 0 cargo unico de professor .
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A Prefeitura Municipal de Castanhal-PMC mesmo na vigéncia do primeiro plano de
carreira atendeu ja vinha pagando vencimento proporcional ao PSPN. A partir da
implementacdo do PCCR/2012, o vencimento passa apresentar percentual acima do PSPN,
visto que a formacdo inicial dos professores é de nivel superior e 0 PSPN prevé piso para
professores com ensino médio. Nesse aspecto, a legislacdo municipal de Castanhal-PA
coloca-se compativel com a legislacdo nacional do Fundeb e do PSPN. Outro componente do
vencimento de muita importancia é representado pelo acréscimo de 5% entre as classes
consecutivas (A a H), em funcdo de tempo de servigo a cada 5 anos, presentes em ambos os
planos. Esse elemento se configura de maior impacto na remuneracgdo, porque é incorporado
ao vencimento, que incide nas demais gratificacbes e adicionais. O valor pago como
vencimento acrescido do percentual da classe ao qual o professor esta inserido incidira em sua
aposentadoria.

Quanto as vantagens e gratificacdes previstas nos planos de carreira do magistério de
Castanhal-PA (PCCS/1999 e PCCR/2012) houve pouca mudanca nos tipos e percentuais. As
mudancas ocorreram apenas nas gratificacbes por obtencdo de titularidade em formacéo
continuada Lato e Stricto Sensu, pois 0 PCCS/1999 considerava 10% para a especializagéo,
15% para o mestrado e 20% para o doutorado e no PCCR/2012 aprovaram-se 0S percentuais
de 10%, 20% e 30%, respectivamente. Neste aspecto, observa-se que o novo plano de
carreira, quanto instrumento, vem incentivando a formacdo em nivel de mestrado e doutorado,
no entanto tal incentivo, na pratica tem pouco impacto nos investimentos, visto que nao chega
a 2% o numero de mestres na rede municipal e ndo ha registro de nenhum professor com
doutorado, fator em € possivel considerar o ndo incentivo a qualificacdo quando se trata dos
requisitos para a liberacdo do profissional, visto que a gratificacdo remuneratoria acrescida do
status sdo os principais pontos de incentivo.

O PCCR/2012 determina o percentual de 20% para os profissionais com exercicio de
docéncia em sala multifuncionais, elemento que ndo foi ponderado no primeiro plano de
carreira, justificado pela legislagdo nacional ndo mencionar as diferentes modalidades da
educacéo basica.

Desta forma, foi possivel verificar que os valores obtidos pela receita municipal e
aplicados pela PMC na educagéo, mais precisamente com o pagamento dos profissionais do
magistério, foi superior ao percentual minimo sugerido pela politica de fundos, caracteristica

que implica na consideragédo de que a rede publica municipal de ensino de Castanhal-PA tem
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investido na valorizacdo dos profissionais da educacdo, por meio de planos de carreira e
remuneracéo.

O quantitativo de docentes por tipo de contratacdo, pois no periodo de 2011 a 2017
este apresentou uma estabilidade no nimero de concursados ou uma elevagdo na quantidade
de temporérios, o que reflete na desvalorizagdo do magistério, uma vez que os profissionais
contratados ndo possuem estabilidade, jornada de trabalho e nem plano de carreira, e se
submetem as condicdes precarias de trabalho ditadas pelas regras dos representantes politicos,
as quais se contrapdem as lutas da categoria, quanto efetivos profissionais da educacdo em
busca de valorizacéo.

Assim, foi possivel observar que, apesar da materializacdo dos elementos que
constituem um plano de carreira do magistério, a questdo da valorizacdo do professor é algo
subjetivo, ou seja, ha diferentes formas de compreender a valorizagdo, tais como: melhores
condigcdes de trabalho, carreira estruturada, remuneracdo condigna, jornada de trabalho
diferenciada, adequada infraestrutura de trabalho, gozo de todos os direitos, dentre outros.
Contudo, neste estudo a temaética da valorizacdo estava voltada, sobretudo, para a estrutura da
carreira e a composicao da remuneracdo da profissdo docente, enquanto politica local da rede
publica municipal de ensino de Castanhal-PA constituida mediante diversos debates entre a
categoria, 0s representantes politicos e a sociedade civil.

Em sintese, ressalta-se que, 0s aspectos relacionados a elaboracdo dos planos de
carreira dos profissionais da educacdo do municipio de Castanhal-PA, quanto instrumentos de
valorizagdo, buscaram atender as recomendacOes previstas nas legislagdes educacionais
brasileira, especialmente a politica de fundos e a Lei do PSPN em consonancia com as suas
peculiaridades locais, mediadas pela atuacdo da organizacdo de professores que
paulatinamente foi despertando para a importancia politica de seu papel em prol de sua
valorizacdo. Por fim é importante destacar que a valorizacdo dos profissionais do magistério
vai além da materializagdo de leis, ela requer a efetividade pratica de seu cumprimento, ponto
que ndo foi possivel alcangar neste estudo.

De modo geral, considera-se que a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
principalmente dos professores, requer um compromisso de toda sociedade no sentido de
recuperacdao do reconhecimento social, que estes profissionais deveriam possuir, pois cabe ao
professor formar cidaddos para atuarem nas demais profissfes, muitas vezes com maior
prestigio e reconhecimento que a dele. Fato que nédo parece justo e requer maior atencdo do
poder publico e da sociedade em geral.
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ANEXOS

Anexo |

TABELA 33: Produgdes sobre a carreira do magistério nas bases de dados: ANPAE, ANPED, CAPES,
Educacéo em Foco, FINEDUCA, PPGED e RBPAE, de 2007 a 2016

ANPAE ANPED CAPES  Educagéo FINEDUCA PPGED RBPAE TOTAL

em Foco
2007 - - - - - - - -
2008 = = = = = 1 = 1
2009 - - 3 - - 1 2 6
2010 2 1 1 1 = 1 = 6
2011 5 2 2 1 1 - 1 12
2012 5 1 2 12 3 1 = 24
2013 4 1 - - 4 1 - 10
2014 5 = 1 = 8 1 = 15
2015 8 2 2 1 4 2 1 20
2016 & = 2 = 2 2 = 9
TOTAL 32 7 13 15 22 10 4 103

Fonte: Base de dados da ANPAE, ANPED, CAPES, Educagdo em Foco, FINEDUCA, PPGED e RBPAE, 2007
a 2016/ Elaborada pela autora.

Anexo Il
TABELA 34: Quantitativo de publica¢Bes por temética e base de dados de 2007 a 2016

ANPAE ANPED CAPES 'i‘::f:%%? FINEDUCA PPGED RBPAE TOTAL
Carreira do 11 2 6 11 7 5 1 43
Professor
RIETILELEIE oy 3 6 1 10 3 1 44
Docente
Valorizacao
do Magistério 2 1 3 5 2 2 16
TOTAL 32 7 13 15 P 10 4 103

Fonte: Base de dados da ANPAE, ANPED, CAPES, Educacéo em Foco, FINEDUCA, PPGED e RBPAE, 2007
a 2016/ Elaborada pela autora.

Anexo 111

TABELA 35: Castanhal — Estabelecimentos para o Ensino Médio por Dependéncia Administrativa e
Percentual de InstituicGes, de 2007-2017

2007 1 4,8 14 66,7 0 0 6 28,6 21
2009 1 4,2 14 58,3 0 37,5 24
2011 1 4,2 15 62,5 0 0 8 33,3 24

o
©



2013
2015
2017
A%
2007-2017

Fonte: INEP/Censo Escolar/ FAPESPA

Anexo 1V

1
1
1

0

4,2
4,0
4,2

15
15
15

7,1

62,5
60,0
62,5

o O O o

o o

w
W o ©o
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33,3 24

36,0 25

33,3 24
14,3

TABELA 36: Castanhal — Numero de matriculas por modalidade no Ensino Médio, por Dependéncia
Administrativa, de 2007-2017

Modalidade*

Regular

A%

2007-2017

EJA

A%

2007-2017
Fonte: INEP/Censo Escolar

Nota:

Anos
2007
2009
2011
2013
2015
2017

2007
2009
2011
2013
2015
2017

Federal
346
352
340
322
236
202

-41,6

0
71
107
109
0
25

-64,8

*0 quantitativo inclui a Educacéo Especial

Anexo V

Estadual
10.161
10.253
10.074
9.072
8.691

7.353

-27,6

181
444
867

1.047

1.114

1.165

543,6

Municipal

0

0
0
0
0
0

Particular
920
1.306
1.410
1.525
1.680
1.759

91,2

186
177
166
417
475
1.727

828,5

Total
11.427
11.911
11.824
10.919
10.607

9.314

-18,5

367
692
1.140
1.573
1.589
2.917

694,8

TABELA 37: Castanhal — Funcéo docente no Ensino Médio por dependéncia administrativa e Percentual

das Fungdes, de 2007 a 2017

Funcéo ANoS Federal
Docente (A)
2007 39
2009 36
Ensino 2011 59
Médio 2013 46
2015 46
2017 56
A%
2007-2017 G2

Fonte: INEP/FAPESPA

AJE
(%0)
105
83
12,7
97
8,2
10,6

Estadual
(B)
240
284
314
357
394
353

47,1

B/E  Municipal
(%) (©)
65,2 0
65,5 0
66,3 0
75,6 0
70,3 0
67,1 0

0

C/E Particular

(%0)
0

O O o oo

(D)
89
113
100
69
120
117

31,5

DIE
(%)
24,1
26,0
21,1
14,6
21,4
22,2

Total
(E)
368
433
473
472
560
526

42,9
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TABELA 38: Castanhal- Numero de turmas no Ensino Médio por dependéncia administrativa de 2011-

Anexo VI
2017
Etapa Anos
2011
. . 2013
Ensino Médio 2015
2017
A%
2011-2017

Fonte: INEP/Censo Escolar

Anexo VII

Federal Estadual Municipal Particular Total
9 257 0 35 301
9 257 0 37 303
7 247 0 39 293
7 225 0 40 272
-22,2 -12,5 0 14,3 -9,6

QUADRO 07: Castanhal - Conceitos fundamentais nos planos de carreira dos Profissionais da Educacéo
Basica da Rede Publica Municipal de Ensino

PCCS/1999

Cargo

Grupo
Ocupacional
Categoria
Funcional

Referéncia

Carreira

PCCR/2012

Plano de
Cargos,
Carreira e
Remuneragdo

Cargo
Publico

Servidor
Magistério

Publico

Fungéo

Fungdes do
Magistério

Grupo
Ocupacional
Categoria
Funcional
Provimento
Originario

Efetividade

Carreira

Classe

Conceitos Fundamentais

Instrumento normativo juridico que define e regulamenta condicfes de
movimentacdo dos integrantes da carreira, estabelece linhas ascendentes no
processo de valorizacdo dos profissionais com estrutura, organizacdo e
definicdo clara, voltada para o exercicio funcional entre profissionais e a
administracdo publica.

O conjunto de funcBes substancialmente semelhantes, quanto & natureza das
atribuicbes e quanto ao nivel de dificuldade e responsabilidade, agrupadas
sob a mesma denominag&o.

E o lugar instituido na organizacdo do servico publico, com denominagio
prépria, atribuicdo e responsabilidade especifica e estipéndio correspondente,
para ser provido e exercido por um titular.

Pessoa fisica, legalmente investida em cargo publico, com direitos, deveres,
responsabilidades, vencimento e vantagens previstas em lei.

Conjunto de profissionais do magistério, titulares do cargo de provimento
efetivo, que exercem atividades de docéncia e de suporte pedagégico.
Conjunto de atribuigdes de carater definitiva ou eventual, para serem
desempenhadas por um titular de cargo ou por servidores designados, com
remuneracdo ou nao.

As atividades de docéncia e de suporte pedagégico direto a docéncia,
incluidas as de administracdo escolar, planejamento, supervisdo, orientagdo
educacional e apoio psicopedagdgico-social, bem como assessoramento
técnico e avaliacio de ensino e pesquisa nas Unidades Escolares ou no Orgéo
da Secretaria Municipal de Educagéo.

Conjunto de Categorias Funcionais, reunidas segundo a natureza do trabalho,
grau de conhecimentos e afinidade existentes entre eles.

Conjunto de cargos definidos em lei devidamente ocupados por seus titulares
com objetivos e afinidades comuns aos principios da administracdo publica.
Ato pelo qual se efetua o preenchimento do cargo publico, com a designagao
de seu titular.

A posicéo horizontal do servidor na escala de vencimentos

Prerrogativa exclusiva do servidor ocupante de cargo de carater permanente,
admitido por meio de concurso publico e aprovado no estagio probatorio.
Conjunto de niveis e classes que definem a evolugdo funcional e
remuneratéria do servidor, de acordo com a complexidade de atribuigdes e
grau de responsabilidade.

Progressdo funcional estabelecendo a amplitude entre os maiores e menores



Nivel

Vencimento-
Base

Remuneragéo

Grade

Evolucdo
Funcional

Hora-aula

Hora-
atividade

Quadro

Permanente

Quadro

Suplementar
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vencimentos baseado no tempo de servico publico.

A divisdo béasica da carreira correlacionada a escolaridade, formacdo ou
habilitacdo

Conjunto de matrizes de vencimento referente a cada cargo.

E o crescimento do servidor na carreira através de procedimentos de
progressao.

Tempo reservado a regéncia de classe, com a participacao efetiva do aluno,
realizado em sala de aula ou em outros locais adequados ao processo ensino-
aprendizagem.

Tempo reservado ao Professor em exercicio de docéncia, cumprido na
unidade de ensino, para estudo, planejamento, hora-pedagdgica destinada a
avaliacdo do trabalho didatico e socializagdo de experiéncias pedagogicas,
atividades de formacéo continuada, reunido, articulagdo com a comunidade e
outras atividades estabelecidas no projeto politico pedagdgico.

A retribuicdo pecuniéria paga ao servidor, cujo valor corresponde a cada
nivel e referéncia do cargo.

O correspondente ao vencimento-base do cargo efetivo, acrescido das
vantagens e referéncia do cargo.

Quadro composto por cargos de provimento efetivo, reunido em grupos e
escalonados em classes.

Quadro composto por cargos, ndo compativel com o sistema de classificacéo
instituido por esta Lei.

Fonte: CASTANHAL/1999/2012 (Elaborado pela autora)

Nota:

-: Conceitos fundamentais que ndo estdo inseridos nos planos de carreira



